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Wprowadzenie

Zmiany, jakie zaszty po II wojnie $wiatowej na mapie Europy Srodkowej, mocno
wplynely na sktad etniczny polskiego spoteczenistwa. Holokaust i utrata tzw. Kreséw
Wschodnich przyniosty radykalng zmiane struktury narodowos$ciowej Polski. Przeje-
cie wladzy w kraju przez politykéw komunistycznych, kontrolowanych w duzej mierze
przez Zwigzek Radziecki, poskutkowato odejsciem od praktykowanego w Il Rzeczy-
pospolitej modelu panstwa wielonarodowego na rzecz dazen do zbudowania mono-
etnicznej Polski Ludowej. Poglady politykéw Polskiej Partii Robotniczej, a nastepnie
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, przetozyty sie na kluczowe decyzje politycz-
ne wtadzy ludowej dotyczace ludnosci narodowosci niemieckiej, ukrainskiej, biato-
ruskiej i litewskiej.

Celem artykutu jest analiza polityki wtadzy ludowej wobec ludno$ci ukrainskiej
w $wietle 6wczesnej polityki publicznej prowadzonej w sferze stosunkdw etnicznych
oraz zarzadzania procesami migracyjnymi. Autorka stawia szereg pytan badawczych:
Czy mozna méwic o jednej, spojnej polityce etnicznej wobec wszystkich mniejszos$ci
narodowych, czy tez polityka wobec ludno$ci ukrainiskiej réznita sie od polityki wobec
pozostatych mniejszosci zamieszkujgcych blisko wschodniej granicy kraju - Biatorusi-
now i Litwinéw? Jesli sie réznita, to jakie byty przyczyny odmiennego podejscia wia-
dzy ludowej do os6b o ukrainskiej identyfikacji narodowej? Nastepnie nalezy zapy-
tac o to, czy w omawianym okresie 1944-1950 polityka komunistéw wobec tej nacji
byta spojna, czy tez ulegta znacznej modyfikacji po zmonopolizowaniu wtadzy przez
PZPR. Réwnie wazna sprawg, ktora nalezy poruszy¢, jest kwestia realizacji ztozen
polityki etnicznej poprzez prowadzenie centralnie sterowanej polityki migracyjne;j.
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Autorke interesujg dobrowolne oraz przymusowe formy migracji, jakim po wojnie
zostata poddana ludno$¢ ukrainska. Ostatnie pytanie badawcze dotyczy stopnia po-
wodzenia zaktadanego przez wtadze procesu asymilacji ludnosci ukrainskiej w miej-
scach nowego osiedlenia.

Cezurg otwierajaca opracowanie jest rok 1944, w ktérym Polski Komitet Wy-
zwolenia Narodowego zawart uktad z rzadem Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej. Dotyczyt on ewakuacji obywateli polskich z terytorium USRR i ludnoSci
ukrainskiej z terytorium Polski. Cezurg zamykajaca jest rok 1950, w ktérym zakonczyta
sie trwajaca od 1947 roku akcja ,Wista”, polegajaca na masowych deportacjach ludno-
$ci ukrainskiej z terenéw Polski potudniowo-wschodnie;j.

Artykut sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej autorka prezentuje teoretyczne
podstawy ujmowania polityki etnicznej i polityki migracyjnej jako polityk publicznych.
Porusza problem réznic w prowadzeniu polityk publicznych w panstwach demokra-
tycznych i niedemokratycznych. Druga cze$¢ opracowania zostata poswiecona zatoze-
niom polityki etnicznej polskich komunistéw. Autorka przybliza cele i metody realiza-
cji przyjetej polityki publicznej w sferze ksztattowania stosunkéw narodowosciowych
jako istotnej w budowaniu od podstaw spoteczenstwa socjalistycznego w powojennej
Polsce. W ostatniej czesci artykutu omoéwiono realizacje zatozen polityki etnicznej
w kontekscie kolejnych etapéw dobrowolnych i przymusowych wysiedlen ludnosci
ukrainskiej ze wschodnich obszaréw panstwa polskiego. Oméwione zostaty réwniez
zalozenia oraz przyczyny niepowodzenia postulowanej przez komunistéw asymilacji
Ukraincéw w tworzacych sie spotecznosciach Ziem Odzyskanych.

Autorka postuzyta sie metodami badawczymi z zakresu nauk politycznych i his-
torycznych - zastosowata m.in. metody opisowg i por6wnawcza, analize aktéw praw-
nych oraz metode biograficzna.

Polityka etniczna i polityka migracyjna w panstwach niedemokratycznych
jako polityki publiczne

Prowadzone po wojnie przez komunistéw polityki etniczng i migracyjna mozna roz-
patrywaé w kategoriach polityk publicznych. Na potrzeby niniejszego artykutu przyje-
to, Ze polityka publiczna to celowy proces zmierzajacy do realizacji przez decydentéw
politycznych zatozen w poszczeg6élnych obszarach zycia publicznego. Polityka pub-
liczna zmierza do zaspokojenia potrzeb spotecznych lub potrzeb i intereséw panstwa,
ktére moga by¢ zbiezne lub nie z potrzebami spoteczenstwa™.

1 W literaturze przedmiotu polityki publiczne definiowane s3 z réznych perspektyw ba-
dawczych. Wér6d mnogosci ujec¢ definicyjnych mozna wskazaé - za Barbarg . Nelson - cztery
gtéwne kierunki definiowania, w ktérych uznaje sie, Ze polityka publiczna: 1) zawsze odnosi
sie do dziatan rzadu i intencji, ktére dziatania te determinujg - jest ona wynikiem walki w tonie
rzadu o kierunki i rozmiary dystrybucji débr (ustug) spotecznych; 2) to decyzje polityczne
zmierzajgce do implementacji programoéw realizujacych cele spoteczne; 3) jest suma bezpo-
$rednich i posrednich dziatan rzadowych, poniewaz wptywaja one na zycie obywateli; 4) jest
podejsciem do studiowania polityki, ktére skupia sie na analizie rzadzenia w swietle gtéwnych
probleméw politycznych [Nelson 1996: 554].



Polityka wtadzy ludowej wobec ludnosci ukrainskiej w Polsce... [61]

W omoéwieniu polityki wtadzy ludowej wobec ludnosci ukrainskiej, w szczegoél-
nosci w kontekscie dwoch kolejnych fal jej wysiedlen z terendéw Polski potudniowo-
-wschodniej, najbardziej uzyteczny wydaje sie model studiéw heurystycznych, w kto-
rym polityka publiczna analizowana jest poprzez pryzmat faz procesu politycznego.
W ujeciu tym polityki publiczne uznawane sg za linearny, etapowy i rekursywny pro-
ces podejmowania decyzji i ich implementacji [Mazur 2015: 16]. Model Lasswella,
zaprezentowany w latach 50. XX wieku, zaktadat wyréznienie siedmiu etapéw cyklu
realizacji polityki publicznej:

1. Zbieranie danych, ich selekcja i analiza w celu okres$lenia probleméw do roz-
wigzania.

2. Proponowanie alternatywnych rozwiazan dla identyfikowanych probleméw
oraz ich ocena na podstawie kosztdw i korzysci.

3. Wyboér rozwigzan i ich doprecyzowanie w prawnym jezyku aktéw normatyw-
nych i w zgodzie z obowigzujacymi procedurami.

4. Wstepne okreslenie oczekiwan wobec administracji oraz obywateli wynikajg-
cych z przyjetych rozwigzan.

5. Wdrozenie i realizacja rozwigzan, czyli zastosowanie ich przez administracje
i dostosowanie zachowan przez obywateli.

6. Ocena sukceséw i porazek wdrozZenia i realizacji dziatan.

7. Zakonczenie dziatan i rozpoczecie nowego cyklu lub poprawianie aktéw norma-
tywnych w wyniku stwierdzonych probleméw w realizacji [Szarfenberg 2016: 16].

W badaniu polityki publicznej uzyteczne jest odniesienie do podstawowych kate-
gorii analizy decyzyjnej, ktérymi s3: sytuacja decyzyjna (og6t rzeczywistos$ci spoteczno-
-politycznej i determinantéw zewnetrznych); osrodek decyzyjny (podmiot dziatania poli-
tycznego); proces decyzyjny (zesp6t powigzan przyczynowo-skutkowych wystepuja-
cych wewnatrz osrodka decyzyjnego); decyzja polityczna (akt nielosowego wyboru
miedzy r6znymi alternatywnymi dziataniami badz zaniechaniem) oraz implementacja
decyzji (proces urzeczywistnienia decyzji za pomoca odpowiednio dobranych metod
i Srodkéw dziatania, ktdrego celem jest przeksztatcenie sytuacji niepozadanej w po-
zadang) [Jakubowski, Zateski, Zamecki 2013: 197].

Na kazdym z etapéw cyklu polityki publicznej mamy do czynienia z réZznymi jej
aktorami. Podstawowy podziat aktoréw polityki publicznej wyrédznia podmioty we-
wnetrzne oraz zewnetrzne. Do pierwszej grupy zalicza sie rzad, parlament, admini-
stracje rzagdowa i samorzadowa. Podmioty zewnetrzne polityki publicznej to wszel-
kiego rodzaju organizacje pozarzadowe, lobbysci, eksperci, media oraz réznorakie
grupy nacisku [Suwaj, Wenclik 2009: 313]. W systemach niedemokratycznych szcze-
g6lna role w polityce publicznej odgrywaja partie polityczne dzierzace wtadze w pan-
stwie. W zwigzku ze zjawiskiem ,,dublowania sie” stanowisk w panstwowej i partyjnej
hierarchii wtadzy mozna je zaliczy¢ do obu kategorii aktorow.

Zadna wtadza nie prowadzi polityki publicznej w prézni, zawsze jest ona zdeter-
minowana czynnikami, na ktére rzadzacy tylko w pewnym stopniu moga oddziatywac.
CyKl polityczny rozpoczyna sie w danym momencie dziejowym, w ktorym wewnatrz
panstwa oraz w jego otoczeniu miedzynarodowym wystepuja specyficzne warunki.
Czynniki warunkujace konkretng polityke publiczng mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
polityczne, spoteczno-kulturowe oraz ekonomiczne.
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Wsréd czynnikéw politycznych nalezy wyr6zni¢ czynniki wewnetrzne oraz te,
ktore wyptywaja z geopolitycznego potozenia panstwa. Istotne jest, czy wiadza pan-
stwowa podejmuje dang polityke publiczng autonomicznie, czy tez istnieje nacisk pty-
nacy z zewnatrz, z otoczenia miedzynarodowego. Zmiany na arenie miedzynarodowe;j
moga by¢ wrecz impulsem do rozpoczecia cyklu polityki publicznej. Wsréd czynnikow
wewnatrzpanstwowych nalezy wymienic przede wszystkim: typ ustroju politycznego,
uwarunkowania ideologiczne, model instytucjonalny, strukture administracyjna, typ
kultury politycznej oraz sposéb rozwigzywania sporéw. Ideologia jest niezbednym
komponentem legitymizacji podejmowanych przez decydentéw politycznych wybo-
row. Inaczej jest realizowana polityka publiczna w spoteczenistwach autorytarnych
i totalitarnych zarzadzanych monocentrycznie, a inaczej w spoteczenistwach liberal-
nych z rozproszonymi interesami ekonomicznymi i systemami warto$ci.

Odnosnie do czynnikéw ekonomicznych, najwazniejsza jest odpowiedz na pytanie,
czy panstwo jest przygotowane finansowo na prowadzenie danej polityki publiczne;j.
Sytuacja ekonomiczna panstwa musi pozwalaé na zapewnienie kadr oraz zaplecza
technicznego niezbednych do realizacji przyjetych w niej zatozen.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym ksztatt danej polityki publicznej jest defi-
niowanie dobra wspdlnego z uwzglednieniem cech struktury spoteczenstwa. Inaczej
bedzie ono ujmowane w spoteczenstwach bliskich homogenicznosci i aksjologicznie
zintegrowanych, a inaczej w spoteczenstwach podzielonych i zantagonizowanych
Swiatopogladowo, etnicznie lub religijnie [Pawlik 2018: 24].

Charakterystyka polityki wtadz komunistycznych wobec ludnosci ukrainskiej
wymaga doprecyzowania nastepujacych terminéw: grupa dominujaca, grupa etniczna,
mniejszo$¢ narodowa. Praktycznie w kazdym spoteczenstwie (poza czystym typem
spoteczenstwa homogenicznego) mozna wyrdzni¢ grupe dominujaca, czyli zbioro-
wos$¢, ktora - bez wzgledu na powody - jest w stanie narzuci¢ innym funkcjonujacym
w nim grupom swoje wzory zachowan, praktyki kulturowe i swoj system normatywny
oraz wiarygodnie przedstawic je jako konstytuujgce cate spoteczenstwo. Jak zaznacza
Janusz Mucha, grupa dominujgca przypisuje sobie prawo do definiowania standardéw
normatywnych oraz traktuje siebie jako wcielenie tradycji i obyczajow. Na og6t wspie-
ra jg system instytucjonalny - panstwowy i/lub religijny [Mucha 1999: 20].

Wyréznianie mniejszos$ci narodowych i etnicznych rodzi spore trudno$ci. Podziat
na te kategorie ma charakter bardziej prawnopolityczny anizeli naukowy, hierarchi-
zuje mniejszosci, tworzac niejako dwa poziomy: wyzszy, zajmowany przez mniej-
szo$ci narodowe, i nizszy, na ktéorym plasuja sie grupy etniczne. Jest to szczegdlnie
widoczne w prawie miedzynarodowym [Posern-Zielinski 2005: 70]. Rozréznienie na
mniejszo$ci narodowe i mniejszo$ci etniczne opiera sie zar6wno na kryteriach obiek-
tywnych - historycznej trwatos$ci grupy oraz pochodzeniu narodowym - jak i subiektyw-
nych - chodzi tutaj o ideologie grup i tozsamo$¢ ich cztonkdéw [Paleczny 2004: 137].
Do mniejszosci narodowych zalicza sie te grupy etniczne, ktére zyjac od dawna (badz
osiedlajac sie po migracji) w danym panstwie, poczuwajg sie do narodowej wspo6l-
noty ze swoimi pobratymcami, ktérzy posiadajg byt panstwowy badz przejawiaja
aspiracje do posiadania takiego bytu akceptowane w srodowisku miedzynarodowym.
Z kolei mniejszo$ci typu etnicznego tworza wspdlnoty etniczne, ktére nie posiadaja
panstwowo-narodowego protektora.



Polityka wtadzy ludowej wobec ludnosci ukrainskiej w Polsce... [63]

W odniesieniu do polityki etnicznej nalezy wskaza¢ za Andrzejem Wierzbickim
na jej szersze i wezsze znaczenie. W znaczeniu szerszym ,polityka etniczna to stra-
tegiczny kierunek dziatan panstwa, partii politycznych i ruchéw spotecznych w pan-
stwach polietnicznych w zakresie stosunkéw narodowo$ciowych, rozwoju jezykowo-
-kulturowego wspdlnot etnicznych, majaca podstawy konstytucyjne i programowe”
[Wierzbicki 2008: 42]. Spojrzenie wezsze zaklada, ze ,polityka etniczna to catoksztatt
prawnych, organizacyjnych i ideologicznych dziatan panstwa skierowanych na orga-
nizacje zycia wspoélnot etnicznych i wzajemnych stosunkéw miedzy nimi” [Wierzbicki
2008: 42-43].

W wypowiedziach politykéw nalezacych do PPR postulowano konieczno$¢ asymila-
cji ludno$ci ukrainskiej ze spoteczno$ciami przyjmujacymi wysiedleficéw. Na polu nauk
spotecznych powstato wiele teorii asymilacji, jak koncepcje: Roberta Parka i Ernesta
Burgessa [Park, Burgess 1921], Williama S. Bernarda [Bernard 1967], Miltona Gordona
[Gordon 1964] czy tez linearna koncepcja asymilacji Lloyda Warnera i Leo Srolego
[Warner, Srole 1945]. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, iz asymilacja
jako zjawisko obiektywnie wpisane w rzeczywistos¢ spoteczng sktada sie z dwéch
podstawowych proceséw: integracji i akulturacji. Do integracji dochodzi gtéwnie na
ptaszczyznie struktury spotecznej i osobowosci, z akulturacja mamy do czynienia
w sferze osobowosci i kultury [Vander Zanden 1966]. Procesy asymilacji odzwiercied-
laja zatem cigg zmian zachodzacych pod wptywem zderzania sie na jednym obszarze
dwoch lub wiecej zbiorowosci spotecznych.

Akulturacja jest procesem przyjmowania przez jednostke lub grupe kultury innej
grupy etnicznej, zazwyczaj dominujacej w danym spoteczenistwie. Nie oznacza to, Ze
niektére elementy kultury nie sg przejmowane w odwrotnym kierunku. Proces akul-
turacji rozpoczyna sie z chwilg osiedlenia sie na nowym terytorium i przebiega (czesto
przez kilka pokolen) az do momentu catkowitej integracji [Kapiszewski 1980: 157].

W realiach Polski Ludowej polityka migracyjna stuzyta implementacji zatozen
polityki etnicznej, zaktadajgcej dazenie do minimalizacji znaczenia politycznego i spo-
tecznego mniejszosci narodowych. W odniesieniu do polityki migracyjnej warto przy-
wota¢ typologie przymusowych migracji zaproponowang przez Krystyne Kersten
wyrdzniajaca: wypedzenie, wysiedlenie, deportacje oraz przesiedlenie. Wypedzenie
(inaczej wygnanie, usuniecie, rugi, wyrzucenie) jest procesem migracyjnym, ktére-
go celem jest usuniecie jednostki lub grupy spotecznej z danego terenu. Sprawczos$é
w przypadku wypedzenia lezy wylacznie po stronie wypedzajacego. Wysiedlenie
oznacza zorganizowane dziatanie majace na celu usuniecie danej zbiorowosci z zaj-
mowanego terenu. Strona wysiedlana petni w tym procesie bierna role, jest podpo-
rzadkowana bezpos$redniemu przymusowi ze strony wysiedlajgcych. Deportacje (ina-
czej zsytke, wywdzke) od wysiedlenia odrdznia to, ze moze ona dotyczy¢ rowniez
jednostek, oraz to, ze wywoz jest przeprowadzany do z gory wytyczonego miejsca.
Przesiedlenie jest typem instytucjonalnego przeniesienia ludnosci w przestrzeni,
w ktérym obok instytucji przesiedleniczej czynnie uczestniczg sami przesiedlency. Jest
to zatem proces po czesci dobrowolny. Gtéwnym celem instytucji przesiedlencze;j
jest przeniesienie jak najwiekszej liczby ludnos$ci okreslonego typu zgodnie z przyje-
tym uprzednio planem [Kersten 1996: 13-30].
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Polityka etniczna wtadzy ludowej wobec mniejszosci narodowych

W okresie miedzywojennym zaréwno konstytucja marcowa, jak i konstytucja kwiet-
niowa gwarantowaty prawa mniejszosci narodowych. Pomimo iz w praktyce docho-
dzito do réznego rodzaju konfliktéw na tle narodowos$ciowym, to w wymiarze ustro-
jowym kultywowano tradycje Polski jako panstwa tolerancji etnicznej i religijnej.

Tradycje panstwa wielonarodowego, w ktérym mniejszo$ci narodowe trakto-
wane byty jako czynnik wzbogacajacy tkanke spoteczng, zostaty zanegowane w ru-
chu komunistycznym juz podczas Il wojny Swiatowej. My$la przewodnig PPR byta
idea przeksztatcenia Polski w paristwo jednonarodowe, co skutkowato podwazeniem
dotychczasowego statusu mniejszoSci narodowych. Ludno$¢ zamieszkujacg Kresy
Wschodnie II RP zaczeto traktowa¢ w kategoriach grup etnicznych, a nie mniejszo-
éci narodowych. Swiadczy o tym fakt, iz w drugiej potowie lat 40. nie wypracowano
oficjalnej polityki publicznej dotyczacej kwestii narodowosciowych. Zaktadano, iz do-
celowo mniejszosci narodowe uda sie usung¢ badz ulegng one asymilacji w dominu-
jacej polskiej grupie. Rola panstwa miata by¢ jak najszybsza finalizacja tego procesu,
a nastepnie prowadzenie polityki publicznej w sferze stosunkéw etnicznych. Wiady-
staw Gomutka wielokrotnie podkreslat w swoich przemdwieniach, ze nowa Polska be-
dzie budowana ,na zasadach narodowych, a nie narodowos$ciowych” [Gomutka 1962:
201-223], co w praktyce oznaczato, iZ narodowos$¢ i obywatelstwo miaty by¢ tozsame
[Madajczyk 2004: 38]. Dopuszczano odmiennos$ci etniczne jako ,swoisty folklor kul-
turowy”, odzwierciedlajacy regionalne zréznicowanie kulturowe w obrebie kultury
grupy dominujacej. Retoryka narodowa stanowita istotng cze$¢ propagandy na rzecz
wprowadzania ustroju socjalistycznego. Powojenna Polska jako panstwo jednonaro-
dowe miata by¢ wolna od konfliktéw wewnetrznych o podtozu narodowosciowym,
w przeciwienstwie do II RP [Mironowicz 2000: 31-32].

Powojenna polityka etniczna byta wypadkowa réznych czynnikéw towarzysza-
cych zdobywaniu i umacnianiu wtadzy w kraju przez komunistéw. W jakim stopniu
politycy PPR byli samodzielni w podejmowaniu decyzji? Bez watpienia dwczesny
uktad geopolityczny i diametralna zmiana granic panstwa polskiego powodowaty, iz
musieli oni bra¢ pod uwage interesy Moskwy. W odniesieniu do ludnosci ukrainskiej,
biatoruskiej i litewskiej polska polityka stanowita w duzej mierze odzwierciedlenie
stosunku centralnych wtadz radzieckich do kazdej z tych narodowosci w ZSRR. Naj-
bardziej restrykcyjna byta jednak polityka przymusowych przesiedlen Ukraincéw,
gdyz miata stanowi¢ Srodek zapobiegajacy dalszym aspiracjom terytorialnym USRR
do polskich ziem zamieszkanych przez spoteczno$¢ [Madajczyk 2004: 39]2.

Etniczna polityka publiczna moze sie charakteryzowac trzema dazeniami: ak-
ceptacjg wieloetnicznosci i wielokulturowosci; wytaczeniem mniejszosci z gtdwnego
nurtu zycia spotecznego, politycznego i ekonomicznego oraz niedopuszczeniem do ich

2 Roman Drozd wysuwa teze, iz decyzja ZSRR uniemozliwiajaca przeprowadzenie ostat-
niej fali wysiedlen Ukraincéw motywowana byta checia wtadz radzieckich zachowania kontroli
nad politykami PPR i wywierania na nich wptywu poprzez swoisty szantaz sprawa ludnosci
ukrainskiej na terenach przygranicznych [Drozd 2001: 191].
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integracji z narodem tytularnym; dazeniem do etnicznej jednolitosci przy akceptacji
fizycznej eksterminacji i wygnania. W tym kontekscie polityka komunistéw wobec
ludnosci ukrainskiej miedzy rokiem 1944 a 1950 przeszla przez dwie fazy. W pierw-
szej dazono do rozwigzania kwestii ukrainskiej na drodze wysiedlen do USRR, w dru-
giej, od 1947 roku, gtdéwnym celem byto przesiedlenie ludnosci ukrainskiej na tereny
Ziem Odzyskanych i poddanie jej asymilacji. Stad w ramach polityki asymilacji likwi-
dowano ukrainskie szkolnictwo podstawowe i $rednie oraz ukrainskie organizacje,
nawet te o lewicowym charakterze.

Znaczenie czynnika ideologicznego w ksztattowaniu polityki etnicznej jest szcze-
gblnie widoczne w wytycznych do prowadzenia akcji weryfikacyjnych majacych na
celu rozstrzyganie, ktérym jednostkom mozna odmoéwi¢ przynaleznosci do narodu
polskiego. W sytuacji, gdy nie udawato sie jednoznacznie ustali¢ praw genealogicz-
nych badz gdy postawa jednostki podczas wojny budzita watpliwosci, rozstrzygajacy
byt czynnik polityczny, czyli optowanie za wprowadzaniem w Polsce nowego ustroju
spoteczno-politycznego [Madajczyk 2004: 40]. Postulowana przez komunistéw polity-
ka wobec ludno$ci ukrainskiej zgodna byta z oczekiwaniami wiekszosci polskiego spo-
teczenstwa. Akceptowano zaréwno wysiedlenia, jak i inne dyskryminacyjne dziatania,
np. zamykanie szkét uczgcych w jezykach mniejszosci narodowych®. Po przesunieciu
frontu w styczniu 1945 roku ponownie nasilita sie dziatalno$¢ Organizacji Ukrain-
skich Nacjonalistéow i Ukrainiskiej Powstanczej Armii. Dochodzito do licznych grabie-
7y, a polska ludno$¢ byta zmuszona do chronienia sie w wiekszych miejscowosciach
kontrolowanych przez tworzace sie komunistyczne wtadze lokalne. W zwigzku z tym
oczekiwano szybkiego przeprowadzenia akcji wysiedleficzej ludno$ci ukrainskiej.

Na negatywne nastawienie ludnosci polskiej wobec Ukrainicéw, jak i pdzniej-
sza decyzje wladz o przeprowadzeniu akcji ,Wista”, wptynety doswiadczenia okresu
wojny, a w szczegdlnosci sprawa konfliktu zbrojnego na Wotyniu i w tzw. Matopol-
sce Wschodniej. W latach 1943-1944 na Wotyniu i sgsiadujacych z nim terenach
wojewddztw lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego ukrainskie organiza-
cje nacjonalistyczne przeprowadzity zbiorowe mordy na ludnosci polskiej [Motyka
1999: 220]. Historycy szacuja, iz w wyniku tzw. rzezi wotynskiej zgineto od 50 do
60 tys. Polakéw. Ukrainska Powstanicza Armia wspierana przez ukraifiska ludnosé
cywilng ze szczegbélnym okrucienstwem mordowata zaréwno pojedyncze osoby, jak
i cate spotecznosci®.

3 Nacjonalistyczne postawy Polakéw w stosunku do ludnosci ukraifiskiej przybieraty
w skrajnych przypadkach forme celowych mordéw podziemia niepodlegto$ciowego. Nalezy
jednak podkresli¢, ze rownie liczne byty przypadki udzielania pomocy Ukraincom przez Pola-
koéw w celu uchronienia ich przed przymusowa deportacja. Czes¢ wtadz lokalnych (np. w Sa-
noku, Lesku, Lubaczowie) opowiadata sie za selektywna forma wysiedlen tylko tych cztonkéow
spotecznosci ukrainskiej, ktérzy odnosili sie wrogo do Polakéw badz wspétpracowali z OUN
czy UPA [Pisulinski 2004: 170].

4 Zbrodnie ukrainiskie wobec polskiej ludnoéci cywilnej zostaty udokumentowane zaréw-
no w literaturze naukowej [Siemaszko, Siemaszko 2000; Motyka 2006, 2011, 2016; Koprowski
2017, 2018), jak i w relacjach swiadkéw wydarzen [Filar 2009; Koprowski 2016; Lisiecki, Li-
siecka 2019).
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Polityka migracyjna jako narzedzie realizacji etnicznych idei
polskich komunistow w odniesieniu do ludnosci ukrainskiej

Doktadne oszacowanie liczby ludnosci ukrainskiej, ktéra po zakonczeniu II wojny
Swiatowej zamieszkiwata tereny Polski w jej nowych granicach, jest niezmiernie trud-
ne. Okres po wyzwoleniu spod okupacji hitlerowskiej to czas zar6wno dobrowolnych,
jak i przymusowych migracji. Ponadto pierwszy ogdélny spis ludnosci z 1946 roku wy-
rézniat narodowos¢ polska, niemiecka oraz osoby ,innej narodowosci”. Liczbe tych
ostatnich okres$lono na 304,5 tys., natomiast wobec 417 tys. 0oséb trwata jeszcze wery-
fikacja. Ludnos$¢ ukrainska czesto ukrywata swoja tozsamos$¢ narodowa w obawie
przed przymusowa deportacja. Istotny jest réwniez fakt, iz zaliczano do niej takze spo-
tecznos¢ Lemkéw. Poszczeg6lni badacze szacujg liczbe Ukraincéw w przedziale od
550 do 700 tys. os6b [Pisuliniski 2004: 162].

Najwieksze skupiska ludnosci ukrainskiej znajdowaty sie w wojewddztwach: kra-
kowskim (w powiatach nowotarskim i nowosadeckim); rzeszowskim (w powiatach
gorlickim, jasielskim, kro$nienskim, sanockim, leskim, brzozowskim, przemyskim,
jarostawskim, lubaczowskim, rzeszowskim, tancuckim i przeworskim); lubelskim
(w powiatach bitgorajskim, krasnostawskim, tomaszowskim, chetmskim, hrubieszow-
skim, zamojskim, wiodawskim i bialskim). Ludno$¢ ukrainiska zamieszkiwata réwniez
na p6tnocnym Podlasiu.

Kwestia wzajemnej wymiany ludno$ci pomiedzy Polska a granicznymi republi-
kami Zwigzku Radzieckiego zostata podniesiona w umowie z 16 sierpnia 1945 roku,
jeszcze przed oficjalng delimitacjg granicy pomiedzy Rzeczpospolita Polska a ZSRR.
Juz 9 wrzesnia 1944 roku PKWN podpisat z poszczegélnymi republikami umowy
0 wzajemnej wymianie ludno$ci. Zaktadano wysiedlenie do odpowiednich republik
Zwiazku Radzieckiego zamieszkujacej na polskim terytorium ludnosci ukrainskiej,
rusinskiej, biatoruskiej, rosyjskiej i litewskiej [Eberhardt 2010: 156].

Do 1 marca 1945 roku z Polski wyjechato dobrowolnie zaledwie okoto 80 tys.
Ukraincow. Duza cze$¢ rodzin, gtéwnie z terendw wiejskich, nie chciata opuszczaé swo-
ich gospodarstw. W zwigzku z tym rzad tymczasowy zadecydowat, by wobec pozosta-
tych oséb zastosowaé réznego rodzaju srodki nacisku administracyjnego, m.in. Ukra-
incow wylaczono z nadan ziemi w ramach reformy rolnej. Od wrzesnia 1945 roku
repatriacja ludnosci ukrainskiej byta juz przymusowa [Pisuliniski 2004: 167-168].
Za wysiedlanie Ukrainncow na szczeblu centralnym odpowiedzialny byt Gtéwny Przed-
stawiciel Rzadu ds. Ewakuacji Ludnosci Ukrainiskiej J6zef Bednarz, a na szczeblu lo-
kalnym, obok polskiej administracji, duza role odgrywat aparat sowiecki wykorzystu-
jacy komendantury wojskowe i NKWD. Od wprowadzenia przymusowych wysiedlen
za ostateczng kwalifikacje do wyjazdu odpowiadata polska administracja powiatowa.
Przewidywano mozliwo$¢ wylaczenia z przesiedlenia tych osdb, ktére podczas wojny
byty lojalne wobec Polakéw i nie przyjety ukrainskiej kenkarty. Przymusowa akcja
przesiedlencza zostata zakoniczona 5 lipca 1946 roku, a w 1947 roku USRR zaprze-
stata dalszego przyjmowania Ukraincéw z Polski [Olejnik 2003: 282-284]. Dane do-
tyczace skali tych wysiedlen prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Ludno$¢ ukrainska wysiedlona ze wschodnich wojewddztw Polski do ZSRR

w okresie od 15 pazdziernika 1944 roku do 5 lipca 1946 roku

Wojewddztwo Ludnos¢ ukrainska wysiedlona z Polski do ZSRR
lubelskie 190 700
rzeszowskie 267 800
krakowskie 21 800
Razem 480300

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szczeéniak, Szota 2013: 486-488.

Po zakonczeniu zorganizowanej akcji przesiedlenczej na terenach polskich prze-
bywato nadal okoto 200 tys. Ukraincéw, ktérzy wedle wtadz polskich stanowili zaple-
cze dla zbrojnych formacji UPA. Rozbicie UPA miato nastapi¢ w ramach akcji militarnej
i przymusowych deportacji cywilnej ludno$ci ukrainskiej na Ziemie Odzyskane. Wy-
siedlenia ludnos$ci w ramach akgcji ,Wista”, dowodzonej przez gen. Stefana Mossora,
rozpoczety sie 29 kwietnia 1947 roku. Ukraincéw wysiedlano niezaleznie od stopnia
ich lojalnosci wobec panstwa polskiego, dzielgc ich przy tym na trzy kategorie: nie-
bezpieczni, niepewni i nieszkodliwi. Urzednicy Panstwowego Urzedu Repatriacyjne-
go otrzymywali tez krétkie charakterystyki przesiedleicéw z danego transportu, co
miato im utatwi¢ decyzje o konkretnym miejscu osiedlenia rodzin. Wywozono osoby
z rodzin ukrainskich, temkowskich oraz mieszanych. Liczbe ludno$ci objetej wysied-
leniami z potudniowo-wschodnich powiatéw Polski szacuje sie na okoto 140 tys.®
Z 7 powiatéw wojewddztwa rzeszowskiego wysiedlono 85 438 oséb, z 7 powiatéw
wojewoOdztwa lubelskiego - 44 726 o0s6b, z powiatu Nowy Sacz — 9251 osdb [Gawry-
szewski 2005: 499]. O liczbie oséb objetych akcjg na tym terenie informuje tabela 2.

Tabela 2. Liczba 0séb wysiedlonych w ramach akcji ,Wista” (wedtug danych PUR)

Okres Rejon Liczba os6b
291V-4VI11947 Sanok 46 454
1V-25VI11947 Rzeszow 21916
2V-12VII 1947 Lublin 44728
28V -30VI1947 Gorlice 14 096
28 VI-22VII 1947 Nowy Sacz 10 510
9 VII-19 VII 1947 Rzeszéw 1775
Razem 139 479

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sula 2002: 120.

5 Zgodnie z danymi PUR od 29 kwietnia do 12 sierpnia 1947 roku z wojewédztw kra-
kowskiego, lubelskiego i rzeszowskiego wysiedlono 139 479 oséb. Nizsza liczbe, 137 880 0sdb,
podawato Ministerstwo Ziem Odzyskanych. R6znica w szacunkach mogta by¢ spowodowana
tym, iZ cze$¢ 0soéb jeszcze w czasie trwania akcji osiedleficzej wracata do swoich pierwotnych
miejsc zamieszkania [Sula 2002: 121].
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Ludnos¢ przesiedlana w ramach akcji ,Wista” miata zosta¢ osiedlona w woje-
wodztwach na Ziemiach Odzyskanych, w maksymalnym rozproszeniu i w oddaleniu
od zachodniej i morskiej granicy panstwa. Wykluczano powstawanie skupisk ludno$ci
ukrainskiej, a w poszczeg6lnych powiatach liczba Ukraincéw nie mogta przekraczaé
10% og6lnej liczby ludnosci. Zalecenia tego w praktyce nie udato sie w petni zrealizo-
wac [Eberhardt 2010: 176]. Najwiecej os6b PUR osiedlit w wojewddztwie olsztynskim
i szczecinskim. Rodziny ukrainskie kierowano réwniez do wojewo6dztw: wroctawskiego,
poznanskiego, gdanskiego i biatostockiego. O skali dyslokacji ludnos$ci w wojewddz-
twach Ziem Odzyskanych informuje tabela 3.

Tabela 3. Liczba 0séb przesiedlonych w ramach akcji ,Wista” w poszczegélnych wojewddztwach
na Ziemiach Odzyskanych

Wojewddztwo Liczba oséb przesiedlonych
olsztyAskie 55 089
szczecinskie 48 465
wroctawskie 21237
poznanskie 8042
gdanskie 6838
biatostockie 991
Razem 140 662

Zrédto: Drozd 1998: 198.

W tabeli 3 przedstawiono dane zgodne z szacunkami PUR. Nieco odmienne ob-
liczenia przedstawiato Ministerstwo Ziem Odzyskanych - zgodnie z nimi w poszcze-
gblnych wojewddztwach osiedlono: 13 459 rodzin (54 966 os6b) w wojewodztwie ol-
sztynskim, 11 200 rodzin (47 832 oséb) w wojewodztwie szczecinskim, 5142 rodzin
(21 014 os6b) w wojewddztwie wroctawskim, 1692 rodzin (7706 os6b) w wojewddz-
twie poznanskim, 1321 rodzin (5371 os6b) w wojewddztwie gdanskim oraz 252 ro-
dziny (991 os6b) w wojewoddztwie biatostockim [Sula 2002: 120-121].

Ludno$¢ ukrainska byta osiedlana w trudnych warunkach, poniewaz lepsze po-
niemieckie gospodarstwa i budynki mieszkalne byty juz zajete przez ludnos¢ polska
migrujaca z Polski centralnej i repatriantéw z ZSRR. Czesto w jednym gospodarstwie
lokowano po kilka rodzin. W zwigzku z tym, ze z dawnych gospodarstw Ukrainicy
mogli zabra¢ tylko niewielka cze$¢ swojego majatku, brakowato im materiatu siew-
nego czy sity pociggowej. Panstwowe przydziaty (tzw. kartki rolne) réwniez byty nie-
wystarczajgce. Wsrdd przesiedlencow dominowata nadzieja, iz bedg mogli powrdcic¢
do dawnych gospodarstw, co powodowato, iz w wiekszos$ci nie wykazywali oni checi do
gospodarowania na przydzielonej ziemi.

Wsrdéd ludnosci polskiej przewazato negatywne nastawienie do przesiedlencow.
Na pejoratywny obraz Ukraincéw i to, ze byli oni postrzegani jako osoby niebezpieczne,
wptywat fakt, iz przesiedlenia odbywaty sie pod eskorta wojskowa. Wsréd repatrian-
tow polskich z ZSRR na stosunki z nowymi sgsiadami wptywaty czesto dramatyczne
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do$wiadczenia terroru ukrainskich nacjonalistéw z czasu wojny. Nalezy réwniez wzig¢
pod uwage, iz ludno$¢ ukrainska czesto byta traktowana przez wtadze lokalne jako ,re-
akcyjna i wroga masa”, co potegowato negatywne nastroje wsrod Polakow.

Powyzsze czynniki spowodowaly, iz nie powiodla sie integracja Ukraincow
w spotecznosciach Ziem Zachodnich. Pomimo znacznego rozproszenia przestrzen-
nego spoteczno$c¢ ukrainska zamkneta sie we wtasnym kregu kulturowym i religijnym.
Ze wzgledu na brak prowadzonych 6wcze$nie badan socjologicznych trudno ocenié,
jaki procent osiedlencéw w pewnym stopniu ulegt jednak akulturacji na skutek co-
dziennych interakcji i konieczno$ci uczestniczenia w polskim procesie edukacyjnym
[Madajczyk 2004: 49].

Podsumowanie

Spojrzenie na powojenng polityke wtadz komunistycznych wobec mniejszos$ci ukra-
inskiej przez pryzmat cyklu etnicznej i migracyjnej polityki publicznej pozwala na
wyprowadzenie szeregu istotnych wnioskow.

Rozpoczecie cyklu polityki etnicznej zmierzajacej do zbudowania panstwa jed-
nonarodowego uwarunkowane byto czynnikami ideologicznymi i nowym uktadem
geopolitycznym w Europie Srodkowej. Polscy komunisci w duzej mierze byli uzalez-
nieni od decyzji zapadajacych w Zwigzku Radzieckim. W realizacji polityki migracyj-
nej, szczegoblnie na pierwszym etapie wysiedlania ludno$ci ukrainskiej do USRR w la-
tach 1944-1946, znaczng role odgrywat aparat sowiecki: komendantury wojskowe
i placowki NKWD. Réwniez ze wzgledu na decyzje Stalina z 1947 roku o odmowie
dalszych wysiedlen Ukraincéw do USRR wtadze polskie musiaty opracowac zatozenia
i przeprowadzi¢ akcje przesiedlenia pozostatej ludnosci ukrainskiej na tereny Ziem
Zachodnich.

Powojenna polityka wtadzy ludowej wobec ludnosci ukrainskiej przyjeta forme
dziatan o charakterze dyskryminacyjnym. Naruszano dobrowolno$¢ wyjazdu lud-
nosci z gospodarstw w Polsce, przyjeta w uktadzie z 1944 roku zawartym miedzy
PKWN a rzadem USRR, a podczas akcji ,Wista” stosowano brutalng akcje wywoézek.
Zlikwidowano szkolnictwo w jezyku ukrainskim i zakazano dziatalnosci organizacji
spotecznych oraz politycznych. Jednocze$nie prowadzono walke z Ko$ciotem grecko-
katolickim i zakazano dziatalno$ci zwigzkéw o charakterze religijnym.

Prowadzona wobec ludnosci ukrainskiej polityka dyskryminacyjna w duzej mie-
rze cieszyla sie poparciem Polakéw. Na terenie Polski potudniowo-wschodniej byto
to uwarunkowane do$wiadczeniami z okresu wojny oraz terrorem UPA w stosunku
do polskiej ludnosci cywilnej. Na Ziemiach Odzyskanych konflikty narodowosciowe
byty potegowane przez konflikt religijny i rywalizacje o dostep do débr materialnych
miedzy polskimi repatriantami ze Zwigzku Radzieckiego a ludnoscig ukrainska przy-
musowo osiedlang w ramach akcji , Wista”.

Zaktadana polityka asymilacji ludnosci ukrainskiej w spotecznosciach tworzg-
cych sie na Ziemiach Odzyskanych nie przybrata formy wynarodowienia. Miata raczej
stuzy¢ zminimalizowaniu znaczenia mniejszo$ci narodowych w panstwie, sprowadze-
niu ich do kategorii grup etnicznych koegzystujacych w obrebie dominujacej polskiej
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grupy. Polityka asymilacji ludno$ci ukrainskiej nie powiodta sie réwniez ze wzgledu
na bardzo silnie ugruntowane poczucie odmiennosci narodowej, kulturowej i religij-
nej tej spotecznosci. Ludnos$¢ ukrainska traktowata nowe miejsce osiedlenia na zie-
miach zachodnich jako tymczasowe, dominowata che¢ powrotu do gospodarstw na
wschodzie kraju.

Po powstaniu PZPR w grudniu 1948 roku nastgpita wyrazna zmiana stosunku
wtadz centralnych do kwestii ukrainskiej. Ztagodzono represje i inwigilacje Ukraincéw
przez Stuzbe Bezpieczenstwa. Stopniowo odchodzono od dazenia do uzyskania homo-
geniczno$ci narodu na rzecz modelu integracyjnego, w ktérym uznaje sie réwnos¢
i indywidualno$¢ obywateli pomimo etnicznego zréznicowania spoteczenstwa, a pan-
stwo nie wspiera, ale i nie dyskryminuje grup mniejszo$ciowych. Dostrzezono potrze-
be ustabilizowania mniejszosci ukrainskiej zaréwno pod wzgledem materialnym, jak
i spoteczno-kulturowym, umozliwiono nauczanie w jezyku ukrainskim. Na poczatku
lat 50. mniejszo$ci ukrainskiej przyznano prawo do wydawania prasy w jezyku ro-
dzimym, tworzenia stowarzyszen i zespotéw spoteczno-kulturowych. Pomimo for-
malnego zakazu dziatalnosci KoSciota greckokatolickiego przyzwalano Ukraincom
na praktyki religijne. Akceptacja funkcjonowania mniejszo$ci narodowych, w tym
ukrainskiej, jako integralnych elementéw spoteczenstwa polskiego nastapita jednak
dopiero podczas przemian PaZdziernika '56, na fali odwilzy politycznej w Polsce.
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The policy of the people’s government towards the Ukrainian population of Poland
in 1944-1950

Abstract

This article sets to analyse the policy of the communist authorities towards the Ukrainian popu-
lation living in Poland’s territory following the Second World War. The political concepts of
the people’s government concerning the issue of national minorities were implemented by
pursuing a strictly state-controlled ethnic and migration policy. In line with the idea of creating
a mono-ethnic state, the Ukrainian population was resettled from their previous places of resi-
dence. The first wave of deportations of Ukrainians from the south-eastern territories of Poland
took place under the 1944 agreement on the evacuation of Polish citizens from the territory of
the USSR and of the Ukrainian population from the territory of Poland between the Polish Com-
mittee of National Liberation and the Government of the Ukrainian Socialist Republic. Starting
from 1947, the Ukrainian population was forcibly resettled to the Recovered Territories as part
of the Operation Vistula, which ended in 1950. The author of this article expounds both the
assumptions of the resettlement and the concepts concerning the assimilation of the Ukrainian
population in new places of settlement.

Keywords: communists, ethnic policy, migration policy, People’s Poland, resettlement, Ukrainians,
Vistula Operation



