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Przemiany ustrojowe i procesy demokratyzacji
w swietle badan polskiej opinii publicznej

Wprowadzenie

Przemiany w Polsce zapoczatkowane w 1989 roku miaty bezprecedensowy charakter.
Przejs$ciu od systemu komunistycznego do demokratycznego, od gospodarki centralnie

planowanej do gospodarki rynkowej oraz przebudowie instytucji panstwa towarzyszyty
zmiany w réznych obszarach zycia spotecznego, w kulturze, w religijnosci czy obycza-
jowosci. Zakres i gteboko$¢ zachodzacych proceséw uniemozliwiaja kompleksowg ich

analize w ramach krotkiego opracowania. Warto jednak przesledzi¢ zmiany zacho-
dzace w spotecznych postawach i opiniach dotyczacych ogdlnej oceny transformacji

ustrojowej i kierunku dokonywanych przemian systemowych. Pozwoli to, bowiem

udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to, czy zdaniem Polakéw warto byto zmieniac ustroj.
Odpowiedzenie na to pytanie z perspektywy analizy wynikéw badan opinii publiczne;j

wydaje sie uzasadnione, bowiem jednym z istotnych wymiaréw polityki jest wymiar
emocjonalno-wizerunkowy. Z tego tez wzgledu warto analizowa¢ wazne zjawiska

polityczno-spoteczno-gospodarcze z perspektywy ocen, opinii i postaw polskiego

spoteczenstwa. Prezentowane w tekscie dane zostaty zaczerpniete gtéwnie z wynikow
badan CBOS przeprowadzonych w okresie ostatnich trzech dekad, publikowanych

w formie komunikatéw, opinii i diagnoz, a w szczego6lnosci z dotaczonych do nich tabel

zréznicowan socjodemograficznych.

Do gtéwnych wyr6znikéw panujacego w Polsce do 1989 roku systemu monokra-
tycznego zaliczy¢ mozna: skoncentrowanie catej wtadzy panstwowej w jednym osrodku
decyzyjnym, rzadzenie za pomocg monolitycznie i hierarchicznie zorganizowanego
aparatu, pozbawienie spoteczenstwa legalnych mozliwosci powotywania i wymiany
rzadzacych oraz wptywu na programy i metody rzadzenia. Antecedencjami zmiany
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systemowej byty proby ratowania dotychczasowego ustroju podejmowane w ostatniej
dekadzie PRL. Przeprowadzane wowczas reformy polityczne, polegajace na implemen-
tacji instytucji demokratycznych (sagdownictwo administracyjne, Trybunat Konstytucyj-
ny, Trybunat Stanu, Rzecznik Praw Obywatelskich, referendum), odbierane byty przez
polskie spoteczenstwo jako niewystarczajace i niesatysfakcjonujgce. Nieskutecznos$¢
ratowania dotychczasowego systemu wynikata z wyczerpywania sie jego efektywnosci
i atrakcyjnosci, przy jednoczesnym wzro$cie atrakcyjnosci systemu demokratyczno-
-rynkowego jako zapewniajacego szybszy rozwdj cywilizacyjny, wiekszy dobrobyt
i spokoj spoteczny oraz gwarancje wolnosci i przestrzeganie praw cztowieka. Coraz
szersze kregi spoteczenstwa demonstrowaty rozczarowanie systemem i opowiadaty
sie za znacznie gltebszymi przeobrazeniami ustrojowymi. By jednak mogto do nich
doj$¢, musiaty zaistnie¢ odpowiednie przestanki. Utracenie przez ZSRR zdolnosci
blokowania sita tendencji do zmian ustrojowych (czego wyrazem byta kleska interwen-
cji w Afganistanie), technologiczno-ekonomiczna niemozno$¢ sprostania wymogom
wyscigu zbrojen z USA na poziomie ,gwiezdnych wojen” oraz skoncentrowanie elit
radzieckich za rzadéw Michaita Gorbaczowa na prébach usprawnienia ustroju tego
mocarstwa pod hastami ,gtasnosti” i ,pierestrojki” to jedne z wielu zewnetrznych
przestanek przemian systemowych w Polsce. Réwnie wazne byty jednak czynniki
wewnetrzne. Zrédtem kleski ,systemu realnego socjalizmu” stat sie paradoksalnie
jego sukces, jakim byt awans edukacyjny mas. Rosnacy poziom aspiracji spotecznych
kolidowat z niemozno$cia ich zaspokajania w warunkach gospodarki permanentne-
go niedoboru. Rozczarowaniu systemem towarzyszyt wzrost poparcia dla dziatan
opozycyjnych. Po czerwcu 1976 roku nastgpito ksztattowanie sie sit politycznych
wymuszajacych zmiany, opartych na sojuszu trojakiego rodzaju opozycyjnych gru-
pach: zawiedzionych masach robotniczych, rozczarowanych intelektualistach oraz po-
krzywdzonymi i represjonowanych w czasach terroru. Towarzyszyto temu pojawienie
sie nurtu reformatorskiego w o$rodkach partyjno-rzagdowych. Nieformalne kontakty
srodowisk ,solidarno$ciowej” opozycji, reformatorskiego skrzydta PZPR oraz ,ludzi
srodka”, wielorakie inicjatywy dialogowe, mainstreamowe koncepcje naprawcze, a prze-
de wszystkim coraz powszechniejsza §wiadomos$¢ niereformowalnosci systemu oraz
konieczno$ci przeprowadzenia pokojowej, bezkrwawej transformacji i cywilizowanego
rozwigzania sytuacji konfliktowej staty sie podstawa porozumien zawartych w trakcie
rozmoéw Okragtego Stotu, prowadzonych w okresie od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 roku.
W ich konsekwencji rozpoczat sie proces przeobrazen systemowych, ktérych sednem
stato sie adaptowanie zachodnich regut ustroju politycznego i ekonomicznego do pol-
skich realiow polityczno-gospodarczych. W sferze politycznej doprowadzi¢ to miato
do: powszechnego upodmiotowienia politycznego wszystkich cztonkéw spoteczen-
stwa, zapewniajgcego im realng rownoprawnos¢ w zakresie swobdd obywatelskich;
wpltywu na powotywanie i zmienianie piastunéw wtadzy; swobody zrzeszania sie
aktywnych politycznie obywateli w partie; wyborczej rywalizacji o zdobycie wtadzy
lub wptywania na wtadze; podziatu funkcji wtadzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej miedzy wzajemnie réwnowazgce sie instytucje.

Proces ksztattowania sie nowego systemu zachodzit w Polsce ewolucyjnie oraz
kilku etapowo. Upraszczajac jego przebieg, mozna wyrdznic cztery gtéwne fazy zmiany
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systemowej. Pierwsza to inicjacja, wstepna faza zakonczona porozumieniami Okragtego
Stotu. Druga to faza transformacji, trwajgca do uchwalenia Konstytucji I11 RP. Trzecia
to faza stabilizacji, cechujaca sie utrwalaniem demokratycznych przeobrazen ustrojo-
wych, zakotwiczaniem ich w zyciu publicznym. Czwarta natomiast, trwajaca obecnie,
to faza kontestacji, przejawiajaca sie w reinterpretowaniu, negowaniu, podwazaniu
czy kwestionowaniu dotychczasowych narracji i poszukiwaniu alternatywnych zasad
oraz funkcji instytucji publicznych. Limity objetoSciowe tekstu wymuszaja koncen-
tracje uwagi na dwoch pierwszych etapach, czyli na fazach inicjacji oraz transformacji
ustrojowe;j.

Inicjacja

Jak oceniano Polska Rzeczpospolita Ludowa? Wyniki badan ukazuja ambiwalentny
stosunek Polakéw do PRL. Uwidacznia sie to w niemal zréwnowazeniu pozytywnych
i negatywnych ocen. Pozytywnie oceniato ten okres 44% badanych, a negatywnie - 46%
badanych. Podobne zréwnowazenie ocen pojawia sie w latach 90. wsr6d odpowiedzi
na pytanie o to, czy dla ludzi takich jak respondenci lepiej sie zyto w PRL (43%) czy
obecnie w III RP (43%). Wraz z uptywem czasu wzrastat jednak odsetek odpowiedzi
wskazujacych na III RP jako na lepszy okres zycia. W ciggu dekady nastapit wzrost
wskazan o 10 punktéw procentowych (z 43 do 53%). Jedna z przyczyn tendencji
wzrostowej byty naturalne procesy demograficzne powodujace wymiane pokolen.
Wecze$niej bowiem to seniorzy, trzy razy czesciej niz mtodsze kategorie wiekowe, de-
monstrowali sentyment do PRL. Badania dotyczace skojarzen z PRL ukazujg natomiast
wyrazng przewage skojarzen negatywnych (42%) nad pozytywnymi (28%), przy
czym wytacznie pozytywne skojarzenia z PRL miat az co drugi senior. Negatywne
asocjacje to gtéwnie: skojarzenia z niedoborami (puste potki, brak towaroéw, kolejki
i kartki na zywnos¢, talony na towary); skojarzenia spoteczne i osobiste (brak perspek-
tyw, stagnacja, strajki i protesty, bieda,); a takze skojarzenia polityczno-ideologiczne
(komuna, stan wojenny, represje, milicja, ZOMO, SB, podlegtos¢ ZSRR, propaganda,
ogltupianie ludzi, obtuda, rezim, naduzycia wtadzy, ztodziejstwo). Wsréd pozytywnych
asocjacji dominowaty natomiast skojarzenia osobiste (zwigzane z konkretnym okresem
zycia, jak dziecinstwo czy mtodo$¢) oraz skojarzenia spoteczne (w tym: tatwiejsze
i spokojniejsze zycie, lepsza polityka spoteczna, lepszy dostep do stuzby zdrowia,
edukacji i przedszkoli, darmowa nauka, wiecej réwnosci, a przede wszystkim praca
dla wszystkich i brak bezrobocia) [CBOS 2014d].

Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw nie miata watpliwos$ci dotyczacych suweren-
nosci Polski Ludowej. Na pytanie o to, czy PRL byt krajem niepodlegtym, jedynie 5%
badanych odpowiedziato twierdzaco, dominowaty natomiast odpowiedzi wskazujace
na podporzadkowanie (39%,) lub peing zalezno$¢ od ZSRR (24%). Jedynie 13% Pola-
koéw nie miato na ten temat zdania, a 20% udzielato odpowiedzi wymijajacej (PRL nie
byta w pelni niepodlegta, ale o wiekszosci spraw decydowaty polskie wtadze). Przeko-
nanie o braku lub ograniczonej suwerennosci rzutowato na sposéb postrzegania przy-
czyn ,jesieni narodéw”. W swiadomosci Polakdw na upadek systemu komunistycznego
mialy wptyw przede wszystkim dwie sity sprawcze: po pierwsze, ruch ,Solidarno$¢”
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i dziatania opozycji demokratycznej w PRL (50%), po drugie, pontyfikat Jana Pawta I1
(40%). Znacznie mniej, bo okoto 1/4 ankietowanych (23%) wskazywata na dysfunkcje
samego systemu lub polityke pierestrojki (20%). Dominujace odpowiedzi na pytanie
o to, kto w najwiekszym stopniu nadat ksztatt przemianom systemowym w Polsce,
okazaly sie niemal analogiczne. Ponad potowa Polakéw (55%) uwazata, zZe to ruch
spoteczny ,Solidarnos¢” oraz politycy skupieni wokét niego (38%). Na drugim miejscu
plasowatly sie odpowiedzi wskazujace na papieza Jan Pawet II (52%) oraz na Koscio6t
katolicki (25%). Sporadycznie wskazywano roéwniez na zachodnich politykéw (12%),
gremia kierownicze PZPR (11%) czy tajne stuzby PRL (7%) [CBOS 2010b].

Wydarzeniem przetomowym, ktére zdaniem najwiekszej grupy badanych (od 34
do 40%) wyznaczato koniec PRL, byty obrady Okragtego Stotu. PéZniejsze wydarzenia
(tj. wybory czerwcowe, powotanie rzagdu Tadeusza Mazowieckiego, plan Balcerowicz,
rozwigzanie PZPR, ustgpienie W.]Jaruzelskiego, pierwsze wolne wybory parlamen-
tarne) uzyskiwaty wskazania od 2 do 17%. Co wiecej, niezaleznie od zréznicowan
socjo-demograficznych uznawano Okragly Stét za poczatek i symbol przemian syste-
mowych. Z perspektywy ¢wier¢wiecza najwieksza grupa ankietowanych pozytywnie
oceniata kompromis zawarty przy Okragtym Stole (42%), jednakze az 37% badanych
miato obojetny stosunek do tego wydarzenia, a 11% nie potrafito go oceni¢. Negatyw-
ny stosunek deklarowat jedynie co dziesigty badany. Czym byt Okragty St6t? Wedtug
Polakéw sens wydarzen Okraglego Stotu najtrafniej odzwierciedla okreslenie ,poro-
zumienie elit”. Prawie dwie pigte badanych (37%) byty zdania, Ze wtadza i ,Solidar-
nos$¢” zawarty zadowalajacy Polakéw kompromis. O potowe mniejszy odsetek (17%)
uwazat, ze to spoteczny nacisk na wtadze byt czynnikiem decydujacym, a wiec, ze byta
to ,demokratyczna rewolucja”. Mniejsze odsetki przychylaty sie do krytycznych inter-
pretacji, wybierajac okreslenie ,zmowa elit” (15%) lub dajac wyraz wierze, ze byta
to ,przykrywka operacji Stuzby Bezpieczenstwa” umozliwiajaca bezpieczne przejscie
komunistycznych elit wtadzy do systemu wolnorynkowego (6%). Niezaleznie od réznic
w interpretacji, wiekszo$¢ Polakéw byta zdania, ze Okragty Stét miat wptyw réwniez
na upadek komunizmu w innych krajach bloku wschodniego, przy czym czesciej po-
strzegano go jako czynnik przyspieszajacy transformacje w innych krajach, rzadziej
za$ jako jej niezbedny element, bez ktérego nie dosztoby do zmian (45 wobec 31%)
[CBOS 2012]. W ocenach porozumienia zawartego przy Okragtym Stole przewazat
umiarkowany krytycyzm. Ponad dwie piate (41%) wyrazaty opinie, Ze przyjety wow-
czas sposéb przeprowadzenia przemian byt dobry, ale ustepstwa wobec wtadzy zbyt
duze, a kompromis za daleko posuniety. Tylko nieco ponad jedna czwarta badanych
(27%) sadzita, ze byt to najlepszy, najwtasciwszy sposob postepowania w 6wczesnej
sytuacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze trzy czwarte Polakéw (75%) doceniaty to, ze po-
rozumienie umozliwito pokojowe i bezkrwawe przekazanie wtadzy. Jednocze$nie ponad
potowa badanych (57%) uwazata, zZe to wtasnie Okragtly Stot sprawit, ze w Polsce nie
doszto do rozliczenia minionego systemu.
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Transformacja

Za kolejne wazne wydarzenia, wrecz za kroki milowe ku polskiej transformacji, uwa-
zano kontraktowe wybory parlamentarne z 4 czerwca 1989 roku oraz powotanie
rzadu Tadeusza Mazowieckiego we wrzesniu 1989 roku. Z perspektywy czasu Polacy
pamietali, ze wynik czerwcowych wyboréw przyjeli z nadziejg (51% w 2009 roku -
41% w 2014 roku), entuzjazmem oraz radoscig (24-23%). Niewielu zareagowato
na ten wynik niepokojem i poczuciem leku (10-7%) lub zaskoczeniem (7-5%), a tylko
naprawde nieliczni (4-3%) czuli sie nim rozczarowani [CBOS 2014f]. RdwnieZ utwo-
rzenie rzagdu Mazowieckiego zostato entuzjastycznie przyjete przez wiekszo$¢ Polakéw.
Kojarzony z okresem sprawowania przez niego wtadzy termin ,gruba kreska” nieco
poZniej stat sie symbolem zaniechan w sferze rozrachunkéw z PRL, jednakze z per-
spektywy 25-lecia Polki i Polacy najczesciej oceniali, Ze decyzja o powstrzymaniu sie
od rozliczen byta stuszna. Prawie potowa badanych (48%) uwazata, ze po wyborach
i utworzeniu rzadu Mazowieckiego nalezato dazy¢ do porozumienia ponad podziata-
mi i wigczy¢ wszystkie sity polityczne w budowe I1I RP. Jedna trzecia ankietowanych
(33%) miata jednak odmienne zdanie, uwazajac, Ze byt to wtasciwy czas, by uruchomi¢
procesy lustracji i dekomunizacji [CBOS 2014e].

Generalna ocena kierunku zmian systemowych zapoczatkowanych rzagdami Tadeu-
sza Mazowieckiego wypada pozytywnie. Wér6d podjetych dziatan szczegélnie docenio-
no: otwarcie na zaché6d (81% oceniato dobrze, 5% oceniato Zle); demokratyzacje zycia
spotecznego (65% - dobrze, 8% - Zle); wprowadzenie samorzadu gminnego (61% -
dobrze, 8% - Zle). Nieco rzadziej pozytywne oceny pojawiaty sie za: wprowadzenie
religii do szkét (57% - dobrze, 25% - Zle); plan Balcerowicza i rozpoczecie reform
gospodarczych (41% - dobrze, 24% - Zle). Nalezy zauwazy¢, ze wraz z uptywem czasu
obserwowalny jest spadek pozytywnych ocen we wszystkich wskazanych obszarach,
z wyjatkiem otwarcia na zachdd [CBOS: 2014a].

Spoteczny bilans ocen zmian systemowych nie jest jednoznaczny. W ciggu ko-
lejnych lat oceny te ulegaty fluktuacji. 0d 1990 do 1995 roku oraz w latach 1999-
2004 przewazaty opinie, ze zmiany przyniosty wiecej strat niz korzysci, a dopiero
od 2009 roku (wtasciwie do dzi§) dominuje opinia odwrotna: Ze przyniosty one wiecej
korzy$ci niz strat. Badania pokazuja réwniez, Ze w ciagu catego okresu badawczego
opinie wyposrodkowane - iz zmiany przyniosty tyle samo korzysci, co strat - oscylo-
waty w granicach 30%, ale state sie zmniejszaty.

Respondenci oceniajacy, ze zmiany przyniosty wiecej korzysci niz strat, podkreslali
przede wszystkim poszerzenie wolnosci (18%) w réznych jej wymiarach: wolnosci
stowa (12%), swobody podrézowania (12%), wolnego rynku, wolnosci gospodarczej,
swobody przeptywu kapitatu (12%), odzyskania niepodlegtosci (5%). Podkreslano
rowniez rézne kwestie dotyczgce zmian ustrojowych: demokratyzacje, pluralizm, upod-
miotowienie jednostek, wolne wybory. Istotny wptyw na pozytywne oceny miata takze
sytuacja rynkowa i ogélna sytuacja gospodarcza: lepsze zaopatrzenie sklepow, wieksza
liczba sklepow, lepszy dostep do towardw, znikniecie kolejek, rozwdj gospodarczy kraju,
nowe inwestycje, wzrost zamozno$ci i stopy zyciowej. Z kolei oceniajacy, Ze zmiany
przyniosty wiecej strat niz korzysci, jako uzasadnienia wymieniali kwestie zwigzane
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z rynkiem pracy: bezrobocie (53%), likwidacje miejsc pracy (25%), brak perspektyw
dla mtodych (6%), emigracje zarobkowa (5%), wzrost kosztéow utrzymania (5%),
biede i obnizenie dochodéw [CBOS 2013b]. Ponadto méwiono m.in. o zmarnowaniu
dorobku PRL oraz pogorszeniu sie bezpieczenstwa socjalnego: braku wsparcia ze
strony panstwa, pogorszeniu opieki medycznej, ostabieniu dostepu do stuzby zdrowia.

Jak wiadomo, spoteczne opinie maja zawsze wymiar subiektywny, bowiem wyni-
kaja z indywidualnych doswiadczen oraz z oceny witasnej sytuacji materialnej. Uwa-
runkowania te wptywaja znaczaco na postrzeganie siebie w kategoriach ofiary lub
beneficjenta zmian systemowych [CBOS 2013a]. Uwzgledniajac te perspektywe, nalezy
podkresli¢, ze niemal w catym okresie przeprowadzania badan ponad potowa respon-
dentow (54%) uwazata, ze transformacja w zaden sposé6b nie wptyneta na sytuacje
ich oraz ich rodzin. Do beneficjentéw przemian zaliczato sie poczatkowo jedynie 6%
badanych, a po 25 latach az jedna czwarta badanych (24%) uwazata, ze zyskata na zmia-
nach. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w pierwszej dekadzie transformacji prawie 30%
badanych uwazato, ze stracito na zmianach, a po 25 latach tylko co 6smy respondent
(12%) byt zdania, Ze on i jego rodzina stracili na zmianach. Podsumowujac to badanie,
nalezy zauwazy¢ utrzymujaca sie dominacje tych, ktdrzy uwazaja, ze ani nie stracili,
ani nie zyskali, a takze systematycznie wzrastajacy odsetek tych, ktorzy zaliczajg sie
do beneficjentéw zmiany systemowej [CBOS 2014a].

Polepszeniu bilansu spotecznych transformacji towarzyszy fluktuacja ocen w po-
strzegania jej kosztow. W kolejnych badaniach respondenci w wiekszosci byli zgodni,
ze koszty zmian byty duze (od 67% w 2009, przez 60% w 2013, do 58% w 2014 roku).
Zmieniata sie natomiast opinia co do tego, czy koszty te warte byty poniesienia (od 49%
w 2009, przez 33% w 2013, do 39% w 2014 roku). Réwnoczesnie wzrastat odsetek
uwazajacych, ze koszty przemian nie byty zbyt duze (analogicznie 13%, 17%, 17%)
oraz nieumiejgcych ich oceni¢ (analogicznie 19, 23%, 25%).

Transformacja moze by¢ oceniana takze przez pryzmat wykorzystania szans, ktore
za soba niosta. Czy zatem Polacy wykorzystali mozliwosci jakie dawaty przemiany
ustrojowe? Wprawdzie w kolejnych badaniach przewazato przekonanie, Ze mozna byto
osiggnac wiecej, ze szansa, jaka dawatly przemiany ustrojowe, nie zostata wykorzystana
w dostatecznym stopniu (analogicznie 50%, 59%, 49%), jednak opinie te byty znacznie
mniej krytyczne nizZ we wczes$niejszych badaniach. Ponadto $rednio co trzeci badany
ocenial, Ze szansa, jaka dawaty przemiany ustrojowe po 1989 roku, zostata przez Pol-
ske i Polakow wykorzystana w takim stopniu, w jakim byto to mozliwe (analogicznie
34%, 27%, 33%). Nalezy rowniez podkresli¢, w Swietle badan poréwnawczych prze-
prowadzonych w 2014 roku, ze Polacy najlepiej sposréd obywateli czterech panstw
wchodzacych w sktad Grupy Wyszehradzkiej oceniali skutki przemian - nieco gorzej
Czesi, jeszcze gorzej Stowacy, a najgorzej Wegrzy [badania na reprezentatywnych
probach losowych przeprowadzono w 2014 roku w dniach: 3-10 lutego w Czechach,
27 stycznia - 5 lutego na Stowacji, 15-22 stycznia na Wegrzech; CBOS 2014a: 88].
Wsréd Polakow dominowato przekonanie o korzysciach (45%) ptynacych z przemian,
a wytgcznie na straty wskazywato jedynie 15% badanych. W Czechach oceny pozytywne
byly czestsze od ocen negatywnych (36 wobec 30%), jednak ogdélny bilans wypadat
mniej pozytywnie nizZ w Polsce i mozna zauwazy¢, Ze czeska opinia publiczna byta w tej
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kwestii bardziej podzielona. Stowacy z kolei cze$ciej twierdzili, ze zmiany, jakie zaszty
w ich kraju po 1989 roku, przyniosty ludziom wiecej strat niz korzysci (odpowiednio
351 27%). Wegrzy natomiast najczesciej twierdzili, ze zmiany, ktdre zaszty w ich kraju
po 1989 roku, przyniosty ludziom wiecej strat (42%) niz korzysci (27%).

Polacy nie s3 jednak bezkrytycznymi apologetami proces6w zmiany systemowe;j.
W 25. rocznice poczatku przemian poddano ocenie 20 dziedzin Zycia spotecznego
i politycznego. Odpowiedzi respondentéw uporzadkowano na skali od 1 do 5, na ktorej
1 oznaczato pogorszenie sytuacji w danym wymiarze, a 5 - poprawe sytuacji. Wyniki
badania pokazuja, Ze w opinii Polakéw nie wszystkie zmiany, ktére zaszty po 1989 roku,
zastuguja na jednakowo wysoka ocene. Za najkorzystniejsze uznano: poprawe bezpie-
czenstwa Polski (3,88), wzrost pozycji Polski §wiecie (3,81), lepsze relacje z sasiada-
mi (3,80), wieksza pracowito$¢ rodakéw (3,42), wieksza tolerancje dla odmiennych
pogladéw (3,37) oraz poprawe sytuacji gospodarczej (3,34). Nieco gorzej, cho¢ nadal
pozytywnie, postrzegane byty zmiany w zakresie: materialnych warunkdw zycia w Pol-
sce (3,26), wptywu obywateli na sprawy kraju (3,26), poczucia wtasnej wartosci (3,22),
poziomu edukacji i szkolnictwa (3,21) oraz dumy Polakéw z wtasnego kraju (3,21).
Znacznie gorzej oceniane byly: gotowos$¢ do pomocy innym (2,84), bezpieczenstwo so-
cjalne (2,67), uczciwo$c Polakow (2,47), intensywnos$¢ kontaktow towarzyskich (2,45)
oraz sita wiezi rodzinnych (2,43). Zdecydowanie najgorzej wypadty oceny przemian
w zakresie poziomu przestepczosci (2,34), zyczliwos$ci ludzi wobec siebie (2,28), ja-
koSci opieki zdrowotnej (2,25) oraz religijnosci Polakéw (2,13) [CBOS 2014a: 92].

Mimo zgody co do stusznosci transformacji ustrojowej wiekszo$¢ Polakéw do-
strzegata, ze w trakcie tego procesu popetniono wiele btedéw i zaniechan. Najczes$ciej
wskazywano trzy rodzaje probleméw. Pierwszy zwigzany byt z przeksztatceniami
gospodarczymi i ich konsekwencjami. Zarzuty dotyczyty: zbyt szybkiej i Zle przepro-
wadzonej prywatyzacji polskiej gospodarki oraz wyprzedazy majatku narodowego
(36%); zbyt optymistycznego postrzegania neoliberalizmu gospodarczego, a co za tym
idzie dopuszczenia do nadmiernego wzrostu nieréwnosci spotecznych (22%); zbyt
szybkiego tempa i zbyt duzego zakresu reform gospodarczych (13%), a takze minima-
lizacji roli panistwa w gospodarce i innych dziedzinach zycia (5%). Na drugim miejscu
w hierarchii uchybienl okresu przemian znalazty sie kwestie dotyczace jako$ci klasy
politycznej, a w szczeg6lnosci tolerowanie korupcji i nieuczciwosci w polityce (31%).
Na trzecim miejscu pojawity sie wspomniane juz wczes$niej brak wystarczajacej lustracji
i rozliczenia wspotpracownikéw stuzb specjalnych (29%) oraz brak dekomunizacji
i rozliczenia funkcjonariuszy panstwowych i partyjnych PRL (24%). Dla licznej grupy
respondentéw (20%) patologicznym zjawiskiem byto réwniez uwtaszczenie nomen-
klatury i przejmowanie panstwowego majatku przez ludzi zwigzanych z éwczesnym
systemem wtadzy [CBOS 2014a: 44-47].

Podsumowanie

Sygnalizowane we wstepie charakter i ztozono$¢ procesé6w zmiany systemowe;j
utrudniaja pogtebiona ich analize na tamach krétkiego artykutu. Przedstawieniu
opinii i postaw polskiego spoteczenstwa wobec transformacji ustrojowej i przemian
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zapoczatkowanych w 1989 roku powinno jednak towarzyszy¢ bardziej szczegétowe
ujecie przynajmniej dwdch dodatkowych kwestii. Po pierwsze, postawy Polakéw wobec
procesu demokratyzacji, a w szczegolnos$ci: poczucia przynaleznosci do wspolnoty
politycznej; stosunku do ustroju demokratycznego i percepcji jego zasad; poziomu
zadowolenia z funkcjonowania demokracji i gospodarki rynkowej; oceny wybranych
instytucji politycznych i aktoréw sceny politycznej [CBOS 2015; CBOS 2016; CBOS
2017a; CBOS 2017b; CBOS 2018a; CBOS 2021a; CBOS 2021b]. Po drugie, zmiany
pozycji miedzynarodowej zwigzanej z otwarciem na Zachéd [CBOS 1989; CBOS 1990;
CBOS 1991], ze zmiana sojuszy wojskowych i z przystapieniem do NATO [CBOS 2014b],
a takze z wejsciem naszego kraju do Unii Europejskiej [CBOS 2014c]. Kwestie te,
z uwagi na limitowang objeto$¢ artykutu, zostaty przez autora swiadomie pominiete
i przeznaczone do odrebnego opracowania. Wydaje sie jednak, ze przytoczone wyniki
badan opinii publicznej uprawniajg do sformutowania kilku wnioskéw finalnych.

Po pierwsze, znaczaca cze$¢ polskiego spoteczenstwa krytycznie odnosita sie
do polityczno-gospodarczych realiow PRL, a zatem upadek poprzedniego system
wzbudzit wiecej pozytywnych niz negatywnych emocji. Po drugie, inicjacje i poczatki
procesu zmiany Polacy upatruja w trzech pozytywnie ocenianych wydarzeniach: w po-
rozumieniach Okragtego Stotu, w wyborach kontraktowych i w powotaniu rzadu Tadeu-
sza Mazowieckiego. Po trzecie, Polacy sa przekonani, Ze to raczej czynniki wewnetrzne
bardziej niz zewnetrzne doprowadzity do zmian. Towarzyszy temu przeswiadczenie
o wptywie wydarzen w Polsce na przeobrazenia w bloku panstw demokracji ludowe;j.
Po czwarte, generalna ocena kierunku oraz spoteczny bilans korzysci wynikajacych ze
zmian systemowych wypada pozytywnie. Polacy najlepiej sposr6d obywateli panstw
Grupy Wyszehradzkiej oceniali zmiany i pozytki wynikajace z przeobrazen ustro-
jowych. Nie s3 jednak bezkrytycznymi apologetami procesé6w zmiany systemowe;.
Spoteczenstwo polskie docenito osiggniecia, ale jest rowniez §wiadome dysfunkgji,
usterek, zaniechan i btedow.

Ogolna ocena transformacji ustrojowej i przemian zapoczatkowanych w 1989 roku
wypada zatem pozytywnie. Czy mimo dostrzeganych btedéw i zaniechan warto byto
zmieniac ustréj? Pozytywng odpowiedz na powyzsze pytanie potwierdzaja takze now-
sze badania z 2019 roku [CBOS 2019a]. Nalezy podkresli¢, Ze znacznie cze$ciej sadza
tak ludzie, ktérzy moga pamietac¢ czasy PRL, niz ci, ktérzy urodzili sie lub wychowali
w czasach III RP. Dowodzi tego takze wzrost pozytywnych odpowiedzi w podjetej
po trzydziestu latach ocenie wlasnej sytuacji materialnej i wzrost odsetka przekonanych
o zyskaniu na zmianach. Wiekszo$¢ Polakéw nigdy nie watpita w sens transformacji
ustrojowej. Ocena zmian, jakie zaszty w Polsce po 1989 roku, w kazdym momencie zwig-
zana byta z konfliktami politycznymi, sytuacja gospodarczg i nastrojami spotecznymi.
Spoteczne skutki przemian najgorzej oceniano piec lat po obradach Okragtego Stotu
oraz w latach 2001-2003. Dzisiejsze oceny sa najlepsze z dotad notowanych. Obecnie
bowiem az 81% badanych twierdzi, Ze w 1989 roku warto byto zmienia¢ ustréj. Réwniez
oceny transformacji w wymiarze jednostkowym, czyli w kontekscie losu badanych i ich
rodzin, sg obecnie zdecydowanie lepsze niz notowane we wcze$niejszych badaniach.
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Systemic transformation and democratization as presented
in the public opinion surveys of Poles

Abstract

The systemic transformations, which began in 1989, often referred to as “Autumn of Nations”,
were unprecedented in their character. The transition from communism to democracy, from
centrally planned economy to market economy together with the transformation of the State
were followed by considerable changes in various aspects of social, cultural and moral life. The
complexity and depth of these changes cannot be fully analysed in such a short article. However,
it is worth examining the changes in people’s views and attitudes concerning their general per-
ception of systemic transformation and the course of systemic changes. This will help to answer
the question: “Was the change of political system worthwhile, according to Polish people?”.

Keywords: systemic transformation, state transformation, democracy, public opinion



