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Ksztattowanie sie nierdwnosci spotecznych w Polsce
po 1989 roku a wprowadzenie do krajowego porzadku
prawnego procedury upadtosci konsumenckiej

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza (w ujeciu historycznym) ksztattowania sie
nieréwnosci spotecznych w Polsce w zwiazku z wprowadzeniem do krajowego po-
rzadku prawnego instytucji upadtos$ci konsumenckiej. Nieréwno$ci spoteczne sg jedna
z cech gospodarki postsocjalistycznej, moga prowadzi¢ do szeregu ujemnych zjawisk,
w tym ubéstwa, wykluczenia spotecznego i finansowego. W niniejszych rozwazaniach
przyjeto szersze spektrum badawcze, obejmujgce zaréwno zagadnienia ekonomiczne,
jak i prawne oraz spoteczno-kulturowe, bazowano przy tym na analizach danych sta-
tystycznych, aktdw prawnych oraz literatury przedmiotu.

Mozna wyréznic¢ bardzo wiele cech réznicujacych ludzi, poczawszy od biologicz-
nych (np. wzrost), a skonczywszy na ekonomicznych (np. dochody). Nieréwnosci
sa wlasciwie wpisane w relacje spoteczne jako jeden z kluczowych warunkéw wspoét-
bytowania ludzi w ramach pewnej zr6znicowanej wspdlnoty. Jezeli jednak dojdzie
do akumulacji rozmaitych asymetrii (uczestnictwo-wykluczenie), cze$¢ oséb moze
zyska¢ peiny dostep do okreslonych dobr, podczas gdy dla innych beda one catkowicie
niedostepne. Wspoéiczesnie jedna z kluczowych nieréwnosci o charakterze ekonomicz-
nym jest powigzana z dostepem gospodarstw domowych do zasobéw finansowych,
w tym do kredytéw [Solarz 2011: 78-79].

Nierownosci spoteczne wynikajgce z asymetrycznej alokacji zasobow sg zjawi-
skiem ztoZonym i wystepujg wtasciwe we wszystkich krajach, rodzac wiele proble-
mow spotecznych np. pauperyzacje czy wykluczenie spoteczne. Pisze o tym chociazby
Tadeusz Pliszka [2005: 451-452], ktory rozumie nierdwnosci jako réznice pomiedzy
poziomem zZycia poszczeg6lnych gospodarstw domowych spowodowane nich nadmier-
nym zadtuzeniem, przyczyniajacym sie do doSwiadczania wielu trudno$ci w réznych
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sferach zycia spoteczno-ekonomicznego. Rozwazania w niniejszym tekscie beda sie
konstruowac¢ gtéwnie wokot ksztattowania sie zjawiska nadmiernego zadtuzenia go-
spodarstw domowych w Polsce w kontekscie wprowadzenia do krajowego porzadku
prawnego instytucji upadtosci konsumenckiej jako narzedzia do walki m.in. z nieréw-
nosciami spotecznymi.

Transformacja ustrojowa w Polsce na tle innych gospodarek
postsocjalistycznych a problem nieréwnosci spotecznych

W latach osiemdziesiatych XX wieku gospodarki socjalistyczne pograzaty sie w coraz
wiekszym kryzysie, nie wytrzymujac konkurencji zaré6wno ekonomicznej, jak i mili-
tarnej oraz politycznej z panstwami kapitalistycznymi. Stad tez w ZSRR rozpoczat sie
proces zmiany gospodarki socjalistycznej na system w wiekszym stopniu wolnorynko-
wy, zdemokratyzowany i oparty na bardziej efektywnych ekonomicznie zasadach go-
spodarowania [Gorbaczow 1988]. Reformy te, majgce na celu cze$ciowa modernizacje
gospodarki, spowodowaty jeszcze wieksze pogtebienie sie probleméw ekonomicznych,
m.in. ze wzgledu na opdznienia technologiczne w stosunku do krajéw zachodnich.
Jednoczes$nie pierestrojka stanowita katalizator do demokratyzacji zycia spotecznego,
co finalnie spowodowato rozpad Zwiazku Radzieckiego i innych satelickich panstw
socjalistycznych w latach 1989-1991 [Stepien-Kuczyniska 2020].

U progu przemian ekonomicznych Polska byta jednym z najbiedniejszych krajéw
nalezacych do bloku postsocjalistycznego (tabela 1). Doch6d w Polsce mierzony w PKB
per capita w roku 1990 (1731 $) wynosit zaledwie 43% czeskiego PKB per capita
(3941 $). Na tle innych panstw postsocjalistycznych w sposob szczeg6lny wyrézniata
sie Ukraina, w ktérej to spadek PKB per capita w latach dziewiec¢dziesiatych XX wieku
by} niemal dwukrotny [Baza Banku Swiatowego]. Ilustruje to tabela 1.

Tabela 1. PKB per capita wybranych krajéw postsocjalistycznych [w $ USD]

i Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Panstwo
Polska 1731 2235 2459 2497 2874 3686 4147 4123 4518 4398
Wegry b.d. 3350 3735 3873 4137 4494 4525 4596 4744 4793

Czechy 3941 | 2896 3372 | 3956 | 4630 | 5824 | 6532 | 6034 | 6498 6337
Ukraina 1570 b.d. 1379 1257 1012 936 873 991 835 636

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Banku Swiatowego

Gospodarka socjalistyczna byta oparta przede wszystkim na wtasnosci panstwo-
wej, zas gospodarka kapitalistyczna bazuje na wlasnosci prywatnej, bedacej gtéwnym
zrodtem nieréwnosci spotecznych. Transformacja ustrojowa w Polsce spowodowata,
iz zaczeta sie zwiekszac liczba gospodarstw domowych gromadzgcych majatek, ale
pozostata czes¢ spoteczenstwa, przy braku wtasciwiej polityki zapewniajacej redys-
trybucje dochodéw, podlegata procesowi ubozZenia. Ponadto budowa gospodarki wol-
norynkowej przyczynita sie do wzrostu dochodéw os6b posiadajacych odpowiednio
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wysokie, przydatne dla transformujacej gospodarki kwalifikacje, ale jednoczesnie
spowodowata pogorszenie kondycji ekonomicznej oséb o nizszych kwalifikacjach,
m.in. ze wzgledu na stabnaca role zwigzkéw zawodowych, na co wskazuje Ryszard
Szarfenberg [2014: 47-49]

Poczatkowo gtéwnym wyzwaniem dla przemian spoteczno-ekonomicznych byta
wysoka hiperinflacja. Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku nastapito znaczne ostabianie
sity nabywczej pieniadza, gdyz finansowano deficyt budzetowy za pomoca dodruku
tzw. pustego pieniadza, a presje inflacyjna zwiekszyto dodatkowo uwolnienie cen to-
wardéw oraz rosnace ptace i Swiadczenia spoteczne [Skrzynski 2004: 77-78]. Inflacja
siegneta 567% w rekordowym 1990 roku, a w ujeciu rocznym przekroczyta 1000%
[Baza Banku Swiatowego], powodujac spadek realnej wartoéci pienigdza, w tym do-
chodéw gospodarstw domowych, co deprecjonowato ich oszczednosci i przektadato
sie na pauperyzacje spoteczenstwa.

Wskutek zaostrzonej polityki monetarnej, bedgcej najbardziej kontrowersyjnym
elementem ,Planu Balcerowicza”, znaczaco podwyzszono raty kredytow, co spowo-
dowato powazne problemy finansowe wielu przedsiebiorstw [Nowakowski 2015:
347-372]. Zastosowane rozwigzania, okreslanego mianem , terapii szokowej” majacej
na celu szybka modernizacje gospodarki, przyczynity sie do upadku wielu nierentow-
nych panstwowych zaktadéw, a nastepnie do wzrostu bezrobocia, w tym do szczeg6lnie
problematycznego bezrobocia strukturalnego: na ogét dtugotrwatego, wynikajacego
m.in. z likwidacji Paristwowych Gospodarstw Rolnych (PGR) oraz bankructwa szeregu
przedsiebiorstw produkcyjnych [Rakowski 2008: 138-140].

Wychtodzenie gospodarki wprawdzie ustabilizowato site nabywcza pienigdza
iinflacja spadta po roku 2000 ponizej 10%, ale tez doprowadzito do znacznego wzrostu
bezrobocia - wiekszego niz w Czechach, na Wegrzech, czy nawet w Ukrainie (tabela 2).
W szczytowym okresie niemal co pigty mieszkaniec Polski nie mdgt znalez¢ zatrud-
nienia [Baza Banku Swiatowego].

W pierwszych latach transformacji (1989-1993) przyczyny utraty pracy miaty
charakter na ogdét niezalezny od bezrobotnych i wynikaty z czynnikéw zewnetrznych,
w tym przede wszystkim z likwidacji nierentownych i zacofanych technologiczne
zaktad6w pracy. W pézniejszych latach wzrost bezrobocia miat swoje Zrédta takze
w niecheci do zmiany kwalifikacji i podnoszenia kompetencji zawodowych, w trudnos-
ciach z dostosowaniem sie do nowej rzeczywistosci gospodarczej i w braku gotowosci
do podjecia bardziej wydajnej pracy, co ilustruja dane w tabeli 2.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w wybranych krajach postsocjalistycznych

Paﬁst;gk 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Polska 14% | 15% | 14% | 13% | 11% | 10% | 12% | 16% | 18% | 19%
Czechy 4% 4% 4% 3% 4% 5% 8% 8% 7% 7%
Wegry 12% | 10% | 10% | 10% | 8% 8% 6% 6% 5% 5%
Ukraina 2% 2% 5% 7% 8% | 11% | 11% | 11% | 11% | 10%

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Banku Swiatowego
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Pod koniec ostatniej dekady XX wieku wzrastaty dochody Polakéw, ale rowno-
cze$nie zwiekszata sie stopa bezrobocia. Z jednej strony wiele gospodarstw domo-
wych zyskiwato szanse na awans spoteczno-ekonomiczny, z drugiej zas pogtebiato sie
rozwarstwienie spoteczne, gdyz nie wszystkie osoby byly w stanie nadazy¢ za zmie-
niajagcymi sie realami ekonomicznymi i czerpac korzysci z systemu wolnorynkowego.
Wspoétczynnik Giniego dla gospodarstw domowych w poczatkowych latach przemian
gospodarczych stale wzrastal, osiagajac 38% w roku 2004, a nastepnie stopniowo
spadat [Baza Banku Swiatowego].

Rozwarstwienie spoteczne w poczatkowym okresie transformacji wynikato nie
tylko z wiekszej zaradno$ci czes$ci oséb zdolnych do lepszego dostosowania sie do nowej
rzeczywisto$ci i wykorzystywania szans ptynacych z gospodarki wolnorynkowej. Miato
swoje zrédto takze w korupcji, uktadach i znajomosciach, pozwalajgcym bogatym
na jeszcze wieksze czerpania korzysci. Ponadto wiekszo$¢ spoteczenistwa stawata sie
coraz mniej zamozna zaréwno z przyczyn ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych,
np. z powodu rozluznienie obyczajéw czy pijanistwa [Bochenek 2009: 147-172].

Ubdstwo a problem wykluczenia spotecznego i finansowego

W pierwszym okresie przemian ustrojowych w Polsce gtéwnym problemem spoteczno-

-ekonomicznym byto ubéstwo. Juz w latach 80. nawet 25% spoteczenistwa uzyskiwato

dochody na poziomie socjalnego minimum. W kolejnej dekadzie, wraz ze zwiekszaniem

sie stopy bezrobocia oraz spadkiem dochodéw gospodarstw domowych, nastepowata

pauperyzacja spoteczenstwa (tabela 3). Wzrost ubdstwa wynikat takze z nieodpowied-
niej polityki socjalnej w poczatkowym okresie transformacji - z realizacji tzw. rozdaw-
nictwa zamiast programéw aktywizacji zawodowej osdb bezrobotnych [Bochenek
2009: 147-172]. Informuje o tym tabela 3.

Tabela 3. Odsetek mieszkancéw Polski uzyskujgcych dochody na poziomie socjalnego minimum

1989 1990 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
15% 24% 25% 46% 46% 43% 47% 50% 50% 52%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Spofeczne koszty przeksztatcer systemowych w Polsce w latach
1989-2009 [Bochenek 2009: 147-172]

Pod koniec lat 90. ponad potowa gospodarstw domowych osiggata dochody niepo-
zwalajgce na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Wiekszo$¢ oséb zostata zmuszona
do ograniczenia wydatkow (89,8%). Co najbardziej niepokojace, cze$¢ z nich zaczeta
sie zadtuza¢, np. u krewnych i znajomych (42,1%) czy w bankach (22,4%). Jedynie 3%
gospodarstw domowych posiadato dochody pozwalajgce na zaspokojenie potrzeb i nie
musiato ani ogranicza¢ wydatkéw, ani siega¢ do zewnetrznych zrodet finansowania.
Nalezy doda¢, ze w ostatniej dekadzie XX wieku rynek ustug finansowych byt stabo
rozwiniety, a dostep do kredytéw bankowych ograniczony [Bochenek 2009: 147-172].

Bezrobocie, bedace jednym z najwiekszych wyzwan przetomu wiekéw, zaczeto
sie sukcesywnie obniza¢ i w 2018 roku spadto ponizej 4% [Baza Banku Swiatowego].
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Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej dynamicznie wzrastaty wynagrodzenia,
co poprawiato kondycje gospodarstw domowych. Wedtug danych GUS pomiedzy wstg-
pieniem do UE a rokiem 2021 przecietne wynagrodzenie zwiekszyto sie z 2289,57 zt
do 5662,53 zt, czyli niemal 0 250% [Baza Wiedzy ZUS].

Doptyw $rodkéw finansowych z funduszy europejskich i liczne zagraniczne inwe-
stycje przyczyniaty sie do znacznego wzrostu gospodarczego, np. PKB per capita w roku
2020 mierzony parytetem sily nabywczej wynosit 3 4264 $, a poziom Zycia Polakéw
byt wyzszy od poziomu mieszkancéw Grecji i podobny poziomowi Portugalczykéw,
€0 0znacza, iz nastapit w tym czasie znaczy awans ekonomiczny krajowych gospodarstw
domowych [Baza Banku Swiatowego]. Zmniejszato sie tez zjawisko ubéstwa - odsetek
0s0b zyjacych na poziomie minimum socjalnego spadt do poziomu ponizej 5% [Baza
Danych GUS], aczkolwiek nalezy doda¢, iz w 2006 roku nastgpita zmiana metodologii
pomiaru ubdstwa, dlatego dane te nie sg w petni spdjne z danymi przedstawionymi
w tabeli 3.

Spadek ubdstwa jest cechg wielu gospodarek wysoko rozwinietych, ale pojawia-
ja sie nowe wyzwania ekonomiczne, w tym wykluczenia z réznych sfer aktywnosci
spoteczno-gospodarczej waznych dla danych jednostek. W coraz szybciej rozwijajacych
sie gospodarkach gtéwnym problemem jest nie ubéstwo, ale ograniczenia w dostepie
do okreslonych zasobdw (np. edukacji, opieki zdrowotnej) i ustug finansowych, w tym
do kredytéw pozwalajacych gospodarstwom domowym m.in. na nabycie lokum miesz-
kalnego czy finansowanie innych waznych potrzeb.

Zjawisko wykluczenia finansowego stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla
globalizujacej sie gospodarki. Z jednej strony bowiem nastepuje dynamiczny rozwdj
roznych instytucji finansowych, oferujacych coraz szersze spektrum ustug, z drugiej
za$ ich oferta jest skierowana przede wszystkim do oséb zamoznych. Gospodarstwom
domowym o nizszych dochodach oferowane sa drozsze i bardziej ryzykowne kredyty,
np. w Polsce w pierwszej dekadzie XXI wieku banki udzielaty kredytéw hipotecznych
denominowanych lub indeksowanych we franku szwajcarskim. Raty kredytow byty
nizsze, dlatego byty one dostepne takze dla ubozszych gospodarstw domowych, ale
po kilku latach, wskutek wzrostu kursu tej waluty, wielu kredytobiorcéw doswiad-
czato duzych trudnos$ci w sptacie zadtuzenia, wtacznie z catkowita utrata ptynnosci
finansowe;.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz nadmiernie zadtuzenie prowadzi do szeregu
trudno$ci: poczatkowo zmusza gospodarstwa domowe do redukcji wydatkéw zaspo-
kajajacych wiele potrzeb, czasami nawet podstawowych, ze wzgledu na koniecznos$¢
splaty licznych zobowigzan kredytowo-pozyczkowych; nastepnie naraza na putapke
spirali zadtuzenia, czyli na sptacanie wcze$niej zaciagnietych kredytéw kolejnymi po-
zyczkami, udzielanymi z reguty na mniej korzystnych warunkach; finalnie prowadzi
do catkowitej utraty ptynnosci finansowe;.

Wobec niewyptacalnych gospodarstw domowych zostaje wszczete postepowanie
windykacyjne - poczatkowo polubowne, a nastepnie sagdowo-egzekucyjne - ktore jesz-
cze bardziej pogorsza ich kondycje ekonomiczng. Warto$¢ zadtuzenia wzrasta bowiem
o znaczne koszty sadowe i egzekucyjne, a czynnosci egzekucyjne doprowadzaja do za-
jecia czes$ci dochod6éw i uptynnienia bardziej warto$ciowych aktywoéw majatkowych.
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Proces pauperyzacji dtuznika wskutek nadmiernego zadtuzenia w skrajnych przypad-
kach moze spowodowac nawet bezdomnos¢, jezeli w toku postepowania egzekucyjnego
zostanie uptynnione lokum zaspakajajace jego potrzeby mieszkaniowe.

Finalnie niewyptacalne gospodarstwo domowe zostaje narazone na wykluczenie
finansowe, przejawiajace sie uniemozliwieniem dostepu do ustug kredytowych, a takze
utrudnieniem korzystania z rachunku bankowego i ustug transakcyjnych. Dalsza kon-
sekwencja nadmiernego zadtuzenia jest nie tylko do§wiadczanie trudnosci w dostepie
do ustug finansowych, ale takze wykluczenie spoteczne wynikajace z braku dostepu
do zasobo6w pienieznych.

Niektorzy dtuznicy, zwtaszcza znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, re-
zygnuja z legalnej pracy i poszukujg zatrudnienia w ramach tzw. szarej strefy, gdyz
dochody uzyskiwane w taki sposéb, jako nieujawnione, nie podlegajg egzekucji. Za-
trudnienie w ramach gospodarki nieformalnej moze przynie$¢ pewne krétkookresowe
pozytywne efekty i poprawi¢ kondycje ekonomiczng gospodarstw domowych, pozwa-
lajac przetrwac najgorszg faze kryzysu [Franciszkowska, Wegrzyn 2019]. Aczkolwiek
w dtuzszym okresie naraza takie osoby na jeszcze wieksze wykluczenie spoteczne
i ub6stwo, m.in. z powodu braku oston ubezpieczeniowych w razie utraty mozliwosci
pracy ze wzgledu na stan zdrowia.

Kluczowe determinanty nadmiernego zadtuzenia
gospodarstw domowych w Polsce

Przyczyny zjawiska nadmiernego zadtuzenia sa zlozone: z jednej strony moze by¢
spowodowane czynnikami typowo ekonomicznymi, np. brakiem dochodéw i stabilnej
pracy, z drugiej moze mie¢ swoje podtoze w tzw. nadmiernej konsumpcji. Wspotczesnie
konsumpcja stata sie czyms$ wiecej niz tylko sposobem na zaspakajanie potrzeb - jest mo-
delem zycia, a upowszechnienie kredytéw umozliwito zwiekszenie poziomu konsumpcji
osobom nieposiadajagcym odpowiednich zasobdw pienieznych [Reczuch 2015: 46-50].

Zjawisko to zdiagnozowatl dosy¢ doktadnie juz na przetomie XIX i XX wieku ame-
rykanski socjolog i ekonomista Thorstein Velben w swojej teorii klasy prozniacze;j.
Wedtug niego poziom konsumpcji gospodarstw domowych nie wynika z ich obiektyw-
nych potrzeb, ale z wydatkéw grupy spotecznej, do ktérej dane gospodarstwa aspiruja
i prébuja nasladowac jej zycia. Wazna determinantg tych zachowan jest tzw. efekt
pokazowy, przejawiajacy sie m.in. w nabywaniu nieruchomosci czy samochodéw zbyt
drogich dla danego gospodarstwa. Zjawisko ostentacyjnej konsumpcji odnosi sie nie
tylko do klas wyzszych, ale takze do klas $rednich, a nawet do ubozszych gospodarstw
domowych [Veblen 1994: 43-63].

0d potowy lat 90. XX wieku w Polsce nastepowat rozkwit nowych osrodkéw kon-
sumpcji, w tym hipermarketow i galerii handlowych. Wzrost liczby tego typu miejsc
byt zauwazalny zwtaszcza po akcesji Polski do UE. Osrodki te oferuja nie tylko towary
i ustugi, ale takze zaspakajajg inne potrzeby konsumentéw, np. w zakresie rozrywki,
sportu, kontaktu z przyroda czy z ludzmi. Ich dziatania sa w duzym stopniu usystema-
tyzowane i zracjonalizowane, a koncentrujg sie na stymulowaniu konsumpcji [Ritzer
2001: 22-26].
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W Polsce, podobnie jak w innych krajach postsocjalistycznych, cze$¢ konsumentéw
dazy do zbyt szybkiego podniesienia swojej stopy zyciowej, aby wyréwnac ja z pozio-
mem charakterystycznym dla zamozniejszych gospodarek, gtéwnie zachodniej Europy.
W latach 90. ubiegtego wieku Polska, bedaca jeszcze poza wspoélnotg europejska, stano-
wita kraj potozony raczej peryferyjnie wzgledem wielkich gospodarek. Umozliwienie
wyjazdow zagranicznych i pojawienie sie telewizji satelitarnej, a w pdzniejszym okresie
Internetu, pozwolito Polakom na obserwowanie i nasladowanie stylu zycia sagsiadéw
z Zzamozniejszych panstw.

Nazbyt wysoki poziom konsumpcji moze by¢ finansowany za posrednictwem
rozmaitych pozyczek i kredytéw. Dla konsumenta bowiem czesto nie ma znaczenia, czy
finansuje swoje wydatki dochodami obecnie uzyskiwanymi, czy dopiero przysztymi,
ktére mogg sie okazaé nizsze od oczekiwanych.

Konsumenci majg do wyboru bogate spektrum ustug finansowych, oferowanych
na konkurencyjnym i dojrzatym rynku przez wiele instytucji finansowych. Oprocz
instytucji bankowych dziatalnos¢ pozyczkowa prowadzg réwniez liczne parabanki funk-
cjonujace w réoznych formach, poczawszy od firm pozyczkowych, poprzez osoby udzie-
lajgce prywatnych pozyczek, a skonczywszy na lombardach [Ko¢win 2016: 176-177].

Parabanki kieruja swojg oferte m.in. do ubozszych klientéw, czasami nawet do oséb
bez zadnych statych dochodéw. Pozyczke moga uzyska¢ takze osoby wpisane do reje-
stréw dtuznikéw, ktérym tradycyjne banki odmawiaja kredytowania ze wzgledu na ich
problemy finansowe. Oferowane przez te instytucje pozyczki s z reguty bardzo kosz-
towne i moga prowadzi¢ do catkowitej niewyptacalno$ci pozyczkobiorcow, aczkolwiek
sa tatwo dostepne, co czyni je atrakcyjniejszymi od tanszej oferty bankéw, ktore jednak
udzielaja kredytéw tylko osobom z odpowiednimi dochodami.

Istotny wplyw na pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych
miat rowniez globalny kryzys finansowy, zapoczatkowany w roku 2008 upadtoscia
banku inwestycyjnego Lehman Brothers. Przyczyny bankructwa tego banku s3 nie-
zwykle zlozZone, ale z pewnoscig wiodacym czynnikiem byto udzielenie zbyt wielu
kredytow hipotecznych ubogim gospodarstwom domowych w USA, aby umozliwié¢
im nabycie wlasnego lokum mieszkalnego. Kredyty byly przyznawane przez banki
bez nalezytej oceny zdolnosci ich obstugi przez gospodarstwa domowe, ktére to za-
czety traci¢ ptynnos¢ finansowa. Wskutek masowego wzrostu liczby przejetych przez
banki i wystawionych na sprzedaz nieruchomosci ich ceny sie zatamaty i znacznie
spadty. Ostatecznie niewyptacalne stawaty sie takze instytucje kredytowe, gdyz kwoty
uzyskiwane z przeje¢ mieszkan dtuznikéw nie byty w stanie pokry¢ nawet wartosci
udzielonych im kredytéw [Taylor 2010: 111-112].

Globalny kryzys finansowy powaznie dotknat wielu krajéw, w tym takze Polski,
prowadzac do wzrostu bezrobocia oraz spadku dochodéw gospodarstw domowych,
co wptyneto réwniez na zwiekszenie sie liczby os6b niewyptacalnych. Wprawdzie
w naszym kraju skutki tego kryzysu byty tagodniejsze, m.in. ze wzgledu na wieksza
stabilnos$¢ systemu finansowego opartego o rodzimg walute, i uderzyty w gospodarke
nieco pdzniej niz w inne kraje, niemniej byly wyraznie odczuwalne [Nazarczuk 2013].
Stopa bezrobocia po wejsciu do UE zaczeta spada¢ do poziomu 7% (2008), a w okresie
spowolnienia gospodarczego wzrosta do 10% [Baza Banku Swiatowego].
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Szereg gospodarstw domowych, ktérych poziom zycia zwiekszyt sie po wstg-
pieniu do struktur unijnych, kilka lat po akcesji zostato zmuszonych do ograniczenia
wydatkow ze wzgledu na malejace dochody. Problem ten dotyczyt szczegolnie rodzacej
sie wowczas klasy $redniej, w tym os6b wyksztatconych zatrudnionych w firmach
z udziatem kapitatu zagranicznego i aspirujacych do szybkiego podniesienia stopy
zyciowej i awansu ekonomicznego. Gospodarstwa domowe tego typu nie byty w stanie
regulowac¢ wielu zaciggnietych wczes$niej zobowiazan finansowych, co prowadzito
do ich niewyptacalnosci.

Nadmierne zadtuzenie w swietle danych statystycznych

W $wietle dostepnych danych statystycznych biur informacji gospodarczej liczba nad-
miernie zadtuzonych konsumentéw wzrasta i trend ten ma charakter staty, niezalezny
od lepszej czy tez gorszej koniunktury gospodarczej. W okresie od 2009 do 2020 roku
liczba niewyptacalnych konsumentéw zwiekszyta sie o ponad 1 mln osé6b (tabela 4).
Wozrost liczby nadmiernie zadtuzonych nastepowat zaré6wno w okresie stagnacji gospo-
darczej wywotanej globalnym kryzysem gospodarczym, jak i w pézniejszym okresie
ozywienia gospodarczego. Niepokojgco tez wzrastato sSrednie zadtuzenie konsumentow
co prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Wzrost liczby 0s6b nadmiernie zadtuzonych [w min]

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1,6 19 2 2,2 2,3 2,3 19 2,3 2,5 2,7 2,7 2,8 2,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych biur informacji gospodarczej

Liczba nadmiernie zadtuzonych konsumentéw zwiekszyta sie przede wszystkim
w wojewodztwach mazowieckim oraz $§laskim, w mniejszym zas stopniu we wschodnich
ubozszych regionach. Mieszkancy najbardziej zadtuzonego regionu, tj. wojewodztwa
mazowieckiego, posiadali w roku 2021 niemal 14 mld zalegtosci. Mieszkancy Warszawy,
najzamozniejszego w Polsce miasta, prawdopodobnie dazyli do zbyt szybkiego pod-
noszenia swojej stopy zyciowej celem wyréwnania jej ze stopa mieszkancéw innych
metropolii zachodniej Europy, finansujac to za pomoca kredytéw, ktérych nie byli
w stanie obstugiwac.

W przypadku Gérnego Slaska wieksze problemy zadtuzeniowe jego mieszkancéw
moga wynikac ze specyfiki gospodarczej tego regionu i trudnej modernizacji przemystu
ciezkiego oraz gdérnictwa, powodujacych dtugotrwate bezrobocie strukturalne, ktore
op6znito i spowolnito rozwéj tego regionu. Najmniejsza liczba dtuznikéw, biorac pod
uwage ich liczbe na 1000 mieszkancow, zamieszkuje regiony na $cianie wschodniej:
wojewddztwo podkarpackie (45), matopolskie (57), podlaskie (60) lubelskie (63),
co moze wynikac z bardziej oszczednych i zracjonalizowanych postaw mieszkancow
tych z reguty ubozszych regionéw kraju [InfoMonitor].
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Upadtos¢ konsumencka

Procedura upadtosciowa jest adresowana do trwale niewyptacalnych dtuznikéw i po-
lega na uptynnieniu majatku oraz przynajmniej czeSciowym zaspokojeniu roszczen
wierzycieli. Instytucja ta stanowi jeden z kluczowych instrumentéw pozwalajacych
gospodarstwom domowym na pozbycie sie balastu zadtuzenia i umozliwienie im pro-
wadzenia normalnego Zycia spoteczno-gospodarczego. Inkluzja takich gospodarstw
i wlaczenie ich do systemu ekonomicznego przyczynia sie do spadku takich zjawisk,
jak ubéstwo, ,szara strefa” czy tez wykluczenie spoteczne, a tym samym sprzyja ogra-
niczeniu nieréwnosci spotecznych.

Prace legislacyjne nad wprowadzeniem upadtos$ci konsumenckiej do krajowego
porzadku prawnego byly podejmowane czterokrotnie, zanim w roku 2009 uchwalono
ustawe [Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo upadtosciowe i na-
prawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, Dz.U.z 2008 Nr 234
poz. 1572]. Polska byta jednym z pierwszych krajow postsocjalistycznych, w ktorych
to zaczety obowigzywac przepisy umozliwiajgce oddtuzenie sie konsumentom.

W poczatkowym okresie upadtos¢é mogta by¢ ogtoszona wytacznie w sytuacji, gdy
nadmierne zadtuzenie powstato z przyczyn niezaleznych od dtuznika, np. przez niespo-
dziewane pogorszenie sie stanu zdrowia, ktére uniemozliwiato osigganie dochodow
pozwalajacych na obstuge zadtuzenia. Zgodnie z ta koncepcja dostep do procedury
oddtuzeniowej winien by¢ ograniczony do konsumentdéw, ktorzy ze wzgledéw moral-
nych zastuguja na umorzenie zalegto$ci, gdyz do powstania zadtuzenia nie doszto z ich
winy, ale z powodu uwarunkowan zewnetrznych, na ktore dtuznicy nie mieli wptywu.
Ten typ restrykcyjnej procedury oddtuzeniowej, ktadacej nacisk na walory moralne
dtuznika, charakterystyczny jest dla wiekszosci panstw tzw. kontynentalnej Europy
[Adamus, Witosz, Witosz 2009: 25].

Niestety, liczba ogtaszanych upadtosci wlatach 2009-2014 byta znikoma (tacznie
120, zob. tabela 5), a zwazywszy na liczbe nadmiernie zadtuzenia konsumentéw, prze-
kraczajaca 2 mln oséb, procedura ta praktycznie nie miata zadnego wptywu na skutecz-
na redukcje zjawiska niewyptacalnosci gospodarstw domowych. Stad tez, w wyniku
krytyki, zmieniono rozwigzania w kierunku ich znacznej liberalizacji [Ustawa z dnia
29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze, ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych,
Dz.U.z 2014 poz.1306].

Tabela 5. Liczba ogtoszonych upadtosci

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
10 12 14 24 28 32 | 2153 | 4447 | 5470 | 6570 | 7944 | 13084 | 18 205

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

0d 2015 roku upadto$¢ mogli ogtosi¢ niemal wszyscy dtuznicy, z wyjatkiem osdb,
ktére zadtuzyty sie z powodu ,razacego” niedbalstwa - wytaczono skrajne przypadki
wyjatkowo nagannych zachowan finansowych, np. oszustwa. Inne osoby, ktére nawet
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lekkomyslnie zaciggaty zbyt wiele zobowiazan, m.in. pozyczek i kredytéw, byty w stanie
sie oddtuzyé, o ile ich decyzje finansowe miescity sie w granicach ,zwyktego” niedbal-
stwa. Nastapit wowczas znaczacy wzrost liczby upadtosci: w 2016 roku wyniosta ona
2153,aw 2019 - 7 944, aczkolwiek znowelizowana procedura upadtosciowa niewy-
hamowana wzrostu liczby niewyptacalnych konsumentow.

Procedura oddtuzeniowa zostata po raz kolejny zliberalizowana i od 24 marca
2020 roku wtasciwie kazda niewyptacalna osoba moze ogtosi¢ upadto$¢ [Ustawa z dnia
30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo upadto$ciowe oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2019 poz. 1802]. Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami sad
ogtaszajacy upadio$¢ ogranicza sie w zasadzie do zbadania faktu trwatej utraty ptyn-
nosci finansowej, pomijajac ocene moralng zachowania dtuznika, ktére doprowadzito
go do niewyptacalno$ci. Ten model tzw. otwartego powstepowania upadtosciowego,
nakierowany na sprawne i niepietnujace umorzenie zalegtosci dtuznika, dominuje
w panstwach o prorynkowych gospodarkach, ktérych porzadek prawny zostat uksztat-
towany gtéwnie w oparciu o angloamerykanski system prawny Common Law. Zgodnie
z koncepcja fresh start dtuznikowi nalezy anulowac zalegtosci i da¢ ponowna szanse
na prowadzenie normalnej gospodarki finansowej [Kabza 2009: 127]. Niemniej w kra-
jowej procedurze oddtuzeniowej wprowadzono obowigzkowy plan sptaty, ktérego
dtugos$¢ mogta wynosié nawet siedem lat - okres ten byt zalezny od stopnia zawinienia
dtuznika w powstaniu niewyptacalnosci.

Kolejna nowelizacja zaczeta obowigzywac tuz po wprowadzeniu restrykcji zwig-
zanych z COVID-19 i stanowita dodatkowy instrument tagodzenia skutkéw ograniczen
gospodarczych. Zreszta w latach 2020-2021 spadta liczba nadmiernie zadtuzonych
konsumentéw, co wynikato prawdopodobnie z bardziej racjonalnych i oszczednych
postaw Polakéw w tamtym okresie. Niestety, w dalszej perspektywie mozliwy jest
kolejny wzrost niewyptacalnych konsumentéw, m.in. ze wzgledu na turbulencje go-
spodarcze wywotane wojng w Ukrainie.

W Polsce w 2018 roku wielko$¢ globalnego zadtuzenia gospodarstw domowych
wyniosta 198 mld §$, co stanowito 35% PKB. Dla poréwnania, w USA wynosita ona
niemal 17 bln $, stanowigc 83% PKB, a w strefie EURO 7 bln $, czyli 57% PKB [, BIS Sta-
tistical Bulletin”. 2019]. Mieszkancy Polski prawdopodobnie beda sie zadtuza¢ w coraz
wiekszym stopniu, jednoczes$nie moze takze wzrastac liczba os6b niewyptacalnych.

Podsumowanie

Nadmierne zadtuzenie w Polsce cechujg specyficzne uwarunkowania zaréwno eko-
nomiczne, jak i kulturowe. Niektore osoby starsze, ktére wyniosty jeszcze balast
negatywnych doswiadczen z okresu przed 1989 rokiem, nie byly w stanie przystoso-
wac sie do nowych realiow ekonomicznych, zwtaszcza ze pierwsze lata transformacji
ustrojowej byly wyjatkowo trudne: pozbawiaty wiele osdb pracy oraz regularnych
dochoddéw, powodujac ich niewyptacalno$¢ i pauperyzacje. Przedstawiciele mtod-
szych pokolen moga natomiast boryka¢ sie z problemem nadmiernego zadtuzenia
wynikajacym gtéwnie z postaw nadmiernie konsumpcyjnych, zwigzanych ze zbyt
szybkim podnoszeniem stopy zyciowej i z finansowaniem podwyzszonej konsumpcji



Ksztattowanie sie nieréwnosci spotecznych w Polscepo 1989 roku... [41]

za posrednictwem kredytéw i pozyczek. Istotng role petnig takze uwarunkowania
typowo ekonomiczne, wynikajgce z trudnej sytuacji finansowej wielu gospodarstw
domowych, zmuszonych do zaciggania kredytéw w celu zaspokojenia swoich po-
trzeb, czasami nawet podstawowych. Problem ten moze dotyczy¢ zwtaszcza regionéw
dotknietych w przesztosci problemem bezrobocia strukturalnego i moze narastac
w trakcie spowolnienia gospodarczego.

Zliberalizowana procedura oddtuzeniowa pozwala na dosy¢ sprawne wiacza-
nie oséb niewyptacalnych do szeroko pojetego systemu spoteczno-ekonomicznego.
Niemniej wcigz wzrasta liczba nadmiernie zadtuzonych gospodarstw domowych,
co moze sie przyczynia¢ do zwiekszania nieré6wnosci spotecznych pomiedzy gospo-
darstwami niewyptacalnymi a tymi, ktére dysponujga petng ptynnosciag finansowg
i dostepem do ustug finansowych, umozliwiajacych gromadzenie majatku. Zwiek-
szajaca sie liczna os6b nadmiernie zadtuzonych jest jednym z kluczowych wyzwan
spoteczno-ekonomicznych, a skoro procedura oddtuzeniowa nie jest w stanie przeciw-
dziata¢ temu procesowi, konieczne sg inne rozwigzania, zwigzane przede wszystkim
ze zwiekszeniem stopnia ochrony konsumentéw na rynku ustug finansowych oraz
szeroko pojeta edukacjg finansowg konsumentéw.
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Formation of official procedures in Poland after 1989.
Completion of the compulsory consumer bankruptcy procedure

Abstract

The aim of this article is to analyze the shaping of social inequalities in Poland in connection with
the introduction of the institution of consumer bankruptcy into the legal order in a historical
perspective. Social inequalities are one of the features of the post-socialist economy and may
lead to a number of negative phenomena, such as poverty, social and financial exclusion. In these
researches, taken into consideration a broader spectrum of research method, economic, legal
and socio-cultural.

Keywords: consumer bankruptcy, social inequalities, over-indebtedness






