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Wptyw upadku zelaznej kurtyny na zmiany
ekonomiczno-polityczno-spoteczne w Kazachstanie
i Uzbekistanie

Wprowadzenie

Wedtug Davida Robertsona termin ,zelazna kurtyna” zostat uzyty po raz pierwszy
przez Josepha Goebbelsa w latach 20. XX wieku [Robertson 2009: 524]. Termin ten
zostal spopularyzowany 5 marca 1946 roku, kiedy to Winston Churchill w swoim
przemowieniu nazwat tak linie podziatu na kontynencie europejskim, przebiegajaca
od Szczecina az do Triestu [Churchill 1946]. Symbolicznym zakonczeniem rozdzielenia
Europy byt upadek muru berlinskiego 9 listopada 1989 roku [Trzcielinska-Polus 2018:
11-30]. Doszto wéwczas do zjednoczenia dwéch panstw niemieckich - Niemieckiej
Republiki Demokratycznej (NRD) i Republiki Federalnej Niemiec (NRD). Pozostate
panstwa tak zwanej demokracji ludowej uzyskaty swobode wyboru wtasnej drogi
rozwoju i sojuszéw. Butgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia i Wegry obraty kurs
proeuropejski. Wigzato sie to z konieczno$cig przeprowadzenia transformacji systemu
polityczno-ekonomicznego przy szerokim wsparciu finansowo-doradczym ze strony
panstw hemisfery zachodniej i organizacji miedzynarodowych.

W 1991 roku rozpadt sie Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR),
w wyniku czego powstato pietnascie niepodlegltych panstw, ktére stanety przed ko-
niecznosciag samodzielnego okreslenia wektora wspotpracy zagranicznej. Kazachstan
i Uzbekistan, podobnie jak wiekszo$¢ cztonkow Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw, zadekla-
rowaty gotowo$¢ budowy relacji ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami. Umozliwito
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to zachowanie dobrych relacji z Rosja oraz pozyskanie nowych partneréw, z ktérymi
wspotpraca w okresie radzieckim byta niemozliwa ze wzgledu na kuratele Moskwy.

W pierwotnych planach miano nawigza¢ wspétprace z Zachodem jedynie w kwe-
stiach ekonomicznych. Wedtug zatozen Nursuttana Nazarbajewa i Islama Karimowa
miat to by¢ sposob na szybkie wyjscie z kryzysu. Rozpoczecie zmian doprowadzito
do powstania modelu przechodniego z koniecznoscia dazenia w kierunku wolnego
rynku. Zaangazowanie sie nowych partneréw wptyneto na rozrost sieci kontaktow,
ktére mogty zosta¢ wykorzystane do oddziatywania na system polityczny Kazachstanu
i Uzbekistanu [Bojarczyk, Zietek 2008]. Pojawienie sie zewnetrznej presji nie podobato
sie prezydentom tych panstw. Musieli jednak ulec Zzadaniom, poniewaz istniato ryzyko
ograniczenia kooperacji z Zachodem, co uniemozliwitoby wyjscie z recesji gospodarczej
powstatej po rozpadzie ZSRR, a porazka w pokonywaniu trudno$ci makroekonomicz-
nych mogtaby zosta¢ wykorzystana do ich obalenia. Byto to bardzo prawdopodobne,
gdyz ich pozycja nie byta ugruntowana - dopiero rozpoczynali proces konsolidacji
wtadzy. Utrzymanie trwatych kontaktéw z Zachodem dostarczato najwyzszym urzed-
nikom panstwowym instrumentéw wptywajacych na umocnienie legitymizacji rzagdow
wewnatrz panstwa i na arenie miedzynarodowej, dlatego tez, pomimo zastrzezen,
zdecydowali sie na akceptacje nowych warunkdow.

Gtownym celem artykutu jest odpowiedzenie na pytania: jakie korzysci i straty
odniost Kazachstan i Uzbekistan, decydujac sie na wspétprace z partnerami z Zachodu
po upadku zelaznej kurtyny? czy istnieje zalezno$¢ pomiedzy wdrazanymi zmianami
a poszerzeniem wspotpracy z panstwami hemisfery zachodniej? Znalezienie odpowie-
dzi stato sie mozliwe dzieki przeanalizowaniu kluczowych inicjatyw ustawodawczych
i dziatan liberalizujacych podejmowanych przez rzady tych panstw wlatach 1991-2021
przy uwzglednieniu tego, co elity polityczne chciaty osiagnac¢ przez podjecie takich
krokéw. W procesie badawczym zostaty zastosowane nastepujace metody badawcze:
synteza, indukcja i dedukcja oraz analiza. Umozliwily one poréwnanie sytuacji w obu
panstwach, kojarzenie przyczynowe konkretnych dziatan rzagdéw, zrozumienie i wnio-
skowanie poprzez podobienstwa, dajac tym samym mozliwo$¢ wyciggniecia wnioskow.

Zmiany ekonomiczne

Warunkiem koniecznym do przyciagniecia kapitatu zagranicznego byto okazanie goto-
wosci do przeprowadzenia transformacji gospodarczej. Kazachstan i Uzbekistan, chcac
otrzymaé pomoc z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) i Banku Swiato-
wego (BS), musiaty zaakceptowa¢ warunki zawarte w konsensusie waszyngtonskim.
Do najwazniejszych zatozen tego dokumentu naleza: utrzymanie dyscypliny finansowej,
liberalizacja handlu, likwidacja barier dla inwestoréw zagranicznych i prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych [Soszynska 2013: 112-121].

Juz na wstepnym etapie negocjacji pojawity sie rozbieznosci pomiedzy stanowi-
skiem Atmaty® i Taszkentu. Dyferencje dotyczyty podejécia do wyprzedazy majatku

1 W 1994 roku wtadze Kazachstanu podjety decyzje o przeniesieniu stolicy z miasta Atmaty
do Akmoty. Oficjalnie miasto otrzymato status miasta stolicznego 10 grudnia 1997, a 6 maja
1998 zmieniono jego nazwe na Astana.



Wptyw upadku zelaznej kurtyny na zmiany ekonomiczno-polityczno-spoteczne... [83]

panstwowego. Prezydent Kazachstanu wyrazit petng aprobate dla takiego rozwigzania.
Poprosit nawet o wsparcie doradcze w uktadaniu plan prywatyzacyjnego. W tym celu
do Kazachstanu przybyta delegacja niemiecka sktadajaca sie z bytych pracownikow
Treuhandanstalt - niemieckiej spotki powierniczej odpowiedzialnej za przeksztatcenia
majatkowe na terenach NRD [Cumming 2000: 245-246]. Prezydent Uzbekistanu nie
chciat oddawac kontroli nad strategicznymi przedsiebiorstwami, gdyz sam wolat czer-
pac znich korzysci finansowe. Presja wewnetrzna w postaci Ludowo-Demokratycznej
Partii Uzbekistanu, ktéra domagata sie przeprowadzenia reform rynkowych, i nacisk
ze strony MFW zmusity prezydenta do wyrazenia zgody na tworzenie spotek pomie-
dzy przedsiebiorstwami panstwowymi i inwestorami zewnetrznymi z gwarancjami
mozliwo$ci wykupu [Szukalski 2014: 46-47].

Przyjecie konsensusu waszyngtonskiego uruchomito pomoc finansowo-doradcza
MFW i BS. Dzieki ich wsparciu Kazachstanowi udato sie obnizy¢ wskaznik inflacji
z 1997% w 1994 roku do 1,88% w 1998 roku [MHps1yust 6 Kazaxcmare...]. W Uzbe-
kistanie inflacja spadta z 1238,6% do 39% w analogicznym okresie [Kak meHsi1acy...].
Taszkent przy wspétpracy z Bankiem Swiatowym dodatkowo zredukowat deficyt bu-
dzetowy z 12,5% w 1992 roku do 1,8% w 1998 roku [Kurytowicz 2014: 87]. Poza tym
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy odegrat kluczowa role w stabilizowaniu walut
narodowych - tenge i suma. Twarda polityka monetarna umozliwita uwolnienie kursu
kazachskiego tenge w kwietniu 1999 roku [1999 roz...]. Uzbecki sum zostat poddany
takiemu zabiegowi dopiero w sierpniu 2018 roku [Y36ekucman nycmu.... 2019].

Réznice w gotowosci i tempie przeprowadzania transformacji zawazyty na wiel-
kosci wsparcia finansowego ze strony Banku Swiatowego. Republika Kazachstanu
w latach 1992-2019 uzyskata 8 mld USD z BS, natomiast Republika Uzbekistanu w la-
tach 1992-2018 pozyskata 2,9 mld USD [«BcemupHuiii baHk»...]. Rozbiezno$¢ kwotowa
wynikata rowniez z potencjatu obu gospodarek, jednak decydujacym czynnikiem byta
gotowos¢ do liberalizacji systemu ekonomicznego.

Srodki z MFW i BS utatwily przejécie przez wszystkie kryzysy, jakie dotknety oba
panstwa po rozpadzie ZSRR. Ostatnim przyktadem jest wsparcie udzielone podczas
pierwszej fali COVID-19. W 2020 roku Kazachstan otrzymat kredyty na taczng kwote
1,5 mld USD, natomiast Uzbekistan pozyskat 1,38 mld USD. Kwoty te pokazuja, jak
wazne byto dotaczenie do miedzynarodowych organizacji finansowych w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa ekonomicznego. Warto zwroéci¢ uwage na fakt, ze gdyby pan-
stwa te nadal funkcjonowaty w ramach gospodarki radzieckiej, to musiatyby zabiega¢
o udziaty w puli przyznanej panstwu zwigzkowemu. Niepodlegto$¢ data im mozliwo$¢
unikania posrednictwa Moskwy w zwracaniu sie o pomoc miedzynarodowa.

Bezprecedensowa byta réwniez rola doradcza MFW i BS przy tworzeniu re-
gulacji gwarantujgcych bezpieczenstwo zagranicznym inwestorom. Karimow pod-
pisal stosowne rozporzadzenie w 1992 roku, natomiast Nazarbajew w 1994 roku
[06 uHocmpaHHbix...]. Uregulowanie prawne tej kwestii pobudzito zainteresowanie
rynkiem kazachskim i uzbeckim wsrdd kapitatodawcow z Europy i USA.

Na poczatku okresu niepodlegtosci oba panstwa skupity sie na rozwijaniu relacji
ekonomicznych ze Stanami Zjednoczonymi, jednak ich zaangazowanie byto niewystar-
czajace. Z tego powodu przywddcy Kazachstanu i Uzbekistanu rozpoczeli kampanie



[84] Krystian Pachucki-Wtosek

promujaca na Starym Kontynencie poprzez podroéze zagraniczne do najwazniejszych
europejskich stolic, m.in. do Berlina, Londynu, Paryza i Rzymu. Wizyty poskutkowaty
pojawieniem sie inwestoréw z wyzej wymienionych panstw, jednakze Astana i Taszkent
liczyty na zaangazowanie sie wiekszej liczby podmiotéw z kontynentu europejskiego.
Niemozno$¢ prowadzenia szerokiego dialogu ze wszystkimi panstwami sktonita Ka-
zachstan i Uzbekistan do podjecia rozméw z Unig Europejska. Krokiem regulujacym
stosunki z organizacja europejska byto podpisanie umowy o partnerstwie i wspétpracy:
Kazachstan zrobit to w 1995 roku, ratyfikujac ja w 1997, natomiast Uzbekistan odpo-
wiednio w 1996 i 1999 roku. Nastepstwem stato sie poszerzenie wspotpracy o takie
panstwa, jak Holandia i Hiszpania. Po rozszerzeniu UE w 2004 roku do grona tego
dotaczyty: Czechy, Polska i Wegry.

Chociaz aktywno$¢ inwestycyjna USA i panstw zrzeszonych w UE jest mniejsza
niz rosyjska czy chinska, to staty sie one motorem zmian zwyczajow i ustawodawstwa
w aspekcie prowadzenia biznesu w samym Kazachstanie i Uzbekistanie. Do naj-
wazniejszych naleza: walka z korupcja, redukcja biurokracji, narodziny spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu i przekonanie do efektywnosci prywatnego zarzadzania.

Wkraczajace na rynek kazachski i uzbecki, firmy amerykanskie i europejskie
juz na wstepie spotkaty sie z problemami natury biurokratycznej i korupcja na nie-
spotykang wcze$niej skale. Miejscowi urzednicy mysleli, Ze beda mogli budowa¢
uktady z nowymi partnerami, tak jak robili to z Rosjanami. Tymczasem kapitatodawcy
zaczeli skarzy¢ sie na utrudnienia prawne i wymuszanie tapéwek, co z kolei nega-
tywnie wptywato na budowanie wizerunku Kazachstanu i Uzbekistanu jako panstw
o dobrym klimacie inwestycyjnym. Dziataniem naprawczym miata by¢ walka z ko-
rupcjg, ktéra zaczeta sie od przyjecia ustaw antykorupcyjnych - Uzbekistan uczynit
to w 1994 roku, Kazachstan w 1998 roku. Zmagania z korupcja niosty zagrozenie dla
stabilnosci rzadéw prezydentow, ktérzy przyzwalajac na ten proceder, zapewniali
sobie lojalno$¢ elit, dlatego tez chetniej spogladano na kapitat chinski i rosyjski,
ktdére nie miaty problemu z panujgcymi uwarunkowaniami. Ich ekspansywna po-
lityka dazaca do jak najwiekszego uzaleznienia uswiadomita elitom Kazachstanu
i Uzbekistanu znaczenie inwestoréow z Zachodu w utrzymaniu réwnowagi wzgledem
sasiednich mocarstw. Kryzys 2015/2016 pokazat dobitnie destrukcyjny wptyw
szerokiego tapéwkarstwa na kondycje ekonomiczna, dlatego prezydent Nursuttan
Nazarbajew i Szawkat Mirzijojew zapowiedzieli uskutecznienie dziatann w zwalczaniu
tego zjawiska. Potwierdzeniem zmian w dobrym kierunku jest wzrost pozycji obu
panstw w rankingu Index Perception Corruption. W latach 2014-2020 Kazachstan
awansowat ze 126 pozycji na 94, natomiast Uzbekistan - ze 166 na 146 miejsce
[Corruption Perception Index...]. Dodatkowo od 2016 roku Astana i Taszkent starajg
sie uprosci¢ formalnosci zwigzane z prowadzenie dziatalnosci biznesowej poprzez
utatwienie procedury rejestracji czy rozliczenia z podatkéw. Stwierdzi¢ to mozna
na podstawie poprawy oceny obu panstw w rankingu Index of Economic Freedom.
W latach 1998-2021 ocena Kazachstanu wzrosta z 57,3 do 71,7 punktu, natomiast
Uzbekistanu z 31,5 do 58,3 punktu [Index of Economic Freedom...]. W ciggu dwu-
dziestu trzech lat dokonano przetomowych zmian. Kazachstan z panstwa, w ktérym
raczej nie byto wolno$ci, stat sie panstwem raczej wolnym - awans o dwie kategorie.
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Uzbekistan przeksztatcit sie z panstwa zniewolonego w panstwo, gdzie raczej nie
ma wolnosci - awans o jedng kategorie.

Zmiany ewidentnie byly ukierunkowane na przyciagniecie inwestoréw z panstw
demokratycznych. Skorzystali na nich jednak rowniez miejscowi przedsiebiorcy, dla
ktoérych obcigzenie tapéwkami i problemy z aparatem biurokratycznym stanowity
podobnie powazng przeszkode dla niezaburzonego funkcjonowania. Wprowadzenie
zmian prowadzi do aktywizacji miejscowych i zaktadania przez nich matych i §rednich
firm, ktore stanowig filar gospodarki wolnorynkowe;.

Wspéltpraca z panstwami hemisfery zachodniej pokazata pozytywne skutki prze-
ksztatcenn wlasnosciowych zaktadéw produkcyjnych. Prywatyzacja spowodowata
wzrost ich efektywno$ci i wcale nie doprowadzita do spadku dochodéw budzetu pan-
stwa, gdyz firmy zachodnie przestrzegaja litery prawa i reguluja wszystkie zobowig-
zania podatkowe. Dodatkowo podejmujg dziatania na rzecz miejscowych spotecznosci
poprzez modernizacje placoéwek oswiatowych i osrodkéw zdrowia. Sktonito to wtadze
Kazachstanu do ogtoszenia w 2016 roku planu stopniowej sprzedazy przedsiebiorstw
panstwowych tworzgcych holding Samruk-Kazyna [Anacracus Mapkosa 2020]. W Uz-
bekistanie projekt taki ogtoszono w 2020 roku [[Ipusamusayus 2zocakmueos... 2018].
Rozpoczeto rowniez probe egzekwowania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wobec
krajowych producentéw. Na razie funkcjonuje to jako forma tapéwki dla urzednikéw
za przyznanie kontraktu, dzieki czemu moga sie oni wykaza¢ przed swoimi przetozony-
mi, jak doskonale dbajg o powierzone im budynki uzytecznosci publicznej, jednak budu-
je to postawe odpowiedzialnosci biznesmendw za otaczajace Srodowisko i spotecznosc.

Zmiany polityczno-spoteczne

Chcac przyciagna¢ kapitat z Ameryki i Europy, prezydenci Kazachstanu i Uzbekista-
nu musieli pokaza¢ swoje przywigzanie do wartosci demokratycznych. Szczegoélnie
po upadku rezimu komunistycznego dotyczyto to kwestii praw i wolnosci cztowieka.
Dali temu wyraz przy tworzeniu najwazniejszego dokumentu w panstwie.

W Konstytucji Republiki Uzbekistanu z 1992 roku drugi rozdziat zostat po§wiecony
podstawowym prawom, swobodom i obowigzkom obywatela i cztowieka. Artykuty
od 24. do 35. méwia o osobistych prawach i wolno$ciach oraz o prawach politycznych,
natomiast te od 43. do 46. naktadajg na panstwo obowiazek ochrony praw i swo-
bod cztowieka. W rozdziale trzecim artykuty 53-62 méwia o mozliwos$ci rozwoju
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej i o zrzeszaniu sie w organizacjach [Konctutynus
Pecny6sivku Y36ekucran]. W Konstytucji Republiki Kazachstanu z 1995 roku rozdziat
drugi, tak jak w uzbeckiej wersji, zostat posSwiecony prawom i wolnos$ciom cztowieka.
Artykuty od 12. do 26. gwarantuja podstawowe prawa i wolnosci cztowieka i mozliwos¢
zrzeszania sie w organizacjach [Koncrurtyuus Pecny6mku KazaxcraH].

Wiekszos$¢ z tych przepisow miata na celu jedynie zaspokojenie oczekiwan part-
neréw z Zachodu. Ci za$, $wiadomi iluzorycznosci deklaracji, postanowili wzmocni¢
zobowigzania tych panstw do przestrzegania praw i wolnosci cztowieka poprzez za-
proponowanie im cztonkostwa w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE). Kazachstan i Uzbekistan wyrazity zainteresowanie ta organizacja, gdyz akt
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koncowy KBWE, ktérego zapisy przyjmuje kazde panstwo cztonkowskie, nakazuje
m.in. poszanowanie dla integralnosci terytorialnej innych panstw, nienaruszalnos¢
granic, powstrzymywanie sie od uzycia sity [Jach 2017: 163-164]. Poza wymieniony-
mi, znajduja sie tam zapisy dotyczace poszanowania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Cztonkostwo w OBWE i podjecie zobowiazan z aktu koncowego KBWE daje
panstwom hemisfery zachodniej mozliwo$¢ wydawania rezolucji o stanie przestrze-
gania praw cztowieka w Kazachstanie i Uzbekistanie. Przez pierwsze dziesieciolecie
po upadku ZSRR wtadze tych panstw nie przejmowaty sie takimi kwestiami, co dopro-
wadzito do zmian wizerunkowych na arenie miedzynarodowej. Sktonito to prezydentéw
do mniej opresyjnych dziatann wobec przeciwnikéw panujacego systemu politycznego:
zamiast zabdjstw — wieloletnie kary wiezienia. Podobny wplyw maja inne umowy
miedzynarodowe dotyczace praw i wolnosci cztowieka, ktore zostaty ratyfikowane
przez Kazachstan i Uzbekistan. Ich nieprzestrzeganie podwaza wiarygodno$¢ Astany
i Taszkentu w przestrzeganiu zaciggnietych zobowigzan - nie tylko w sferze politycznej,
ale takze ekonomiczne;.

Integracja ze strukturami zachodnimi wymusita podjecie dyskusji na temat kary
$mierci. Pierwsze prace dazace do zmniejszenia ilo$ci przestepstw karanych $miercig
zostaly podjete jeszcze w latach 90. XX wieku. Kazachstan w 2003 roku wprowadzit
memorandum zawieszajace kare $mierci, natomiast Uzbekistan znaczaco przyspieszyt
prace nad jej likwidacja po wydarzeniach andizanskich z 12-14 maja 2005 roku, pod-
czas ktorych oficjalnie zastrzelono 187 oséb [0 esederuu e Pecny6auke...]. Islam Kari-
mow chciat zatrze¢ negatywny wizerunek Uzbekistanu, ktéry powstat po rozstrzelaniu
wtasnych obywateli, dlatego nakazat przyspieszenie prac nad tym projektem. Oficjalnie
kara $mierci zostata zniesiona w republice 1 stycznia 2008 roku [Yka3 [Ipe3udenma...].
Prace w Kazachstanie zostaty zakoniczone dopiero w 2021 roku [Kazachstan ostatecz-
nie...]. Jest to jedna z kluczowych zmian, jakie zaszlty w kodeksie karnym bytych republik
radzieckich po upadku zelaznej kurtyny i rozpadzie ZSRR. Byta to sprawa zasadnicza
dla dysydentéw politycznych z Europy.

Wtadze postanowity same zrealizowac zapisy konstytucyjne dotyczace dziatalno$ci
niezaleznych organizacji pozarzadowych. Tworzac podporzadkowane struktury, chciaty
zapewni¢ sobie petng kontrole nad ich dziatalnoscig i zablokowa¢ rozwéj inicjatywy
spotecznej, ktéra mogta doprowadzi¢ do powstania osrodkéw alternatywnych wobec
wtadzy.

Wedtug statystyk strony kazachskiej w 2020 roku w kraju byty zarejestrowane
22 334 organizacje pozarzadowe, z czego 16 426 uznano za dziatajace. Najwiecej
odnotowano ich w takich sferach, jak: ochrona praw i intereséw prawnych obywateli
i organizacji (1863), edukacja (1149) i ekologia (542) [I'paxcdaHckoe o6wecmeo].
Statystyki uzbeckie za rok 2018 podajg liczbe 9235 zarejestrowanych organizacji po-
zarzadowych. Do najliczniejszych nalezaty zajmujace sie: rozwojem przedsiebiorczosci
i farmerstwa (1995), sportem (1268), rozwojem demokracji (830), rozwojem nauki
iwychowania mtodziezy (816), kwestiami ekologicznymi (103) oraz zwigzki zawodowe
(584) [Ilouemy & Y36ekucmate...].

Wiekszo$¢ z tych organizacji jest odgérnie sterowana, lecz ich rozbudowane
struktury uniemozliwiajg catkowitg kontrole. Wtadza, skupiajac ludzi wokét wspélnych



Wptyw upadku zelaznej kurtyny na zmiany ekonomiczno-polityczno-spoteczne... [87]

probleméw, niejako sama doprowadzita do pobudzenia inicjatywy spotecznej, co nie
byto jej zatozeniem. Mimo utrudnien dla swobodnej dziatalnosci, organizacje sg miej-
scami wzajemnego poznawania sie aktywistéw i tworzenia pomiedzy nimi wiezi.
Niektdre organizacje zostat zarejestrowane w wyniku nacisku zewnetrznego i s3 fi-
nansowe przed podmioty zagraniczne, co z kolei utrudnia ich zwalczanie, gdyz stoja
za nimi silni gracze.

Zgoda na dziatalno$¢ organizacji zajmujacych sie rozwojem demokracji oraz ochro-
na praw i intereséw obywateli doprowadzita do nagtasniania w kraju i za granica
przypadkéw niesprawiedliwych proceséw politycznych i przesladowania oponentéw
wtladzy. W ograniczonym stopniu przektada sie to na mniejsza opresyjnos¢ aparatu
panstwowego, gdyz generuje wzrost liczby oponentéw rezimu.

Stworzenie organizacji zajmujacych sie edukacja i wychowaniem mtodziezy miato
zapewni¢ kontrole nad ksztattowaniem mtodego pokolenia. Jednocze$nie Kazachstan
i Uzbekistan, zdajac sobie sprawe ze stabej jakosci wtasnego systemu szkolnictwa, zde-
cydowaty sie przyjac¢ propozycje UE i panstw cztonkowskich dotyczaca poszerzenia
wspotpracy w sferze nauki. Uczelnie podpisaly umowy umozliwiajace przeprowadzanie
wymian bilateralnych dla studentéw. Unijny program TEMPUS rozwingt wymiany dla
kadry naukowej i dydaktycznej. Wyjazdy zagraniczne spowodowaty naptyw nowych
idei do Srodowiska akademickiego, zmniejszajac tym samym kontrole panistwa nad
przekazywanymi treSciami.

Akceptacja tworzenia organizacji ekologicznych i skupiajacych rolnikéw w zatoze-
niu wladz miata doprowadzi¢ do wzrostu §wiadomosci obywateli w takich kwestiach,
jak segregacja $mieci czy oszczedzania wody, oraz pozwoli¢ na utrzymanie przewod-
niej roli panstwa w rozwoju sektora rolnego. W rzeczywistosci staty sie one platforma
do nagtasniania problemoéw, ktore sg drazliwe dla przywodcow.

W aspekcie ekologicznym tematem numer jeden w Kazachstanie stat sie smog,
a takze przypadki tamania norm $rodowiskowych przez zaktady przemystowe [«3a-
2psi3Hsiom 8030yx»...]. Biernos$¢ wtadz w tym zakresie doprowadzita do wzrostu nieza-
dowolenia. Proba roztadowania napiecia stato sie wprowadzenie 2 stycznia 2021 roku
Kodeksu Ekologicznego [3kosioruyeckuit Kogekc...]. Zawarte tam zapisy naktadaja
na organy panstwowe kolejne zobowigzania, ktérych niezrealizowanie doprowadzi
do jeszcze wiekszego niezadowolenia spotecznego z nieefektywnosci dziatan panstwa.

W Uzbekistanie zabiegi organizacji ekologicznych przyczynity sie do konsolidacji
spotecznos$ci poszkodowanej wysychaniem Morza Aralskiego i wyniesienia tego przed-
miotu na forum krajowej debaty. Jasne zadeklarowanie niezadowolenia przystuzyto sie
zintensyfikowaniu wspétpracy z Bankiem Swiatowym i rozpoczeciu prac nad kodeksem
ekologicznym [BoccmaHosaenue nandwagmos...; B Y36ekucmane paspabomatrom...].

Problemy wodne s3 $cisle powigzane z polityka rolng Uzbekistanu. Po upadku
ZSRR istniat nakaz uprawy bawekny, ktéra byta skupowana przez panstwo po zanizo-
nych cenach, przez co gospodarstwa znajdowaty sie na skraju przezycia. Chcgc ratowac
swojga sytuacje, rolnicy zaczeli prowadzi¢ nielegalny eksport do Kazachstanu. Wtadze
préobowaly z tym walczy¢, ale zorganizowana dziatalnos¢ i wzrost oporu wymusit
zmiany. W 2020 roku Szawkat Mirzijojew znidst obowigzek uprawy biatego ztota. Pre-
zydent uzasadnit to zuzywaniem nieproporcjonalnie duzych ilo$ci wody w stosunku
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do otrzymywanych zyskow. Zaproponowat w zamian skupienie sie na uprawie warzyw
i owocow przy jednoczesnym wprowadzeniu preferencyjnych stawek na dzierzawe
ziemi z mozliwo$cig podpisania wieloletniej umowy [Pachucki-Wtosek 2020: 183-197].
Wszystkie te zmiany zostaty osiagniete dzieki uporczywej walce rolnikdw zorganizo-
wanych w pozarzadowych organizacjach farmerskich - zaréwno tych kontrolowanych
przez panstwo, jak i niezaleznych. Pokazuje to przeobrazenia mentalno$ciowe, jakie
zaszty na uzbeckiej wsi wzgledem okresu radzieckiego.

Organizacje zajmujace sie rolnictwem w Kazachstanie stanowity miejsce dialogu
agronomow z ekspertami unijnymi realizujacymi projekty unijne na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich. Podczas tych spotkan uswiadomiono rolnikom znaczenie posia-
dania duzego areatu dla prowadzenia dochodowych gospodarstw rolnych. Wielu z nich
postanowito uzyska¢ wieksze nadziaty ziemi, spotkali sie jednak z odmowg ze strony
wtadz. Jak sie p6zniej okazato, cze$¢ gruntéw ornych byta wynajmowana obcokrajow-
com, gldwnie Chinczykom. Stato sie to jedng z przyczyn wybuchu protestéw rolniczych
w 2016 roku. Pierwszy raz spoteczno$¢ wiejska w otwarty sposdb sprzeciwita sie
polityce rzadu. Protesty rozlaty sie po catym kraju, dlatego wtadza zaczeta szybko
dziatac¢ i ogtosita 5-letnie moratorium zakazujace sprzedazy ziemi obcokrajowcom.
Determinacja rolnikéw w dazeniu do osiggniecia wtasnych celow nie zmalata w ciggu
tych 5 lat. Potwierdzeniem tego byty protesty ostrzegawcze w 2021 roku, ktére zmusity
prezydenta Tokajewa do podpisania ustawy zakazujacej dzierzawy i sprzedazy ziemi ob-
cokrajowcom [Tokaes nodnuca... 2021]. Ciekawym faktem jest to, Ze na czele protestow
stat przewodniczacy prorzadowego zwiazku farmeréw, co pokazuje, ze nawet ludzie
zalezni od wladzy dostrzegaja konieczno$¢ zmian w pewnych regulacjach prawnych.

W Uzbekistanie utworzono organizacje skupiajace przedsiebiorcéw, aby ich kon-
trolowac¢. Tymczasem funkcjonowanie organizacji dato perspektywe wykreowania
sie sieci powigzan pomiedzy przedsiebiorcami. Powstawanie prywatnych firm roz-
wijato gospodarke, ale stanowito powazny problem dla wtadzy. Uniezaleznienie sie
finansowe obywateli zabrato podstawowe narzedzie do wymuszania postuszenstwa
wobec organéw panstwowych poprzez nacisk ekonomiczny, objawiajacy sie grozbg
zwolnienia z pracy. Dodatkowo zatrudnieni w prywatnym sektorze otrzymywali lepsze
pensje, dlatego tak ochoczo popierali rozwo6j prywatnej inicjatywy. Potwierdzeniem
takiego podejscia byty protesty w Andizanie w 2005 roku, gdzie spoteczenistwo staneto
w obronie zapewniajacych godziwe warunki ptacowe biznesmenéw, ktérzy w oczach
lokalnej spotecznosci wyrosli na doskonatych zarzadcéw, w przeciwienstwie do apa-
ratu panstwowego.

Wspotpraca z partnerami ze Starego Kontynentu wymusita przywigzywanie wiek-
szej uwagi przez Karimowa i Nazarbajewa do tego, ze sg postrzegani jako przywédcow
panstw. Prezydenci budujacy swoéj wizerunek wsréd elit europejskich musieli sie
zmierzy¢ z zarzutem o uzurpacje wtadzy. Sposobem na to stato sie przeprowadzanie
zmian konstytucyjnych odno$nie kadencyjnosci i niewielkie ostabienia wtasnej pozycji
w systemie politycznym.

Wstepnym zabiegiem w sprawie kadencyjnosci byto przeprowadzenie referen-
dum w 1995 roku, ktére wydtuzyto pierwsza kadencje Nazarbajewa i Karimowa
do 2000 roku [Czachor 2019: 35-50]. Takie rozwiazanie nie zostato dobrze odebrane
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przez $wiat demokratyczny, dlatego zastosowano kolejne $rodki zaradcze. W 1998 roku
w Kazachstanie wprowadzono poprawke wydtuzajaca kadencje prezydenta do 7 lat,
powodujac tym samym kasacje pierwszej kadencji Nazarbajewa. Po raz kolejny nie
zostato to przyjete z aprobatga w stolicach europejskich, dlatego Karimow, wcielajac
w Zycie te poprawke, przeprowadzit referendum, ktére miato pokaza¢ poparcie narodu
uzbeckiego dla takich zmian. Nie zmienito to stanowiska nowych partneréw, jednak
umozliwito przedtuzenie urzedowania o kolejna kadencje. Ostatnim zabiegiem byto
przywrocenie 5-letniej kadencji w 2011 roku [Czachor 2019: 35-50].

Drugim sposobem umozliwiajacym odrzucenie zarzutéw o uzurpacje wtadzy byto
wdrozZenie zmian umacniajacych pozycje parlamentu w systemie politycznym. Prezy-
dent Islam Karimow w latach 2010-2011 zezwolil na wzmocnienie funkcji kontrolnej
parlamentu wobec rzadu i ustawowe poszerzenie roli spoteczenstwa w zyciu spotecz-
nym [MyxamempxaHoB, TynpreeB 2017: 253-269]. Nie przetozyto sie to na rzeczywi-
stos$¢, ale utatwito odbudowanie zaufania pomiedzy Taszkentem i Bruksela po okresie
zamrozenia stosunkow (2005-2010). Kazachski prezydent Nursuttan Nazarbajew
w 2016 roku ogtosit rozpoczecie reformy konstytucyjnej, ktdra miata ostabi¢ pozycje
prezydenta i rozproszy¢ jego kompetencje na rzecz parlamentu. Zmiany te miaty pro-
wadzi¢ w kierunku parlamentarno-gabinetowego systemu rzadéw [Nazarbajew 2018:
254-256]. Przeksztatcenia w tym zakresie zostaty docenione przez Zachéd, a takze od-
powiadaja oczekiwaniom spotecznym w Kazachstanie, co pokazaty styczniowe protesty.

Podsumowanie

Upadek zelaznej kurtyny i rozpoczecie wspétpracy z Zachodem zmienito ekonomiczne,
polityczne i spoteczne oblicze Kazachstanu i Uzbekistanu. Wiele rozwigzan zostato
zaimplementowanych od nowych partnerdéw.

Odpowiadajac na postawione pytania badawcze, Kazachstan odnidst wiele korzysci
ze wspotpracy z Zachodem. Najwieksze zmiany zaszty w sferze ekonomicznej, co z kolei
pociagneto przemiany spoteczne i w ograniczonym stopniu polityczne. Dzieki otwarciu
sie na nowych inwestoréw gospodarki tych panstw przeszty dynamiczny rozwoj, postep
technologiczny i zwiekszyly wolumen handlu zagranicznego. Pomimo tego, Ze wspo6t-
pracownicy z Europy i USA odpowiadaja jedynie za okoto 30% handlu zagranicznego,
wprowadzili wzorce, ktére zmienity model ekonomiczny Kazachstanu i Uzbekistanu.
Dzieki tym zmianom Kazachstan w 2015 roku stat sie cztonkiem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), natomiast Uzbekistan zintensyfikowal rozmowy w tej sprawie, co po-
twierdza pozytywna ocene nawigzania kooperacji z panstwami zza zelaznej kurtyny.

W kwestiach spotecznych nastgpita zmiana mentalnosci, objawiajgca sie wzrostem
aspiracji spotecznych do partycypowania w procesie zarzadzania panstwem. Najbar-
dziej widoczne jest to w Kazachstanie, co potwierdzaja styczniowe protesty: spote-
czenstwo domaga sie zmian. W Uzbekistanie zmiany sa mniejsze, ale i tak postepowe.

Co sie tyczy strat, sg one widoczne jedynie z punktu widzenia autorytarnej wia-
dzy. Przystanie na wdrazanie rozwigzan zachodnich doprowadzito do liberalizacji
systemu politycznego i wzrostu samodzielno$ci spoteczenstwa, zagrazajac stabilno$ci
autorytarnych rzadéw.



[90] Krystian Pachucki-Wtosek

Bez watpienia istnieje zalezno$¢ pomiedzy wdrazanymi zmianami a poszerze-
niem wspoétpracy z panstwami hemisfery zachodniej. Wiele reform zostato bowiem
przeprowadzonych z mysla o poprawie wizerunku panstwa i przyciggnieciu nowych
inwestycji. Pokazuje to stuszno$¢ mechanizmu ,wiecej za wiecej”, stosowanego przez
UE bez wywierania presji. Doprowadzito to do sytuacji, w ktdrej korzysci ptynace ze
zmian byly dostrzegane przez prezydentéw Kazachstanu i Uzbekistanu, a panstwa
zachodnie stuzyty jedynie pomoca finansowa i doradcza przy ich wdrazaniu.

Podsumowujac, upadek zelaznej kurtyny i rozpad ZSRR przyniosty Kazachstano-
wi i Uzbekistanowi korzysci w postaci unowocze$nienia kraju, nowego i skutecznego
modelu ekonomicznego oraz instrumentéw umacniajgcych podstawy panstwowosci.
Wymiana idei i rozwigzan nadal trwa i jest poszerzana, co daje nadzieje na gtebsze
przemiany w tych centralnoazjatyckich republikach, ktére - podobnie jak inne dawne
demoludy - byty odciete od nowoczesnego swiata.
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The impact of the fall of the Iron Curtain on economic, political and social changes
in Kazakhstan and Uzbekistan

Abstract

The work aims to present the impact of the fall of the Iron Curtain on economic, political and social
transformations in Kazakhstan and Uzbekistan. Consideration was focused on the participation
of Western countries in the economic transformation process in both countries by examining the
impact of their participation on combating corruption, reducing bureaucracy, and popularizing
corporate social responsibility. In the political and social aspect, the influence of the West on the
formation of the legal order concerning human and civil rights and freedoms was examined.
The main objective of the paper is to find answers to the questions: what benefits and losses
did Kazakhstan and Uzbekistan gain by deciding to cooperate with Western partners after the
fall of the Iron Curtain? is there a correlation between the changes being implemented and the
expansion of cooperation with countries in the western hemisphere? Finding the answer became
possible by examining key legislative initiatives and liberalization efforts undertaken by their
governments between 1991 and 2021. Considering what the political elite, wanted to achieve
by taking such steps. The following research methods were used in the research process: synthesis,
induction and deduction, and analysis. They made it possible to compare the situations in the two
countries, to make causal associations between given government actions, and to understand
and infer through similarities.
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