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Reforma systemu informacyjnego w Polsce po 1989 roku.
Wybrane aspekty

Wprowadzenie

Zmiany systemowe w Polsce zapoczatkowane pod koniec lat 80. XX wieku objety
wszystkie sfery dziatania panstwa. Szczegélny obszar to system informacyjny panstwa,
zabezpieczajacy potrzeby informacyjne uprawnionych podmiotéw politycznych, cywil-
nych i wojskowych wtasciwych w sferze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Podjete
decyzje polityczne w pierwszej kolejnosci objety ministerstwa spraw wewnetrznych,
obrony narodowej i spraw zagranicznych, w tym usytuowane tam stuzby wywiadu
i kontrwywiadu. Zapoczatkowane reformy to przede wszystkim zmiany personale:
w nastepstwie weryfikacji funkcjonariuszy i Zotnierzy zwolniono wielu wartos$cio-
wych pracownikéw kadrowych tych stuzb. Polityka ta byta (jest) kontynuowana przy
kazdej zmianie wladzy wykonawczej, co bezposrednio przektada sie na skutecznos¢
wykonywanych zadan. Jednoczesnie reformowano ogdlnokrajowy system ochrony
informacji niejawnych, szczegélnie ze w efekcie podejmowanych decyzji system ten
zostat naruszony. W artykule wskazane zostaty reformy, ktére jednocze$nie naruszyty
bezpieczenstwo informacyjne panstwa oraz system ochrony informacji niejawnych,
co bezposrednio przektada sie na bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa.

Postawiono gtéwny problem badawczy w postaci pytania: jakie zmiany wprowa-
dzita reforma systemu informacyjnego w Polsce po 1989 roku? W celu odpowiedzi
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na gtéwny problem badawczy zostaty sformutowane problemy szczegétowe: 1) Jak
zmiany ustrojowe w latach 1989-2003 wptynety na ogélnopanstwowy system in-
formacyjny w Polsce?; 2) Jaki wptyw miata zmiana systemu ochrony informacji nie-
jawnych w Polsce? Przeprowadzono analize dokumentéw, a dodatkowe obserwacja
i opis pozwolity odnies¢ sie do tego ztozonego problemu z uwzglednieniem pogladow
roznych autoréw.

Charakterystyka problemu

Druga potowa XX wieku to wiele ztozonych i nastepujacych po sobie wydarzen, ktére
W znaczacy sposob zmieniaty srodowisko miedzynarodowe. Ich przyczyn i skutkéw
nalezy upatrywa¢ w postepujacej erozji bipolarnego podziatu $wiata. Owczesne mo-
carstwa prowadzity ofensywne dziatania polityczno-gospodarcze, majace na celu
wplywy w réznych regionach swiata, wspierane przez operacje informacyjne realizo-
wane w ramach prowadzonej wojny informacyjnej. Wykorzystywano metody i $Srodki
wlasciwe dla wojny psychologicznej, gospodarczej i naukowo-technicznej, konczac
na ograniczonym uzyciu sit zbrojnych. Obie strony trwajacego wéwczas konfliktu
ideologicznego w procesie realizacji swoich celow strategicznych podejmowaty, obok
dziatan oficjalnych m.in. z udziatem dyplomacji, wiele przedsiewzie¢ o charakterze
niejawnym z udziatem wojsk specjalnego przeznaczenia i stuzb specjalnych.

Pod koniec lat 80. XX wieku Polska przynalezna byta do bloku polityczno-wojsko-
wego, jakim byt Uktad Warszawski. Po przeciwnej stronie tego muru znajdowaty sie
panstwa cztonkowskie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dwaj pierwszoplanowi aktorzy
tego uktadu, z dominujaca pozycja Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego,
mieli decydujgcy wplyw na ksztatt 6wczesnego bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Kazdy z nich w trwajacej walce informacyjnej w sferach: politycznej, ideologicznej,
kulturowej, gospodarczej, militarnej, naukowo-technicznej itp. wyznaczat swoje cele
strategiczne:

,Polityka uprawiana przez Stany Zjednoczone przy aktywnym wsparciu panstw czton-
kowskich Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i sity odsrodkowe w panstwach Uktadu War-
szawskiego (np. Polska, Czechostowacja) doprowadzity do naruszenia istniejacego status
quo. Rozpad bipolarnego systemu to istotne zmiany spoteczno-polityczne, ekonomiczne
i wojskowe w Europie i na §wiecie. Dotychczasowy porzadek w sferze bezpieczenstwa
miedzynarodowego zostal naruszony. Zmienito sie takze bezpieczenstwo narodowe
(panstw Europy Srodkowo-Wschodniej) i regionalne (region batkanski, potudniowa Azji).
Byt to poczatek wielu sprzecznosci natury politycznej i spotecznej, religijnej, etnicznej
i gospodarczej, ktére z uwagi na skale zagrozenia zostaty umiedzynarodowione i staty
sie przedmiotem zbrojnej krucjaty” [Zebrowski 2005: 9].

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiany politycznego i wojskowego uktadu sit to takze
procesy towarzyszace globalizacji. Warto rowniez pamietac, ze bezpieczenstwo w okre-
sie bipolarnego podziatu Swiata postrzegane byto wytacznie w kategoriach politycz-
nych i militarnych, a po jego rozpadzie ustepowato bezpieczenstwu pozamilitarnemu.
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W epoce dwubiegunowego podziatu $wiata, a takze po jego rozpadzie, strony
bedace w ciggtym konflikcie rozbudowywaty (i nadal rozbudowujg) swoje organy
administracji panistwowej realizujgce eskapistyczng polityke przektadajaca sie na sto-
sunki miedzynarodowe i wewnetrzne poszczegélnych panstw [Zebrowski 2006: 330].
Ta nowa rzeczywistos¢ przektada sie na dziatalnos¢ podmiotéw ogélnych i wyspecjali-
zowanych w zakresie zdobywania informacji o otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym
panstw. Na szczegdlng uwage zastuguja jednak informacje niejawne dotyczace bezpie-
czenstwa i obronno$ci, ktére maja szczegélna warto$¢ zaréwno dla strony ofensywnej,
jak i defensywnej, a jednoczesnie sg prawnie chronione.

Oznacza to, Ze w zmieniajacej sie przestrzeni bezpieczenstwa miedzynarodowego
wtadza wykonawcza poszczeg6lnych panstw, celem realizacji polityki wewnetrznej
i zagranicznej, tworzy ogoélnopanstwowy system informacyjny, pozwalajacy na za-
bezpieczert wiasnych potrzeb informacyjnych. Zrédta informacji (jawne, niejawne,
osobowe, techniczne, rzeczowe, czynnos$ciowe) znajdowaty sie (i usytuowane s3)
w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym (blizszym i dalszym) panstwa. Ogélno-
panstwowy system informacyjny byt (i jest) zasilany i eksploatowany przez podmioty
o wiasciwosci ogélnej i wyspecjalizowane agendy rzadowe, realizujgce zadania w sfe-
rze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa. Ponadto wymagato to (i nadal wymaga)
budowania i utrzymywania w statej gotowo$ci systemu powiadamiania i alarmowania
wtlasnego spoteczenistwa, a takze uprawnionych podmiotéw panstw cztonkowskich
Uktadu Warszawskiego (a po jego rozwiazaniu panstw cztonkowskich NATO i Unii
Europejskiej):

,Sojusz Potnocnoatlantycki i Uktad Warszawski byty niewatpliwie zrédtem napiec i stwa-

rzaly potencjalne zagrozenie wybuchu konfliktu zbrojnego z uzyciem broni maso-
wego razenia. Podstawe ewentualnej konfrontacji zbrojnej stanowity liczne doktryny
strategiczno-polityczne” [Zebrowski 2006: 329].

Obecnie sytuacja polityczno-militarna w skali globalnej jest bardziej skompli-
kowana, niz nam sie wydaje. Asymetryczne i turbulentne $rodowisko bezpieczen-
stwa miedzynarodowego jest nieprzewidywalnym Zrédtem wielu ztoZonych zagrozen,
co o0znacza, ze $wiat jest coraz bardziej niebezpieczny.

Ta ewoluujaca sytuacja i towarzyszace jej zjawiska, zdarzenia i procesy miaty
(i maja) kluczowy wptyw na zainteresowania uprawnionych podmiotédw politycznych
i wojskowych, co bezposrednio przetozyto sie na funkcjonujace systemy informacyjne
panstwa (panstw), a przede wszystkim na zadania aparatu zasilajacego w informacje
(jawne i niejawne).

W systemie tym szczegdlng pozycje zajmuja stuzby specjalne z uwagi na usy-
tuowanie w strukturze wtadzy wykonawczej, wykonywane zadania w kraju i poza
jego granicami, posiadane uprawnienia do prowadzenia pracy operacyjnej, a przede
wszystkim ze wzgledu na prowadzenie niejawnych dziatan chronionych obowigzuja-
cymi przepisami prawa. Stuzby specjalne w ramach swoich uprawnien - na ich granicy,
jak réwniez poza nig - stosuja niejawne Srodki i metody dziatania jako podstawowe
narzedzie pracy, okres$lanej jako praca operacyjna [Libera 2007: 175].
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,Srodowisko miedzynarodowe i decyzje 6wczesnych mocarstw mialy wptyw na podstawy
prawne, zadania, struktury organizacyjne, zakres posiadanych uprawnien w aspekcie wy-
konywanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stuzb specjalnych. Na uwadze nalezy
takze miec¢ kierunki zainteresowan operacyjnych, co ksztalttowato system (podsystemy)
informacyjny wywiadu i kontrwywiadu. Przemiany, jakie zachodzity w poszczegélnych
panstwach, przektadaty sie na reorganizacje stuzb specjalnych. Dziataniom tego typu
towarzyszyty zaréwno do$wiadczenia, jak i przewarto$ciowania, ktére pozwolity na po-
szukiwanie swojego miejsca w zmieniajacym sie systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
izewnetrznego panstwa. Procesom tym poddane zostaty réwniez polskie stuzby specjal-
ne, ktére w ztozonych warunkach wykonywaty swoje zadania. Warto mie¢ na uwadze to,
ze stuzby te, jak kazda organizacja czy jednostka, popetniajg btedy. Bowiem nie myli sie
tylko ten, ktdry nic nie robi. Odnosi sie to praktycznie do wszystkich stuzb specjalnych
w kazdym panistwie” [Zebrowski 2011: 164].

Przyjmujac, ze stuzby specjalne stanowig systemy oparte na wiedzy, ich zaplecze
stanowig: wiedza, umiejetnosci kadrowych pracownikéw i osobowych zZrédet infor-
macji, systemy informacyjne i bazy danych. Informacje nalezy traktowac jako uktad
nerwowy stuzb, ktéry taczy w jedng catos¢ elementy systemu zarzadzania tak ztozo-
nymi organizacjami, jakimi sa cywilny i wojskowy wywiad i kontrwywiad. W procesie
zarzadzania stuzbami jako$¢ posiadanych informacji decyduje wrecz o jakoSci tego
zarzadzania, co bezposrednio przektada sie na wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczen-
stwo panstwa [Zebrowski 2010: 214].

Warto mie¢ na uwadze, Ze Srodowisko bezpieczenistwa narodowego i miedzy-
narodowego sprawia, iz informacje stawiane sg na réwni z innymi zasobami, a nawet
wyzej. Mozna nawet przyjac, ze informacje stanowig o sile i przewadze kierujacych
(nadzorujacych) stuzbami, pod warunkiem, ze sg wtasciwie wykorzystywane w pro-
cesie umacniania bezpieczenstwa panstwa (sojusznikow).

Istniejgce systemy informacyjne (modyfikowane co do tresci) zasilane byty nie
tylko przez podmioty oficjalne panstwa (np. misje dyplomatyczne i konsularne), ale
przede wszystkim przez stuzby specjalne, bedace wyspecjalizowang agenda informa-
cyjna uprawnionych podmiotéw wtadzy wykonawczej. Szczegdlng warto$¢ miaty i maja
informacje operacyjne, czyli: kazda informacja (ustna, pisemna) utrwalona technicznie
badz posiadajaca jaka$ inng forme (np. urzadzenie, dokumentacja), zdobyta w niejaw-
ny sposéb za posrednictwem osobowego Zrddta informacji lub uzyskana za pomoca
$rodkéw techniki operacyjnej [Larecki 2007: 260]. Podstawowa funkcja stuzb specjal-
nych to pozyskiwanie, analiza i ocena oraz przekazywanie informacji o przeciwniku
uprawnionym podmiotom politycznym i wojskowym. Obejmuje ona szerokie spek-
trum tej dziatalnosci, ktéra ma zwigzek praktycznie ze wszystkimi obszarami wiedzy
i znajduje sie w sferze zainteresowania strony ofensywnej. Na uwadze nalezy mie¢
rowniez totalny charakter stuzb specjalnych, ktéry wyrdznia je na tle innych stuzb,
instytucji i organizacji. 0znacza wszechstronne zainteresowania stuzb specjalnych (ze
szczegbdlnym wskazaniem na stuzbe wywiadu), gdzie obok pozyskiwania informacji
prowadzona jest dziatalno$¢ wywrotowa, dywersja polityczna i ekonomiczna, spiski,
morderstwa, szantaz i prowokacje [Zebrowski 2006: 330].
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W okresie istnienia panstw o réznych systemach politycznych, panstw dysponu-
jacych bronia nuklearng, niezaleznie od przedsiewzie¢ w dziedzinie powszechnego
rozbrojenia trwata ostra walka o doktadne rozpoznanie zamierzen, planéw i mozliwosci
przeciwnika [Bielak 1985: 10]. Oznaczato to rozwoj stuzb specjalnych kazdej ze stron
trwajacego konfliktu ideologicznego, dla ktérych wazne byly informacje dotyczace
m.in.: 0s6b, ugrupowan, instytucji, organizacji, faktéow, zdarzen i zjawisk znajdujacych
sie w ich interesowaniu, bez wzgledu na Zrédto ich pochodzenia oraz sposéb i forme
ich uzyskania. Informacja jest (byta) uzyskiwana w wyniku $wiadomego i celowego
ukierunkowania dziatan operacyjnych lub przypadkowo, ale zawsze w trakcie plano-
wych i zorganizowanych przedsiewzie¢ prowadzonych i podejmowanych przez pion
operacyjny stuzb specjalnych [Larecki 2007: 259]

System informacyjny panstwa i znajdujace sie w nim zasoby informacyjne, szcze-
gdblnie z uwagi na niejawny charakter, znajdujq sie w obszarze zainteresowania przeciw-
nika, stanowig atrakcyjny obiekt ataku i sg podatne na wszelkiego rodzaju zakidcenia.

,0d najdawniejszych czaséw zdobywanie cudzych tajemnic i zwigzana z tym ochrona
wtasnych sekretéw byto traktowane jako zajecie niezwykle pozyteczne dla intereséw
najwyzszych czynnikéw wtadzy. Dyskretnie uzyskiwane szczegélnie cenne informacje
dotyczace gtéwnych zamiaréw i potencjatu zbrojnego panstw osciennych (wrogich i za-
przyjaznionych), a takze $cisle strzezone wtasne tajemnice, zawsze stuzyty rzadzacym
do podejmowania decyzji politycznych i w sferze militarnej” [Michalski 1999: 5].

W przestrzeni politycznej lat 1989-2003 zmiany ustrojowe miaty znaczacy wptyw
na ogélnopanstwowy system informacyjny, w tym i na ochrone tajemnicy (informacji
niejawnych). Informacje tego charakteru zawsze miaty i majq kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa i znajduja sie w zainteresowaniu panstw obcych. Zaktdcenie
systemu informacyjnego uderza zawsze w system bezpieczenstwa i obronnos¢ panstwa
zaatakowanego.

Zapoczatkowane zmiany w systemie informacji niejawnych panstwa dotknety
przede wszystkim wyspecjalizowane agendy rzadowe wykonujgce zadania ofensyw-
ne (wywiadowcze) i defensywne (kontrwywiadowcze). Motywy podejmowane w tej
dziedzinie miaty przede wszystkim podtozZe polityczne, co niejednokrotnie skutkowato
naruszeniami szczelnosci tego systemu. Mimo obowiazujacych przepiséw chronigcych
tajemnice panstwowa i stuzbowa, praktyka pozostawata wiele do zyczenia:

,Penetrowanie Polski (z faktycznym przyzwoleniem wtadz) przez miedzynarodowe
instytucje finansowe, jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, zwtasz-
cza w zwiagzku z negocjacjami dotyczacymi zadtuzenia zagranicznego i udzielaniem
nowych kredytow, stworzyto taka sytuacje, ze tajemnica gospodarcza panstwa niemal
przestata istnie¢. Wspotpraca wojskowa z krajami zachodnimi zobowigzywata wrecz
do przekazywania danych dotyczacych obronno$ci kraju. Najwazniejsze sprawy zwigzane
z obronnoscia staty sie dostepne panstwom obcym. Szerokie korzystanie z ekspertyz
firm zagranicznych, nawet w sferze wojskowosci, zlecane opracowania opinii wymaga-
jacych udostepniania danych niejawnych obcym firmom konsultingowym, korzystanie
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z zagranicznych ekspertéw i ciggte zabiegi o przyciagniecie kapitatu zagranicznego -
stworzyto sytuacje, Ze tajemnica byta bardziej chroniona przed Polakami, nizZ obcymi.
W tych warunkach swobodnie i bezkarnie mogty dziata¢ obce stuzby wywiadowcze”
[Kunicka-Michalska 2000: 243-244].

W okresie przynaleznosci Polski do Uktadu Warszawskiego obowigzywata Ustawa
z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej [Dz.U.z 1982
Nr 40 poz.271], ktéra byta krytykowana zaréwno w parlamencie, jak i w §rodkach
masowego przekazu. Byta tendencyjna, a towarzyszace jej decyzje i dziatania naruszaty
istniejacy system ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej w panstwie. Zapoczatko-
wany zostal proces wymiany kadry centralnej i terenowej administracji panstwowej
oraz w gospodarce. Na jej miejsce zatrudniano czestokro¢ osoby nieprzygotowane
merytorycznie do wykonywania zadan w sferze bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa z zachowaniem rygoréw ochrony tajemnicy. Likwidacji ulegto Biuro do Spraw
Koordynacji Ochrony Tajemnicy w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych - jednostka
wykonawcza wobec ministra, spetniajgcego role organizatora i koordynatora systemu
ochrony tajemnicy w panstwie [Zebrowski 2006: 133].

System informacyjny panstwa pod koniec 1989 roku

Whasciwosci i charakter zadan wykonywanych przez stuzby specjalne sprawiaja, Ze znaj-
duja sie one w obszarze zainteresowania réznych srodowisk politycznych, mediéw,
a takze pojedynczych ludzi. Byly i sa nie zawsze pozytywnie postrzegane; najczesciej
przypisuje sie im totalny charakter w odniesieniu do dziatan podejmowanych na tery-
torium wtasnego kraju, utozsamiajac je tym samym ze stuzbg bezpieczenstwa (policja
polityczng).

,W Polsce pod koniec 1989 r. funkcjonowaty dwie niezalezne stuzby specjalne - cywilna
i wojskowa, ktdére usytuowane byty w resortach spraw wewnetrznych i obrony narodowej,
wpisujac sie jednocze$nie w 6wczesny system informacyjny panstwa. Za obszar cywilny
odpowiedzialne byty Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i jego organy terenowe: Woje-
wadzkie Urzedy Spraw Wewnetrznych (WUSW) i Rejonowe Urzedy Spraw Wewnetrznych
(RUSW). Owczesny minister spraw wewnetrznych na poczatku lat osiemdziesiatych
XX wieku przeprowadzit na szczeblu centralnym wiele istotnych zmian organizacyjnych.
Majac na uwadze wykonywane zadania i wzajemne relacje, utworzyt piony funkcjonal-
ne, gdzie podstawowa role odgrywaty: wywiad i kontrwywiad, stuzba bezpieczenstwa
i jednostki zabezpieczajace” [Zebrowski 2005: 290].

Tabela 1: Struktura organizacyjna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na poczatku 1989 roku

Lp. PIONY FUNKCJONALNE MSW
Stuzba wywiadu i kontrwywiadu:

1. | » Departament | — wywiad cywilny;

¢ Departament Il — kontrwywiad cywilny;
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 Biuro ,A”;
e Biuro Paszportdw;
¢ Radiokontrwywiad

Stuzba bezpieczenstwa:

e Departament Il — opozycja;

® Departament IV — Kosciot katolicki;

¢ Departament V — ochrona przemystu i komunikacji;
¢ Departament VI — ochrona rolnictwa i lesnictwa;

* Biuro Sledcze

3. | Stuzba polityczno-wychowawcza

4. | Stuzba kadr i doskonalenia zawodowego

Stuzba zabezpieczenia operacyjnego:

¢ Departament Techniki;

5. | e Departament PESEL;

e Biura ,B”,,C", ,\W";

e Zarzad tacznosci

Szefostwo Wojsk MSW:

6. | » Zarzad Wojskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSW;
e Zarzad Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza

7. | Komenda Gtéwna Milicji Obywatelskiej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dominiczak 1997: 250

Tabela 2: Jednostki wspierajace dziatania wywiadu i kontrwywiadu MSW

Lp. JEDNOSTKI WSPIERAJACE
1.| Departament Techniki (Wydziat , 7" w WUSW)

Departament PESEL (PESEL — Paristwowy Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci):
2.| » CBD - Centralne Biuro Danych;
¢ TBD —terenowa Baza Danych

Biuro Paszportow (Wydziaty Paszportéw WUSW)

Biuro ,A” — system tacznosci tajnej, szyfry itp. (Sekcja ,A” w WUSW)

Biuro ,B” —tzw. betka, inwigilacja i obserwacja (Wydziaty ,,B” w WUSW)

R el e

Biuro ,,C” — ewidencja operacyjna i archiwum (Wydziaty ,C” w WUSW)

Biuro ,W” — perlustracja korespondencji, réwniez zadania dla wojskowych stuzb specjalnych
(Wydziaty ,W” w WUSW)

8.| Zarzad tacznosci

9.| Zarzad Woskowej Stuzby Wewnetrznej Nadwislarskich Wojsk MSW

10. | Zarzad Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza

11.| Radiokontrwywiad.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zybertowicz 1993: 168-172

Z kolei w resorcie obrony narodowej zadania wtasciwe stuzbom specjalnym wy-
konywaty Zarzad Il Sztabu Generalnego WP (wywiad wojskowy) i Wojskowa Stuzba
Wewnetrzna - WSW (kontrwywiad wojskowy).



[114] Andrzej Zebrowski, Izabela Szkurtat

,W catoksztatcie dziatalnosci wywiadowczej Zarzad Il Sztabu Generalnego WP petnit
role strategicznego wywiadu wojskowego. W sferze jego zainteresowan obok zagad-
nien wojskowych znajdowaty sie takze wojskowo-polityczne i wojskowo-ekonomiczne.
Posiadat strukture oddziatowa, gdzie obok komérek wywiadu ptytkiego prowadzono
rozpoznanie operacyjne z wydziatami: amerykanskim, brytyjskim, francuskim, niemiec-
kim, skandynawskim, izraelskim, dalekowschodnim. Interesowano sie réwniez Grecja,
Hiszpanig, Portugalig. Ponadto w jego strukturze znajdowaty sie komérki: analityczno-
-studyjne, techniki operacyjnej, tacznosci specjalnej, ataszatéw, kartoteka i archiwum,
zabezpieczenia. Z kolei zadania zwigzane z rozpoznaniem radioelektronicznym realizo-
waty: 1 Putk Rozpoznania Radioelektronicznego w Grojcu, 2 Putk Rozpoznania Radio-
elektronicznego w Przasnyszu i 6 Putk Rozpoznania Radioelektronicznego w Jelitkowie”
[Zebrowski 2005: 291].

Zadania kontrwywiadowcze w resorcie obrony narodowej wykonywata Wojskowa

Stuzba Wewnetrzna, ktéra petnita réwniez funkcje policji wojskowej (porzagdkowo-
-dochodzeniowej). Szef WSW podlegat bezposrednio ministrowi obrony narodowe;j,
a instytucja centralna, ktora kierowat, otrzymata nazwe Szefostwo WSW.

Tabela 3: Struktura Wojskowej Stuzby Wewnetrznej pod koniec 1990 roku

Lp.

STRUKTURA WSW

Szefostwo WSW:

e Zarzad | — kontrwywiadowcza ochrona instytucji centralnych Ministerstwa Obrony Narodowej;

e Zarzad Il — dochodzeniowo-porzadkowy (w Oddziatach Terenowych Wydziaty II, Delegatury
WWSW);

e Zarzad Ill — kontrwywiadowczy (w Oddziatach Terenowych Wydziaty I11);

e Zarzad IV — inwigilacja (obserwacja) i technika operacyjna (w Zarzadach WSW usytuowanych przy
Okregach Wojskowych i rodzajach sit zbrojnych Oddziaty IV);

e Zarzad V — administracja, szkolenie (w Oddziatach Terenowych Wydziaty V);

e Oddziat WSW Warszawa;

¢ jednostka radiokontrwywiadu

Terenowe jednostki WSW:
e Zarzagdy WSW Okregéw Wojskowych:
a) Warszawskiego Okregu Wojskowego (Oddziaty: Modlin, Rzeszdw, Lublin, Krakow, Kielce,
Biatystok; Wydziaty: Orzysz, Wesota — 1DZ, Krakdw — 6PDPD);
b) Slaskiego Okregu Wojskowego (Oddziaty: Wroctaw, Krosno Odrzanskie, Poznan, Opole, Gliwice,
Wydziaty zwigzkéw operacyjnych i taktycznych);
c) Pomorskiego Okregu Wojskowego (Oddziaty: Koszalin, Szczecin, Gdansk, Bydgoszcz, Olsztyn,
Torun, £odz, Wydziaty zwigzkdw operacyjnych i taktycznych).
e Zarzagdy WSW Rodzajow Sit Zbrojnych:
a) Marynarki Wojennej (Oddziat Gdynia; Wydziaty: Hel, Ustka, Swinoujscie);
b) Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrzne;j.
¢ Zarzadom byty podporzadkowane Oddziaty i Wydziaty WSW, ktérych zadaniem byta operacyjna
ochrona korpuséw, dywizji, putkdw, brygad, samodzielnych batalionéw (kompanii) i innych
obiektéw o specjalnym przeznaczeniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Zybertowicz 1993: 174
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Wojskowa Stuzba Wewnetrzna w trakcie wykonywania swoich zadan wspétpra-
cowata z Zarzadem II Sztabu Generalnego WP i wyspecjalizowanymi jednostkami
organizacyjnymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (w zakresie perlustracji kore-
spondencji - z Biurem ,W”, w zakresie podstuchéw zaktadanych w systemie cywilnej
tacznosci telefonicznej - z Departamentem , T” MSW). Likwidacja wskazanych struktur
to naruszenie procesu zwigzanego z wykonywaniem zadan w systemie informacyjnym
panstwa, w tym w ogdlnopanstwowym systemie ochrony dwczesnej tajemnicy pan-
stwowej i stuzbowej.

Pierwsza reforma systemu informacyjnego

Cywilne stuzby specjalne

W nastepstwie podjetych decyzji politycznych Rada Ministréw uchwata nr 171z 11 grud-
nia 1989 roku powotata Polityczne Komitety Doradcze Ministrow Obrony Narodowej
i Spraw Wewnetrznych, dzieki czemu w nowej sytuacji zapewnita sobie polityczna
kontrole nad wskazanymi resortami, w tym nad nowo tworzonymi cywilnymi i woj-
skowymi stuzbami specjalnymi.

Nowa cywilna stuzba specjalna - Urzad Ochrony Panstwa (UOP) - zostata utwo-
rzona Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa [Dz.U.z 1990 Nr 30
poz. 180], ktéra weszta w zycie 10 maja 1990 roku. W lipcu 1990 roku rozpoczat sie
proces weryfikacji funkcjonariuszy éwczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Sposréd 24 tys. funkcjonariuszy do weryfikacji przystapito ponad 14 tys. Wojewddz-
kie komisje kwalifikacyjne pozytywnie zaopiniowaty 8658 oséb (61,7%), natomiast
negatywnie - 5376 0s6b (38,3%). Sposrdd negatywnie zaopiniowanych do Centralnej
Komisji Kwalifikacyjnej (CKK) odwotato sie 4771 oséb, z czego petniaca funkcje odwo-
tawcza CKK zaopiniowata pozytywnie 1781 osdb, zas wobec 2990 os6b podtrzymata
wczesniejsze negatywne decyzje. W sumie zatem sposrdod osob, ktore poddaty sie we-
ryfikacji, pozytywnie zaopiniowano 10 439, natomiast negatywnie 3 595 [Piotrowski
2008]. Po weryfikacji zatrudniono 4,5 tys. osob.

Urzad Ochrony Panstwa w latach 1990-1996 byt pionem funkcjonalnym Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, a jego szef bezposrednio podlegat ministrowi. Po reformie
administracji publicznej (ktéra wchodzita w zycie w dwdch etapach: 1 paZdziernika
1996 roku i 1 stycznia 1997 roku) Urzad Ochrony Panstwa z dniem 1 pazdziernika
1996 roku zostat wytaczony z resortu spraw wewnetrznych i bezposrednio podporzad-
kowany Prezesowi Rady Ministréw. Z kolei 1 stycznia 1997 roku zostat powotany mi-
nister bez teki - Koordynator do Spraw Stuzb Specjalnych. Urzad realizowat ustawowe
zadania do chwili rozwigzania, tj. do 2002 roku. W tym okresie pracg UOP kierowato
11 szeféw, co niewatpliwie miato wptyw na wykonywane zadania.

,Charakterystycznym zjawiskiem, ktére towarzyszyto kazdej zmianie na scenie politycz-
nej, byta wymiana kadry w stuzbach specjalnych. W latach 1990-2003 przyjmowano
do stuzby nierzadko mtodych, najczesciej przypadkowych ludzi zwigzanych z okreslong
opcja polityczng. Szczegdlnie byto to widoczne w UOP, ktéry znajdowat sie w statym
zainteresowaniu 6wczesnych elit politycznych. Wielu z nich, z im tylko znanych pobudek,
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niepowodzenia w panstwie wiazato z funkcjonowaniem stuzb specjalnych. W okresie
funkcjonowania UOP stanowiska w urzedzie obejmowata mtoda kadra, ktéra nie po-
siadata zadnego przygotowania merytorycznego ani doswiadczenia. Zmiany rzgdow
skutkowaty znaczna fluktuacja kadr, co wptywato niekorzystnie na realizacje biezacych
i dtugofalowych zadan. Istniat podziat na starych i nowych. Stuzba pozwolita sobie
na usuniecie w krétkim czasie okoto pieciuset funkcjonariuszy, ktorzy zostali pozytywnie

zweryfikowani w 1990 r. Ich wiedza i doswiadczenie, w szczeg6lnos$ci profesjonalizm
pozwalat w latach 1990-1996 na tworzenie nowego wizerunku polskich stuzb specjal-
nych” [Zebrowski 2005: 295].

Ta sytuacja powtarzata sie kazdorazowo po zmianach m.in. na stanowisku szefa UOP.
Przyktadowo, w 1998 roku szefem urzedu zostat Zbigniew Nowek, za kierownictwa
ktorego zwolniono 1400 funkcjonariuszy, co przez opozycje zostato uznane za czystke.

Taka polityka ostabiata nie tylko potencjat i mozliwos$ci operacyjne UOP, ale takze
funkcjonujacy system informacyjny panstwa, co bezposrednio przektadato sie na po-
ziom jego bezpieczenstwa i obronnosci.

Tabela 4: Struktura Urzedu Ochrony Panstwa w 1990, 1997 i 2002 roku

STRUKTURA URZEDU OCHRONY PANSTWA

e Biuro Prezydialne,

e Biuro Koordynacji i Prognoz,

e Biuro Analiz i Informacji,

o Biuro Techniki,

* Biuro Obserwacji,

e Biuro Szyfrow,

e Biuro Ewidencji i Archiwum,

e Biuro Kadr,

e Biuro Finansow,

e Biuro Administarcyjno-
-Gospodarcze

¢ Zarzad Ochrony Ekonomicznych
Interesow Panstwa,

e Zarzad Sledczy,

e Biuro Analiz i Informacji,

¢ Biuro Bezpieczenstwa tacznosci
i Informatyki,

o Biuro Techniki,

o Biuro Obserwacji,

e Biuro Ewidencji i Archiwum,

® Biuro Prawne,

 Biuro Finansow,

e Biuro Kadr i Szkolenia,

e Biuro Administarcyjno-
-Gospodarcze,

¢ Inspektorat Nadzoru,
Kontroli i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

1990* 1997** 2002%**
e Zarzad Wywiadu, * Gabinet Szefa, e Zarzad Wywiadu,
e Zarzad Kontrwywiadu, ¢ Zarzad Wywiadu, e Zarzad Kontrwywiadu,
o Zarzad Sledczy, e Zarzad Kontrwywiadu, e Zarzad Ochrony Ekonomicznych

Interesow Panstwa,

o Zarzad Sledczy,

e Zarzad Zabezpieczenia
Technicznego,

e Biuro Analiz i Koordynacji,

e Biuro Bezpieczenstwa tacznosci
i Informatyki,

e Biuro Ewidencji i Archiwum,

¢ Biuro Prawne,

e Biuro Finansow,

e Biuro Kadr,

e Biuro Administarcyjno-
-Gospodarcze,

¢ Inspektorat Nadzoru,
Kontroli i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Zrédfo: * Zarzadzenie Nr 39 Prezesa Rady Ministréw z 4 lipca 1990 r.; ** Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z 6 grudnia 1996 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Ochrony Panistwa [Dz.U. z 1996 Nr 145 poz. 675]; ***
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 sierpnia 1998 . [Dz.U. z 1998 Nr 113 poz. 721); 12 maja 1999 . [Dz.U.
21999 Nr 42 poz. 426]; 9 kwietnia 2001 r. [Dz.U. z 2001 Nr 32 poz. 367) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Urzedowi Ochrony Panstwa
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Urzad Ochrony Panstwa posiadat 15 delegatur terenowych (Biatystok, Bydgoszcz,
Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Radom, Rzeszow,
Szczecin, Wroctaw, Zielona Gdéra) i 37 wydzialéw zamiejscowych utworzonych przez
ministra spraw wewnetrznych na wniosek szefa UOP [Larecki 2007: 700].

Reforma stuzb specjalnych w latach 1990-2002 dotyczyta praktycznie dwoch
obszaréw:

- pierwszy zwiazany byt z rozszerzeniem uprawnien UOP o stosowanie przesytki
niejawnie nadzorowanej i zakupu kontrolowanego;

- drugi dotyczyt polityki kadrowej realizowanej w UOP i WSI, ktéra sprowadzata
sie do zwalniania funkcjonariuszy i zoinierzy przez sity polityczne wygrywajace
wybory parlamentarne.

- Polityka ta zawsze byta przedmiotem wzajemnych oskarzen i posadzania o per-
sonalne czystki [Zebrowski 2005: 305].

Nalezy zaznaczy¢, ze kazde wybory parlamentarne, w trakcie ktérych wytaniana
byta (i jest) nowa opcja polityczna przejmujaca wtadze, powoduja zmiany na kierowni-
czych stanowiskach w panstwie, co odnosi sie takze do szeféw cywilnych i wojskowych
stuzb specjalnych. Praktyka ta jest rowniez stosowana wobec pracownikéw meryto-
rycznych cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych. Taka gteboka fluktuacja kadrowa,
podyktowana nie wzgledami merytorycznymi, a decyzjami politycznymi, na pewno
nie wptywa dobrze na efektywnos$¢ pracy wywiadu i kontrwywiadu, co bezpos$rednio
przektada sie na jako$¢ systemu informacyjnego panstwa. Kazda weryfikacja stanéw
osobowych stuzb specjalnych to ostabienie ich potencjatu, a wiec zasobéw osobowych
i informacyjnych, mozliwosci i skutecznosci, a tym samym bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego panstwa.

W okresie budowania nowych stuzb specjalnych (cywilnych i wojskowych) miaty
miejsce (i nadal majg) zjawiska wskazujgcej na angazowanie stuzb do umacniania
jednopartyjnego sprawowania wtadzy. Stuza temu zasoby informacyjne i prowadzone
dziatania. Realizowanie biezacych zaméwien politycznych ukierunkowane byto (ijest)
na pognebienie przeciwnikdw politycznych i zapewnienie komfortu rzagdzacym, co nie-
koniecznie stuzy interesom spotecznym. Takim przyktadem byty i sa:

1. zmiany personalne w stuzbach specjalnych wedtug kryteriéw politycznych,

2. zwalnianie z pracy w stuzbach profesjonalistéw i przyjmowanie w ich miejsce
ludzi tzw. pewnych ideologicznie,

3. kierowanie stuzbami specjalnymi w imieniu szefa rzadu przez polityka kieruja-
cego sie swoimi preferencjami politycznymi,

4. ukrywanie przed opinig publiczng celéw politycznych rzadzacych, przektadanych
na dziatalno$¢ stuzb specjalnych,

5. brak woli politycznej wiadzy ustawodawczej i wykonawczej, by stworzy¢ w opar-
ciu o podstawy prawne mechanizméw uniemozliwiajgcych traktowanie stuzb
specjalnych jako instrumentu gry politycznej [Zebrowski 2005: 307].

Usankcjonowaniem trwajacej walki o nowy ksztatt stuzb specjalnych zgodnie
z wolg 6wczesnie rzadzgcego ugrupowania politycznego (SLD-UP), a tym samym
przejeciem (nawet chwilowo) petnej kontroli politycznej, byto rozwigzanie Urzedu
Ochrony Panstwa. W nastepstwie tej decyzji 29 czerwca 2002 r. utworzono dwie
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odrebne cywilne stuzby specjalne: Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)
i Agencje Wywiadu (AW).

Wojskowe stuzby specjalne

Reforma systemu informacyjnego panstwa objeta system ochrony tajemnicy panstwo-
wej i stuzbowej, a takze stuzby specjalnych (cywilne i wojskowe). Przeksztatcenia
w pierwszej kolejnosci dotknety stuzb specjalnych, co zostato zapoczatkowane w dru-
giej potowie 1989 roku. Przejeto petng kontrole nad resortami: obrony narodowej,
spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych.

,Gtosne byty np. koncepcje Lecha Falandysza domagajacego sie rozwigzania MSW, oddania
catego wywiadu wojsku i usamodzielnienia policji. Jacek Merkel w liscie skierowanym
do gen. Czestawa Kiszczaka zaproponowatl utworzenie osobnej agencji wywiadowczej
podlegtej rzadowi i wytaczenie jej z gestii MSW” [Beres$, Burnetko 1991: 52].

,Pierwsza wielka reorganizacje wojskowych stuzb specjalnych podjeto 27 lipca 1990 r,,

czeSciowo wzorujac sie na przyktadzie przedwojennej organizacji wojskowych stuzb
specjalnych II Rzeczypospolite, wiaczajac czes¢ WSW (pion kontrwywiadu) do Zarzad
II Sztabu Generalnego WP. Nazwe zmieniono na Zarzad I Wywiadu i Kontrwywiadu
Sztabu Generalnego WP. Struktury likwidowanej WSW Zarzad [, 111 i IV Szefostwa
WSW zajmujace sie kontrwywiadem wojskowym weszty w sktad Zarzadu II Wywiadu
i Kontrwywiadu Sztabu Generalnego WP. Druga czes$¢, tj. Zarzad Il Szefostwa WSW
z jego terenowymi komoérkami organizacyjnymi, ktore byty odpowiedzialne za prace
prewencyjno-dochodzeniowa, utworzyty Zandarmerie Wojskowa” [Wojskowe Stuzby
Informacyjne].

Zarzad I Wywiadu i Kontrwywiadu Sztabu Generalnego WP funkcjonowat
do 22 lipca 1991 roku, kiedy utworzono Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), ktore
znajdowaly sie poza struktura Sztabu Generalnego WP. W latach 1991-1994 WSI pod-
legaty bezposrednio Ministrowi Obrony Narodowej i byty usytuowane w strukturze
Ministerstwa Obrony Narodowej jako Inspektorat Wojskowych Stuzb Informacyjnych.
W lutym 1994 roku utworzone zostato Biuro Ministra Obrony Narodowej do Spraw
Wojskowych Stuzb Informacyjnych, a WSI do 1996 roku byty podporzadkowane Sze-
fowi Sztabu Generalnego WP.

»Tym samym minister obrony narodowej zostat pozbawiony nie tylko dostepu do infor-
macji, kierownictwa ich dziatalnoscig, ale i mozliwosci sprawowania cywilnego nadzoru.
Owczesny szef Sztabu Generalnego WP stworzy! na bazie tego sztabu oérodek, ktory
traktowany byt jako drugie ministerstwo obrony narodowej i faktycznie (cho¢ nieofi-
cjalnie) podlegat prezydentowi RP” [Zebrowski 2005: 305].

Za taka decyzja stal 6wczesny Prezydent RP Lech Watesa. Po przegranych przez
niego wyborach prezydenckich WSI ponownie powrécity pod cywilna kontrole Ministra
Obrony Narodowej i pozostato tak do likwidacji tej stuzby w 2006 roku.
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Tabela 5: Struktura Wojskowych Stuzb Informacyjnych w latach 1991-2003

Lp. STRUKTURA WSI
1. | Zarzad Kontrwywiadu — powstat na bazie pionu kontrwywiadu bytej WSW

2. | Zarzad Wywiadu Operacyjnego — powstat na bazie bytego Zarzadu Il Sztabu Generalnego WP

3. | Biuro Studiéw i Analiz

Biuro Ataszatow Wojskowych:
4. | » Oddziat Ataszatow Polskich — nadzor nad ich rolg poza rezydenturami wywiadu wojskowego;
¢ Oddziat Ataszatéw Obcych

Biuro Zabezpieczenia Technicznego — obserwacja i technika operacyjna

Biura Bezpieczestwa Wewnetrznego — kontrola wewnetrzna
Osrodek Szkolenia WSI

Biuro Biezgcej Obstugi Finansowo-Technicznej — zabezpieczenie finansowo-logistyczne

X IN|D

Zrédto: [Hasto: Wojskowe Stuzby Informacyjne]

Reformie strukturalnej towarzyszyty zmiany personalne, ktére byty podporzad-
kowane 6wczesnym decyzjom politycznym.

,Przez 12 lat Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi kierowato 9 szeféw, co niewatpliwie
rzutowato niekorzystnie na merytoryczng prace tej stuzby. Z chwilg utworzenia WSI
dokonano zmiany na 33 najwyzszych stanowiskach w potaczonym wywiadzie i kontr-
wywiadzie, a wiec wymieniono w 70% kierowniczg kadre. W nastepstwie reorganizacji
struktur terenowych kontrwywiadu wojskowego zmieniono obsade kierowniczych
stanowisk w oddziatach w 70%, a w wydziatach w 60%” [Zebrowski 2005: 295].

Lacznie wlatach 1990-1992 zwolniono i przeniesiono poza Wojskowe Stuzby In-
formacyjne 798 zotnierzy z kontrwywiadu i wywiadu wojskowego [Kosobudzki 1998:
150-151]. Byt to pierwszy etap weryfikacji zotnierzy Wojskowych Stuzb Informacyjnych,
kolejne nastepowaty wraz ze zmianami rzgd6w, ministréw obrony narodowej i szefow
tej stuzby. Ten proces naruszyt nie tylko system informacyjny panstwa, ale i system
ochrony kontrwywiadowczej Sit Zbrojnych RP i podmiotéw wykonujacych zadania
na rzecz obronnosci panstwa.

W nastepstwie wprowadzanych reform stuzb specjalnych ich pozycja zostata
wzmocniona poprzez wejscie w zycie Ustawy z 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach
Informacyjnych [Dz.U.z 2003 Nr 139 poz. 1326], co zakonczyto okres dziatania tej stuz-
by na podstawie rozproszonych regulacji prawnych. Ustawa w sposéb kompleksowy
regulowata jej usytuowanie, zakres i strukture, w tym zadania stuzby oraz uprawnienia
i obowiazki jej zotnierzy.



[120] Andrzej Zebrowski, Izabela Szkurtat

Tabela 6: Struktura Wojskowych Stuzb Informacyjnych w 2004 roku

Lp. STRUKTURA WSI

Sktad Wojskowych Stuzb Informacyjnych:
¢ Inspektorat WSI — jednostka organizacyjna szczebla centralnego i organ wykonawczy Szefa
WSI zapewniajacy realizacje funkcji kierowania i dowodzenia WSI oraz zarzadzania ich biezaca
dziatalnoscig stuzbowa, a takze przygotowania do realizacji zadan WSI;
e Terenowe jednostki organizacyjne WSI:
a) Szefostwa WSI,
b) Oddziaty WSI,
c) Wydziaty WS,
d) Sekcje WS,
¢ Specjalistyczne jednostki organizacyjne WSI:
a) Centrum Techniki Operacyjnej i Obserwacji,
b) Centrum Bezpieczenstwa Teleinformatycznego,
c) Centrum Szkolenia WSI,
d) Oddziat Kontrwywiadu Radioelektronicznego,
e) Oddziat tacznosci,
f) Oddziat Zabezpieczenia Inspektoratu WSI

Sktad Inspektoratu Wojskowych Stuzb Informacyjnych:
e Kierownictwo WSI,

e Zarzad Studiow i Analiz,

e Zarzad I,

e Zarzad ll,

e Zarzad Ochrony Informacji Niejawnych,
e Sztab WSI,

2. | # Biuro Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
¢ Szefostwo Finansow,

e Logistyka,

e Oddziat Kontaktow i Koordynacji,

e Oddziat Ochrony,

e Oddziat Szyfréw,

e Zespot Specjalistow,

e Audyt Wewnetrzny

Zrédto: Zarzadzenie Nr 21/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 lipca 2004 r. w sprawie nadania statutu
Wojskowym Stuzbom Informacyjnym [Dz.Urz. MON 2004.9.98].

Kolejna reforma wojskowych stuzb specjalnych to likwidacja WSI, ktéra byta
zawarta w tzw. pakcie stabilizacyjnym, czyli porozumieniu podpisanym w lutym
2006 roku przez Jarostawa Kaczynskiego (PiS), Romana Giertycha (LPR) i Andrzeja
Leppera (Samoobrona). 24 maja 2006 roku Sejm podjat decyzje o likwidacji WSI
(za byto 375 postéw, przeciw - 48). W miejsce WSI powotano Stuzbe Kontrwywiadu
Wojskowego (SKW) i Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW). Likwidatorem WSI byt
Antoni Macierewicz, mianowany takze na stanowisko wiceministra Obrony Narodowe;.
WSI ostatecznie zostaty zlikwidowane 30 wrzesnia2006 roku. Wynikiem prac komisji
weryfikacyjnej byt tzw. Raport o dziataniach Zotnierzy i pracownikéw WSI z 16 lutego
2007 roku [M.P.z 2007 Nr 11 poz. 110].
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Sposéb rozwigzania WSI to nie tylko ujawnienie zadan i kierunkéw zaintereso-
wania operacyjnego oraz zasobdw informacyjnych tej stuzby (kartotekii archiwa), ale
takze zotnierzy realizujacych ustawowe zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze
pod przykryciem (dokumenty legalizacyjne), osobowych zrédet informacji (agentury)
bedacych na tgcznosci zotnierzy wywiadu i kontrwywiadu w kraju i poza jego granica-
mi, instrukcji pracy operacyjnej wywiadu i kontrwywiadu, instrukcji zabezpieczenia
operacyjnego wywiadu i kontrwywiadu, jak réwniez zwolnienie Zoinierzy wywiadu
i kontrwywiadu, ktore nalezy postrzega¢ w kategorii czystek personalnych. Nowo
przyjmowana kadra nie posiadata merytorycznego przygotowania wywiadowczego
i kontrwywiadowczego, a tym samym przygotowania do prowadzenia pracy opera-
cyjnej, co miato znaczacy wptyw na wykonywane zadania i zabezpieczanie potrzeb
informacyjnych uprawnionych uzytkownikéw politycznych, wojskowych i wtasnych.
Takie dziatania naruszyty zywotne interesy panstwa, w tym istniejacy system informa-
cyjny panstwa, system ochrony informacji niejawnych w sitach zbrojnych i podmiotach
realizujacych zadania na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, tym bardziej,
ze Polska uczestniczyta w misjach humanitarnych z udziatem komponentow Sit Zbroj-
nych RP. W nastepstwie rozwigzania WSI sity zbrojne zostaly pozbawione skutecznej
ostony kontrwywiadowczej i zabezpieczenia wywiadowczego w kraju i zagranica.

W nastepstwie takiego spustoszenia naruszony zostat potencjat informacyjny, czyli
zasoby, sity, Srodki i mozliwosci, ktérymi dysponowaty Wojskowe Stuzby Informacyjne
i ktére umozliwiaty skuteczne dziatanie, czyli cato$¢ infrastruktury osobowej, technicz-
nej, materialowej i strukturalnej pionéw funkcjonalnych WSI (wywiadu i kontrwywia-
du) wykorzystywanej do realizacji zadan statutowych (operacyjnych, analitycznych
i wspomagajgcych). Na szczegdlng uwage zastuguja: kadrowi zotnierze i pracownicy
WSI, osobowe zrédia informacji (w tym agentura czynna w kraju i za granicg) oraz
formy i metody pracy operacyjne;.

*

Po wyborach z jesieni 2005 roku partia PIS zapowiedziata likwidacje WSI. Z kolei
9 czerwca 2006 roku Sejm uchwalit ustawy: o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
(SKW) oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (SWW); o stuzbie funkcjonariuszy SKW
oraz SWW, a takze przepisy wprowadzajace obie wskazane ustawy [Dz.U.z 2006 Nr 104
poz.709, 710, 711]. Dnia 22 lipca 2006 roku Premier (w randze Wiceministra Obrony
Narodowej) mianowat Antoniego Macierewicza nadzorujgcym WSI, ich likwidatorem,
przewodniczgcym komisji weryfikacyjnej kadry WSI oraz pelnomocnikiem ds. tworze-
nia SKW [Larecki 2007: 724]. Nalezy zaznaczy¢, ze sposob rozwiagzania stuzb doprowa-
dzit do ujawnienia zasobow informacyjnych (osobowych zrédet informacji, kadrowych
pracownikéw WSI pracujacych pod przykryciem, dokumentéw pracy operacyjnej).
Takie decyzje i dziatania naruszyty 6wczesny system informacyjny panstwa i system
ochrony informacji niejawnych. Warto mie¢ na uwadze, ze nowe stuzby nie miaty czysto
wojskowego charakteru - ich pracownicy byli po czesSci Zotnierzami, funkcjonariuszami
(przeniesionymi z innych agencji) i cywilami (nawet na stanowiskach szeféw). Oznacza
to brak merytorycznego przygotowania do prowadzenia dziatalnosci kontrwywia-
dowczej i wywiadoweczej, co bezposrednio przetozyto sie na bezpieczenstwo panstwa,
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wykonawstwo zadan poza granicami kraju w ramach misji humanitarnych z mandatu
ONZ, Unii Europejskiej, NATO, OBWE.

System ochrony tajemnicy panstwowe;j i stuzbowej (informacji niejawnych)

Czas przemian systemowych to okres intensywnych kontaktéw stuzbowych przedsta-
wicieli administracji panstwowej i gospodarczej z zagranica.

,Niebywale nasility sie kontakty stuzbowe jednostek i instytucji resortu obrony naro-

dowej z zagranica. Tylko znikoma liczba tych kontaktéw wynikata z przyjetych przez
Polske zobowiazan traktatowych, np. traktatu CFE-1. W kontaktach tych dochodzito
niejednokrotnie do nadmiernego otwarcia polegajacego na przekazywaniu kontrahentom
zagranicznym - niekiedy ku ich wielkiemu zdziwieniu - wiadomo$ci o Sitach Zbrojnych
RP w szerszym zakresie, niz okreslaty przyjete zobowigzania”[Zebrowski 2005: 133].

Zachodni kontrahenci uwazali, Ze istniejacy woéwczas system ochrony tajemnicy
panstwowej i stuzbowej nie odpowiada standardom obowigzujacym w panstwach
cztonkowskich NATO. Tym samym dawano do zrozumienia, Ze Polska nie daje rekoj-
mi zachowania w tajemnicy przed strong trzecig istotnych wiadomosci uzyskanych
w ramach ewentualnej wymiany informacji.

Obowiazujace wéwczas prawo w dziedzinie ochrony tajemnicy stracito swoje
praktyczne i dotychczasowe znaczenie. Warunkiem sine qua non zbudowania ogo6l-
nopanstwowego systemu ochrony tajemnicy byto przyjecie nowych, dostosowanych
do 6wczesnych wyzwan (ze szczegbélnym wskazaniem na przyjecie Polski do struktur
NATO) regulacji normatywno-prawnych. Warto zaznaczy¢, ze:

,3 listopada 1994 r. zostata zawarta przez rzad RP z NATO Umowa o bezpieczeristwie,
w zwigzku z udziatem naszego panstwa w Partnerstwie dla Pokoju. Polska zobowigzata
sie do przestrzegania m.in. zachodnich standardéw w dziedzinie ochrony tajemnicy.
Standardy te zostaty przedstawione przez Biuro Bezpieczenstwa NATO przedstawicie-
lom rzadu polskiego. Rzeczypospolita Polska zawarta umowe o bezpieczenstwie z Unig

Zachodnioeuropejska, ktorej celem byta ochrona informacji wymienianych z ta organi-
zacjg” [Hoc 2010: 16-17].

W Sojuszu Pétnocnoatlantyckim obowigzuja reguty, ktére w zakresie ochrony
tajemnicy sa bezwzglednie przestrzeganie. W panstwach cztonkowskich NATO funkcjo-
nuje Krajowa Wtadza Bezpieczenstwa odpowiedzialna za ochrone tajemnicy. W sierpniu
1997 roku rzad RP poinformowat NATO, ze funkcje bezpieczenstwa beda spelniac¢:
Wojskowe Stuzby Informacyjne - w zakresie obronnosci, i Urzad Ochrony Panstwa -
w sprawach z nig niezwigzanych [Hoc 2010: 17].

,Po zmianach zapoczatkowanych w 1989 r. zaprezentowano stanowisko, iz istnieje
pilna potrzeba uchwalenia nowej ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej,
gdyz obowiazujacej ustawie postawiono wiele zarzutéw, a w szczegdlnosci to, ze byta
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niedemokratyczna, przestarzata, niehumanitarna, komunistyczna, Ze nie odpowiadata
wymogom panstwa prawnego, ze nosita pietno stanu wojennego. Mimo to ustawa obo-
wigzywata jeszcze 10 lat - do 1999 r” [Hoc 2010: 14].

Byt to okres, kiedy obowigzujgca ustawa byta martwym aktem prawnym, poniewaz
nie byta przestrzegana, co miato wptyw na funkcjonowanie 6wczesnego systemu infor-
macyjnego panstwa i ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej. Proces legislacyjny
zZwigzany z pracami nad tekstami ustaw o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej
przebiegat bardzo wolno.

,Z inicjatywy rzadu Sejm uchwalit 27 sierpnia 1997 r. ustawe o zmianie ustawy o ochronie
tajemnicy panstwowej i stuzbowej [Dz.U. z 1997 r. nr 110, poz. 714], ktérej celem byto
wstepne przygotowanie do przyjecia rozwigzan stosowanych w panstwach Sojuszu. Nale-
zy zaznaczy¢, ze nowelizacja zawierata kilka delegacji dla: Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Obrony Narodowej i Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, zobowia-
zujacych te organy panstwowe do uregulowania w trybie rozporzadzen kilku waznych
problemoéw. Regulacje te miaty by¢ wykonane do potowy kwietnia 1998 r,, lecz niestety
nie zostaty przyjete i opublikowane” [Hoc 2010: 15].

Sytuacja sie zmienita, kiedy Sejm przyjat 22 stycznia 1999 roku Ustawe o ochronie
informacji niejawnych [Dz.U.z 1999 Nr 11 poz. 95]. Mimo swojej niedoskonatosci sta-
nowita ona prawny system ochrony informacji niejawnych, pozwalajacy na racjonalne
wykorzystywanie potencjatu osobowego i informacyjnego, bedacego w dyspozycji
cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych. Ten akt prawny zawiera przyjete i zaad-
optowane do naszych warunkéw standardy obowigzujace w NATO. Ustawodawca
w formie zatgcznika do ustawy okreslit Wykaz rodzajow informacji niejawnych stano-
wigcych tajemnice panstwowa. Katalog ten jest otwarty, co oznacza, ze zaktada sie jego
systematyczne uzupetnianie w nowe rodzaje informacji niejawnych, w tym zwigzane
z trwajgcym postepem w technikach teleinformatycznych i komunikacyjnych.

,Ustawa o ochronie informacji niejawnych wraz z 12 aktami wykonawczymi weszta
w zycie 11 marca 1999 r., jednoczes$nie utracita moc obowigzujaca ustawa z 14 grudnia
1982 r. 0 ochronie tajemnicy paristwowej i stuzbowej. Ustawa okreslata zasady ochrony
informacji niejawnych, a takze wiele innych elementdw, ktére wptywaja na system ochro-
ny informacji niejawnych. Stanowig one rozwigzania prawno-organizacyjne, wiedze,
praktyczne wdrazanie i przestrzeganie przepisoéw, odpowiedzialno$¢. Przede wszystkim
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.,, ustawa z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych, rozporzadzenia wykonawcze: Rady Ministréw, prezesa Rady Ministrow,
ministréw do spraw wewnetrznych i administracji, obrony narodowej, ustawy o ochro-
nie tajemnicy zawodowej innych tajemnic prawnie chronionych, kodeks karny, ustawy
okres$lajace zasady, tryb dziatania i kompetencje stuzb specjalnych w zapewnianiu bez-
pieczenstwa informacji charakteru niejawnego” [Zebrowski 2005: 135-136].
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Rysunek 1: Organizacja systemu ochrony informacji niejawnych w rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Rada Ministrow

e Komitet Ochrony Informacji Niejawnych

e Kolegium ds. Stuz Specjalnych

(organy opiniodawcze w sprawach ksztattowania
polityki w zakresie ochrony informacji niejawnych)

v
v v

Stuzba Ochrony Paristwa (SOP)

Kierownicy jednostek organizacyjnych Krajowa Wtadza Bezpieczeristwa (KWB)
(odpowiedzialno$¢ za ochrone informacji niejaw-
nych) UOP/ABW i WSI
ZADANIA

v

Petnomocnik ds. Ochrony informacji niejawnych

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie Ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
[Dz.U.z 1999 Nr 11 poz. 95]

Byt to poczatek jakoSciowo nowego systemu ochrony informacji niejawnych
w Polsce, ktory przektadat sie na system informacyjny panstwa. Wedtug postanowien
ustawy [Dz.U. z 1999 Nr 11 poz. 95] sktadaty sie na niego Komitet Ochrony Informa-
cji Niejawnych [art.5 ust. 1] oraz Stuzby Ochrony Panstwa (SOP) w sktadzie: Urzad
Ochrony Panstwa i Wojskowe Stuzby Informacyjne [art. 2 pkt 3], Szef Urzedu Ochrony
Panstwa i Szef Wojskowych Stuzb Informacyjnych (w stosunkach miedzynarodowych
pehili funkcje krajowych wtadz bezpieczenistwa - KWB) [art. 15].

Niniejsza ustawa okresla zasady ochrony informacji, ktére wymagaja ochrony
przed nieuprawnionym ujawnieniem jako stanowigce tajemnice panstwowa lub stuz-
bowa - niezaleznie od formy i sposobu ich wyrazania, takze w trakcie ich opracowy-
wania, a w szczegélnosci:

1. organizowania ochrony informacji niejawnych;
2. klasyfikowania informacji niejawnych;
3. udostepniania informacji niejawnych;
4. postepowania sprawdzajgcego w celu ustalenia, czy osoba nim objeta daje re-
kojmie zachowania tajemnicy;
. szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych;
6. ewidencjonowania, przechowywania, przetwarzania i udostepniania danych
uzyskiwanych w zwiazku z prowadzonymi postepowaniami o ustalenie rekojmi

vl
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zachowania tajemnicy, w zakresie okreslonym w ankiecie bezpieczenstwa oso-
bowego oraz w ankiecie bezpieczenstwa przemystowego;

7. organizacji kontroli przestrzegania zasad ochrony informacji niejawnych;

8. ochrony informacji niejawnych w systemach i sieciach teleinformatycznych;

9. stosowania $rodkéw fizycznych ochrony informacji niejawnych [art. 1 ust. 1, Dz.U.
z 1999 Nr 11 poz.95].

Ustawodawca, powierzajac SOP tak szeroki zakres zadan, dla ich wiekszej opera-
tywnosci przypisat im odpowiednie uprawnienia oraz wyposazyt je w szereg mozliwo-
$ci prawnych. Warto mie¢ na uwadze, Ze przyjecie 24 maja 2002 r. Ustawy o Agencji
Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu [Dz.U. z 2002 Nr 74 poz. 676]
zakonczyto reforme cywilnych stuzb specjalnych. Tym samym ABW, obok nowych
zadan, przejeta takze zadania realizowane przez UOP (z wyjatkiem zadan o charakterze
wywiadowczym), w tym dotyczace ochrony informacji niejawnych.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Wojskowe Stuzby Informacyjne, uczest-
niczac w realizacji funkcji Stuzby Ochrony Panstwa, koncentrujg sie na trzech zasad-
niczych kierunkach, do ktérych zalicza sie:

1. prowadzenie postepowan sprawdzajacych (bezpieczenstwo osobowe i prze-
mystowe);

2. bezpieczenstwo systemdw i sieci teleinformatycznych;

3. kontrola ochrony informacji niejawnych.

Polska, w zwigzku z cztonkostwem w NATO, obok ratyfikowanych uméw o zna-
czeniu generalnym podpisata wiele dwustronnych porozumien miedzynarodowych
o ochronie wymienianych informacji niejawnych, m.in. ze Stanami Zjednoczonymi,
Holandia, Litwa, Szwecja, Turcjg, Finlandia, Estonig Danig, Francjg, Republika Czeskg,
Niemcami, Norwegia, Belgia.

*

Nalezy podkresli¢, ze Ustawa o ochronie informacji niejawnych z 1999 r. byta aktem
prawnym wyjatkowo niespdjnym i niekonsekwentnym, co byto przedmiotem krytyki
ze strony réznych srodowisk. W zwigzku z tym podjeto prace legislacyjne, w nastep-
stwie ktérych 16 czerwca 2005 r. weszta w Zycie znowelizowana Ustawa o ochronie
informacji niejawnych [Dz.U. z 2005 Nr 196 poz.1631]. Okazato sie jednak, ze ni-
niejszy akt prawny réwniez miat wiele wad, co jeszcze bardziej pogtebito istniejace
watpliwosci prawne.

Majac powyzsze na uwadze, w 2009 roku w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
uznano, ze istnieje uzasadniona koniecznos¢ podjecia prac nad nowa ustawa o ochronie
informacji niejawnych.

,Istota projektu nowej ustawy o ochronie informacji niejawnych byto takie unormowanie
systemu ich ochrony, aby byl on maksymalnie efektywny zaréwno w sferze krajowe;j,
jak i zagranicznej, przy jednoczesnej prostocie i elastycznos$ci funkcjonowania, ale bez
uszczerbku bezpieczenstwa informacji niejawnych. Podstawowym celem stato sie uprosz-
czenie istniejacego systemu i jego aktualizacja” [Hoc 2010: 28].
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W trakcie prac zrezygnowano m.in. z:

1. nadawania klauzul bardzo waznym informacjom z powodu konicznosci ich szyb-
kiego przetwarzania i przekazywania do odbiorcow;

2. podziatu informacji niejawnych na tajemnice panstwowa i stuzbows;

3. rozbudowanych wykazoéw informacji niejawnych na rzecz jednoznacznego zo-
bowigzania wytwdrcow informacji do kierowania sie nowymi definicjami po-
szczeg6lnych klauzuli;

4. ze $cistej kontroli dokumentéw niejawnych.

Prace legislacyjne zakonczyty sie przyjeciem 5 sierpnia 2010 roku nowej Ustawy
o ochronie informacji niejawnych [Dz.U.z 2010 Nr 182 poz. 1228]. Tym aktem prawnym
wprowadzono jedng krajowa wladze bezpieczenistwa, zgodnie z modelem dominujgcym
w panstwach NATO i Unii Europejskiej.

,Przyjeto jako zasade, ze Szef ABW pelni funkcje krajowej wtadzy bezpieczenstwa, ktora
jest wtasciwa do nadzorowania systemu ochrony informacji niejawnych w stosunku do RP
z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi i wydawania dokumentow
upowazniajgcych do dostepu do informacji niejawnych NATO, Unii Europejskiej lub
innych organizacji miedzynarodowych. Nie jest to jednak w peini jedna krajowa wtadza
bezpieczenstwa, gdyz Szef ABW pelni swoja funkcje w odniesieniu do: Ministra Obrony
Narodowej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych temu Ministrowi lub przez niego
nadzorowanych, ataszatéw obrony w placéwkach zagranicznych, Zotierzy w stuzbie
czynnej wyznaczonych na stanowiska stuzbowe w innych niz wczes$niej wymienionych
jednostkach organizacyjnych - za posrednictwem Szefa SKW” [Hoc 2010: 111].

*

W aspekcie prowadzonych rozwazan funkcjonowanie systemu informacyjnego panstwa,
w tym ogoélnopanstwowego systemu ochrony informacji niejawnych, wymaga monitoro-
wania, ktére powinno by¢ procesem. Zachodzgce zmiany w przestrzeni bezpieczenstwa
miedzynarodowego, rewolucja w systemach teleinformatycznych i komunikacyjnych
oraz towarzyszace im zagrozenia (w tym takie, ktérych jeszcze nie znamy) w osobowe;j
i technicznej przestrzeni informacyjnej to wyzwanie na miare XXI wieku.

Asymetryczne i ewoluujace sSrodowisko sprawia, Ze obce podmioty (wewnetrzne
i zewnetrzne) beda prowadzity wzmozona penetracje wywiadowczg, ktéra ma zabez-
pieczy¢ potrzeby informacyjne uprawnionych uzytkownikéw politycznych, wojskowych
i aparatu zasilajaco-informacyjnego (stuzb specjalnych). W tym procesie wazna jest
stabilno$¢ kadrowa, ktérej wiedza, do$wiadczenie i umiejetnosci majg wptyw na sku-
teczno$¢ dziatania aparatu zasilajgco-informacyjnego. Brak stabilno$ci personalnej
niewatpliwie narusza nie tylko wykonawstwo ustawowych zadan, ale ostabia system
informacyjny panstwa, co bezposrednio przektada sie na jego bezpieczenstwo. Nalezy
podkresli¢, ze elity polityczne muszg by¢ sSwiadome miejsca i roli tego aparatu w sy-
stemie informacyjnym panstwa i systemie ochrony informacji niejawnych. Ich wiedza
i racjonalne decyzje powinny by¢ ukierunkowane na bezpieczenstwo i obronno$¢
panstwa, a nie na walke z przeciwnikami politycznymi i spoteczenstwem.
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Podsumowanie

System informacyjny panstwa, w tym system ochrony informacji niejawnych, ma klu-
czowy wplyw na system bezpieczenstwa panstwa, a jego naruszenie stanowi zagrozenie
dla zywotnych interes6w panstwa. Warto mie¢ na uwadze, ze podjete reformy wska-
zanych systemoéw naruszyly bezpieczenstwo panstwa. Byly i sa one prowadzone bez
uzasadnienia merytorycznego, jedynie ze wzgledéw politycznych. Ujawnianie zasobéw
informacyjnych panstwa, w tym kadrowych pracownikéw wywiadu i kontrwywiadu
pracujacych pod przykryciem oraz czynnej agentury (osobowe Zrédia informacji)
w kraju i za granicg, to praktycznie pozbawienie uprawnionych podmiotéw wtadzy
wykonawczej mozliwo$ci wykonywania ustawowych zadan. Przemiany w stuzbach
specjalnych prowadzone sg w trakcie trwania globalnego konfliktu informacyjnego,
podczas gry prowadzone operacje informacyjne wspierajg dziatania podmiotéw pan-
stwowych i pozapanstwowych w czasie pokoju, w stanie kryzysu i konfliktu zbroj-
nego. Reforma to takze naruszenie istniejacego porzadku prawnego, ktory reguluje
m.in. dziatalno$¢ aparatu zasilajacego w informacje. Decyzje te uderzaja bezposrednio
w system bezpieczenstwa panstwa, a podmioty odpowiedzialne za taki stan muszg
mie¢ Swiadomos¢ istniejacych zagrozen.
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The reform of the information system In Poland after 1989. Selected aspects

Abstract

Information about certain parameters is always of interest to entities performing, among oth-
ers tasks in the field of internal and external security of the state. They play a key role in the
decision-making process, which directly transfers into state security. The state information
system supporting the activities of the authorised entities of the executive power, as well as
non-state entities, have to play the role of a notification and alarm system. It should be adapted
to the changing operating environment of the state, which justifies the introduced reforms.
However, in this process, its content cannot be disclosed, with particular emphasis on the HR
employees of secret services, agents, databases, directions of operational work, etc. It requires
responsibility and rational decisions not to violate the existing information system of the state
and the national system of protection of the classified information.

Keywords: state security, information security, threats, reforms






