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polskich stuzb specjalnych w latach 1989-1990

Wprowadzenie

Schytek ostatniej dekady komunizmu w Polsce skutkowat istotnymi zmianami. 4 czerw-
ca 1989 roku miaty miejsce pierwsze czeSciowo wolne wybory, zakoniczone zwycie-
stwem opozycji reprezentowanej przez Komitet Obywatelski zorganizowany przez
»Solidarnos¢”. Poparcie spoteczne poskutkowato uzyskaniem przez ,Solidarnos$¢” 35%
mozliwych mandatéw w tzw. Sejmie kontraktowym oraz 99 ze 100 mandatéw w Se-
nacie. Zaplanowano szereg reform majacych przebudowac panstwo ekonomicznie, jak
réwniez zagwarantowac Polsce bezpieczenstwo i dobre stosunki miedzynarodowe.
Pojawily sie pierwsze aspiracje zwigzane z akcesem do NATO oraz z wej$ciem Polski
do Unii Europejskiej. Rozpoczeto dyskusje o niezbednym rozliczeniu z przesztoscia.
Jak zauwaza Antoni Dudek:

,Polska, podobnie jak wiele innych panstw majacych za soba dtugi okres rzadéw nie-
demokratycznych, po roku 1989 staneta przed problemem zwigzanym z dziedzictwem
epoki dyktatury” [Dudek 2011: 33].

Jednym z istotnych elementéw uwzglednianych w procesie transformacji miato
by¢ zreformowanie stuzb specjalnych i dopasowanie ich do funkcjonowania w realiach
demokratycznego panstwa prawa. Byto to zadanie nietatwe i dzi$, z perspektywy ponad
trzech dekad, wielokrotnie krytykowane z powodu przyjetych rozwiazan.

Termin ,stuzby specjalne” utozsamiany jest generalnie z wywiadem i kontrwy-
wiadem. Stuzby tego typu realizujg zadania w zakresie zapewnienia panstwu i jego
czynnikom decyzyjnym funkcji informacyjnej poprzez czynnosci ukierunkowane
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na pozyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analize strategicznych informacji
z perspektywy widzenia bezpieczenstwa panstwa [Swoboda 2018: 265].

Stuzby specjalne sg niezwykle istotnym elementem w procesie decyzyjnym kazde-
go panstwa, pozyskujac strategiczne informacje, poddajac je analizie i wykorzystujac
w interesie wlasnego panstwa. W wyniku dziatalnosci stuzb specjalnych podejmowane
sg wazne decyzje, gtdwnie na ptaszczyznie dyplomacji i spraw wewnetrznych. Kolej-
nym zasadniczym kierunkiem dziatalnosci stuzb specjalnych jest ochrona porzadku
konstytucyjnego w panstwie polegajaca na neutralizowaniu zagrozen wobec instytucji
wtadzy oraz proceséw decyzyjnych wtadz publicznych [Swoboda 2012: 69].

Inng niezwykle wazng funkcje stuzb specjalnych mozna zdefiniowa¢ pojeciem

,weryfikacyjna”. Na tej plaszczyZnie nalezy wyartykutowac te przedsiewziecia stuzb,
ktorych celem jest przeciwdziatanie dezinformowaniu, gtéwnie zaplanowanemu, wtadz
panstwa i jego decydentéw na innych szczeblach administracji krajowej odnosnie
do zdarzen istotnych dla bezpieczenistwa panstwa. W tym zakresie stuzby specjalne
odgrywaja role weryfikujacg przeptyw informacji z danych celowo wprowadzanych,
aby destabilizowac¢ procesy decyzyjne [Bodziony 2012: 159].

Nie jest dziwne, ze reforma stuzb specjalnych w latach 1989-1990 byta jednym
z gtéwnych wyzwan dla Polski okresu transformacji ustrojowej. Autor jako hipoteze
badawcza przyjmuje zatozenie, Ze reforma stuzb specjalnych odziedziczonych po ustro-
ju komunistycznym byta jednym z gtéwnych zadan dla dawnego obozu opozycyjnego,
ktéry przejmowat wtadze w Polsce i stanat przed zadaniem przeprowadzenia trans-
formacji ustrojowej Polski.

Aparat bezpieczenstwa w okresie PRL

Kluczowy dla formowania sie aparatu bezpieczenstwa w Polsce byt rok 1944, ktéry
przynidst niezwykle istotne przemiany polityczne i spoteczne. Polska weszta w radzie-
cka strefe wptywow i znalazta sie pod peing kontrolg ZSRR, ktéry traktowat jg jako
swoja strefe bezpieczenstwa. Rzad polski na emigracji i powigzane z nim kota polityczne
uznawaty, ze Polska przeszta spod okupacji niemieckiej pod okupacje radziecka, ze nale-
zy nadal walczy¢ o odzyskanie suwerennosci panistwowej. Stalin podkreslat suwerenny
aspekt funkcjonowania Polski, jednocze$nie planowat wprowadzi¢ w panstwie daleko
idace wpltywy [Czubinski 1992: 47]. Jesienig 1944 roku stato sie jasne, jak bedzie wy-
gladac¢ kwestia podlegtosci tworzonego aparatu represji. Resort miat by¢ organizowany
zgodnie z modelem obowigzujacym w ZSRR, miat by¢ scentralizowany od dotu do géry
oraz oddany pod nadzor Polskiej Partii Robotniczej [Dominiczak 2000: 15].

Aparat bezpieczenstwa byt nie tylko narzedziem komunistycznego systemu, ale
réwniez spoiwem kadr i partyjnych elit wtadzy. Organami bezpieczenstwa rzadzita
komunistyczna partia i to ona wskazywata wrogéw oraz proponowata metody walki.
Aparat bezpieczenstwa zwalczat wrogow komunistycznego systemu, ale jego czujne;j
uwadze nie uchodzity takze rozgrywki wewnetrzne w obozie sprawujacym wtadze
w Polsce [Terlecki 2007: 5].

Jak stusznie wskazuje Andrzej Paczkowski, istotna role w ksztattowaniu oblicza Pol-
ski miata dominujgca doktryna marksistowska, zwtaszcza po 1944 roku. Odpowiednie
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funkcjonowanie , dyktatury proletariatu” uwarunkowane byto stalym umacnianiem
aparatu panstwowego. Wiadomo byto, ze cztonkowie partii sg niezbedni we wszystkich
ogniwach aparatu panstwowego, w tym w organach bezpieczenstwa [Paczkowski 2003:
125]. Partia komunistyczna w aparacie bezpieczenstwa widziata swojego naturalnego
sojusznika. Taki uktad polityczny podparty sojuszem z komunistycznymi organami
bezpieczenstwa byt gwarancja przejecia i utrzymania wtadzy, walki z politycznym
przeciwnikiem oraz dawat mozliwo$¢ dostepu do informacji [APRz, zesp. 1118, sygn. 2,
P-7103: 11].

Aparat bezpieczenistwa byt jednym z gtéwnych instrumentéw, dzieki ktérym ko-
munis$ci zdobyli wtadze w Polsce i utrzymali ja az do 1989 roku. Jest to szczegodlnie
wyraziste dlalat 1944-1956, w ktorych zostaty zorganizowane gtéwne elementy syste-
mu, a powszechny terror i masowe represje stanowity zasadnicze, cho¢ rzecz jasna nie
jedyne formy sprawowania wtadzy [Kopla 2011: 7]. Aparat bezpieczenstwa w Polsce
Ludowej penit jedna z gtéwnych rél w zakresie instalowania wtadzy komunistycznej, jej
utrwalenia i organizacji systemu represji. Struktury wtadzy komunistycznej w Polsce -
analogicznie jak w innych krajach poddanych wptywom ZSRR - ktdrych podstawowym
zadaniem byta ochrona interes6w wtadzy komunistycznej, zostaty utworzone zgodnie
z sowieckim modelem [Iwaneczko 2004:9].

Zasadniczym zadaniem aparatu bezpieczenstwa byta kontrola nad wszystkim
i wszystkimi (facznie, choé z ograniczonym zarysie, z partia komunistyczna) przy za-
pewnieniu wysokiego poziomu represyjnos$ci. Elementy te byly $cisle ze soba zwigzane,
gdyz zbieranie informacji, czyli kontrola, byto warunkiem podstawowym do stosowania
represji, z kolei strach przed represjami utatwiat kontrole [Dudek, Paczkowski 2000:
10]. Priorytetem w dziataniu aparatu represji byta che¢ zastraszenia narodu polskiego
oraz eliminacja rzeczywistych oraz fikcyjnych wrogéw systemu. Tych, ktérych za-
mKknieto w wiezieniach, ,obcigzaty” sfabrykowane zarzuty. Poddawano ich torturom,
a w konsekwencji skazywano na wieloletnie wiezienia lub kare $mierci [Dybkowska,
Zaryn, Zaryn 1995: 316).

Nalezy zaznaczy¢, iz wzory sowieckie oraz nadzor ze strony ZSRR powodowaty,
Ze 1 komunistyczny kontrwywiad wojskowy w Polsce po 1944 roku byt organem re-
presji i pomagat w utrwalaniu totalitarnego ustroju, wykonujac bezwzglednie wszelkie
rozkazy wiadzy komunistycznej [Tkaczew 1994: 281].

Wojskowy aparat bezpieczenistwa po 1944 roku bardzo szybko utracit swoj kontr-
wywiadowczych charakter, stajac sie wojskowa policja polityczna i jednym z narzedzi
represyjnej polityki panstwa. Powodem tego byto przyjecie przez ob6z komunistyczny,
ktéry zdobyt wtadze w Polsce, okreslonego kursu polityki wewnetrznej, ktérego pod-
stawg byta nieufno$¢ i podejrzliwos¢ w stosunku do obywateli, psychoza sugerujgca
infiltracje przez obce wywiady wszystkich dziedzin zycia spotecznego jako gtéwna
metode funkcjonowania tzw. wroga klasowego [Palski 1990: 60].

Kontrwywiadowcza ochrona sit zbrojnych w Polsce po 1944 roku, a gtéwnie
sprawowanie nad wojskiem nadzoru politycznego, byto powodem skonstruowania
tzw. bazy operacyjnej, to jest faktycznych lub wyimaginowanych przeciwnikéw ustro-
ju komunistycznego. W realiach panstwa klasowego typowano ja na podstawie wy-
tycznych polityczno-ideologicznych, to jest pochodzenia spotecznego, przesztosci,
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reprezentowanych pogladéw politycznych i swiatopogladu czy tez zwyktych wypowie-
dzi. Mozna zatem uzna¢, ze wtadze polityczne w Polsce wyznaczyty komunistycznemu
kontrwywiadowi wojskowemu role w zakresie nadzoru policyjnego w stosunku do sit
zbrojnych [Palski 2016: 156-157].

0d 1957 roku wojskowy aparat bezpieczenstwa realizujacy zadania zwigzane
z kontrwywiadowcza ostong sit zbrojnych w zakresie przeciwdziatania aktywnosci
wywiadow panstw kapitalistycznych w duzej cze$ci ,zabezpieczat” srodowisko woj-
skowe przed wplywem propagandowym wrogich , 0é§rodkéw ideologicznych” i wy-
krywat w wojsku przestepczos$¢ - zwtaszcza o charakterze politycznym [AIPNOR
sygn.00341/35: 6].

Wojskowe stuzby realizowaty ponadto czynnosci ukierunkowane na kreowanie
postawy ,ideowo-politycznej” polskich zotnierzy w zakresie podtrzymania silnej
motywacji patriotycznej w duchu ,internacjonalizmu”, co miato by¢ zasadniczym
zrodiem sity w przeciwdziataniu trudnosciom zycia wojskowego i szkolenia oraz miaty
utatwi¢ proces skutecznego dziatania wojska w sytuacji konfliktu zbrojnego [AIPNOR
sygn.00341/35: 6].

Dekada 1980-1990 — uwagi ogdlne

Okres ten byt najbardziej przetomowy, stat sie symbolem odejscia od totalitaryzmu.
Ruch odnowy przechodzit przez wszystkie segmenty spoteczenstwa, nie pokrywajac
sie z zadng orientacjg $wiatopogladowa czy ideologiczna. Juz na poczatku dekady
w spoteczenstwie polskim nastgpita wyrazna polaryzacja, ktérej katalizatorem stat
sie wielki ruch uosabiany przez NSZZ ,Solidarnos$¢”. Tendencje radykalne ujawniaty
sie w réznych obozach politycznych. Ostatnia dekada PRL zapowiadata nowe czasy
oraz eliminacje anachronicznych form ideologicznych [Andrusiewicz 1995: 7].

Doswiadczenie komunizmu w Polsce po 1944 roku byto jednym z najbardziej
przejmujacych w polskich dziejach. Stanowito tez pewne odniesienie dla reform z lat
1989-1990 realizowanych przez opozycje jako przeciwwaga do okresu PRL. Byto
to widoczne, aczkolwiek krytykowane w réznych refleksjach politycznych. Starano
sie odpowiedzie¢ na pytania: czym byt komunizm? czym byta jego polska wersja?
jakie byty jego skutki? jak sie rozliczy¢ z tym okresem? Pytania te powodowaty
goracy poziom debaty historycznej, tworzyty podziaty w obozie opozycji. Byty row-
niez instrumentem walki o pamie¢ i przestrzen symboliczng oraz wizje przysztosci
[Macata 2011: 433].

W 1989 roku nastapit oficjalny koniec PRL. Cechy charakteryzujace PRL to brak
zasad demokratycznych oraz skumulowanie wtadzy w rekach jednej odgérnie po-
wotanej partii komunistycznej, przy czym podstawy i trwanie tej wtadzy gwaranto-
waty przymus oraz przesladowania. Gospodarka zostata podporzadkowana regutom
sterowania centralnego, podobnie jak zycie spoteczno-polityczne. Pojawiajace sie
tendencje demokracji i oporu wobec witadzy oraz sprzeciw wobec famania praw
cztowieka ograniczaty cenzura oraz mocno rozbudowany aparat represyjny. W takich
realiach wzrastato kilka pokolen Polakéw: powojenna warstwa entuzjastéw nowych
szans edukacyjnych i pracowniczych dla mtodziezy robotniczo-chtopskiej, pokolenie
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organizujacych sie struktur demokratyczno-wolno$ciowych wyznaczonych wydarze-
niami marca 1968 i grudnia 1970 oraz nastepnie pokolenie ruchdw solidarnosciowych
zakonczone transformacja ustrojowg [Chodkowska, Kazanowski 2018: 131-132].

Stuzby specjalne po 1989 roku

Wydarzenia w 1989 roku staty sie symbolem przetomu, ktéry przeprowadzony zostat
w istotnych segmentach funkcjonowania Polski. Etap transformacji ustrojowej kraju
mogt generowac zagrozenie w chwilowym ostabieniu bezpieczenstwa Polski w aspek-
cie wewnetrznym oraz zewnetrznym. Wprowadzajac zmiany ustrojowe, zasadnym
byto szczegolnie skupic sie na instytucjach, ktére odpowiadaty za ochrone panstwa,
czyli na wojsku, policji i stuzbach specjalnych. Reforma stuzb specjalnych miata by¢
jednym z istotniejszych wyzwan, gdyz aparat bezpieczenistwa PRL funkcjonowat
pod kontrolag ZSRR i w duzej czesci wykorzystywany byt do walki z opozycja czy
Kosciotem. Negatywna przesztos¢ tych formacji, zaréwno cywilnych, jak i wojsko-
wych, utrudniata zadanie, ktérym byto zorganizowanie w ich miejsce nowych stuzb
funkcjonujacych w ramach demokratycznego panstwa prawa. Istotne byto rowniez
to, ze autorami tych reform byli dawni opozycjonisci, ktérzy wielokrotnie osobiscie
doswiadczali, jakie byty metody dziatania aparatu represji komunistycznej Polski
[Gatka 2013: 173].

Przemiany polityczne majace miejsce w Polsce byly uwaznie obserwowane
przez kierownictwo MSW, wywodzace sie na przetomie 1989 i 1990 roku wytacznie
z komunistycznego aparatu. Generat Czestaw Kiszczak oraz jego wspéipracownicy
aktywnie obserwowali deklarowane przez dawng opozycje solidarno$ciowa nowe
plany zwigzane z reforma stuzb specjalnych, ktérym byli przeciwni [Leskiewicz 2016:
169]. Faktyczne zmiany w MSW rozpoczely sie z chwila powotania na stanowisko
Wiceministra Spraw Wewnetrznych Krzysztofa Koztowskiego - senatora z listy so-
lidarno$ciowego Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. Nominacja ta oznaczata,
iz w przypadku tego resortu priorytetowym wyzwaniem bedzie decyzja w zakresie
dalszego ksztattu i sposobu tworzenia cywilnych stuzb specjalnych, funkcjonujacych
w ramach demokratycznego panstwa. Problemem dla srodowisk opozycyjnych, ktore
przejety wiadze, byt kompletny brak dotychczasowych doswiadczen, zatem nie byto
mozliwos$ci odwotania sie do konkretnego przyktadu. Podjeto decyzje o wzorowaniu
sie na unormowaniach i praktykach funkcjonowania tego typu instytucji w krajach
demokratycznych [Galij-Skarbinska 2020: 209].

Geostrategiczne i geopolityczne potozenie Polski spowodowato, ze 6wczesne sfery
polityczne po upadku zelaznej kurtyny poszukiwaty adekwatnych do zaistniatej sytuacji
gwarancji bezpieczenstwa. Wyzwaniem priorytetowym byta integracja ze strukturami
UE oraz NATO. Aspiracje stworzenia nowych gwarancji bezpieczenstwa przez decyzje
przytaczenia do miedzynarodowych organizacji wymuszaty na 6wczesnych wtadzach
Polski przygotowanie nowych i racjonalnych koncepcji w zakresie narodowych moz-
liwoéci obronnych oraz bezpieczefistwa wewnetrznego [Zebrowski 2014: 68-69].

O genezie powstania Urzedu Ochrony Panstwa pisze Jan Widacki w nastepujacy
spos6b, wspominajac wydarzenia z jesieni 1989 roku:
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,Przy okazji prac zespotowych, odbyliSmy konferencje prasowa z udziatem telewizji.
Przedstawiatem na niej zatoZenia naszego projektu. Powiedziatem wtedy, Zze SB zosta-
nie rozwigzana, a w miejsce tej formacji zostanie powotany, potrzebny przeciez takze
w panstwie demokratycznym, Urzad Ochrony Panstwa. W swoim przekonaniu, nie po-
datem nazwy urzedu, tylko opisatem jego role. Chodzito o urzad, ktéry bedzie zwalczat
zagrozenia dla panstwa i jego porzadku konstytucyjnego i w tym sensie je ochraniat.
Okreslenie to poszto w $wiat. Odtad ten wtasnie opis funkcji urzedu, podchwycony przez
media i pracujacych nad projektem rzagdowym, stat sie nazwa wtasng” [Widacki 2010: 20].

Dyskusje zwigzane z reforma w polskich stuzbach specjalnych dotyczyty wizji
tzw. opcji zerowej i modelu mieszanego. Opcja zerowa uwzgledniata rozwigzanie
komunistycznych stuzb i zorganizowanie instytucji opartych na nowej, odmtodzonej
i jako$ciowo innej strukturze kadrowej. Ten model generowa¢ moégt praktyczng dez-
organizacje pracy, a w konsekwencji skutkowac istotnym ostabieniem bezpieczenstwa
Polski. Opcja mieszana zaktadata natomiast weryfikacje bytych funkcjonariuszy oraz
jednoczesne przyjecie do stuzby nowych. Taki model dziatania przyjat wspomniany
powyzej K. Koztowski, z wyksztatcenia filozof, pierwszy szef nowej struktury pan-
stwowej, tj. Urzedu Ochrony Panstwa, powotanego do zycia decyzjg Sejmu 6 kwietnia
1990 roku. Jak ttumaczyt, catkowita likwidacja stuzb i siegniecie wytacznie po nowych
ludzi nie byto wéwczas mozliwe:

»Wyrzuci¢ wszystkich, to znaczy rozbroi¢ panstwo. Siegna¢ po nowych? Po kogo? Po pierw-
sze, w 1990 r. chetnych, ktdérzy przyszliby i powiedzieli, Ze chcieliby pracowa¢ w resorcie
spraw wewnetrznych, byto jak na lekarstwo. Z regulty odmawiano pracy w stuzbach
[...]- Przyszli mtodzi, ponizej 30 lat: harcerze, troche anarchizujacej mtodziezy, troche
mtodziezy pacyfistycznej. I to wtasnie oni budowali stuzby specjalne I1I RP. Oni zasiedli
w fotelach, ktére do niedawna zajmowali generatowie SB” [Gatka 2013: 175].

W podobnym tonie co Koztowski wypowiadat sie jego zastepca w UOP oraz p6z-
niejszy Minister Spraw Wewnetrznych Andrzej Milczanowski:

,do stuzby w UOP trzeba byto wybra¢ najlepszych sposréd pozytywnie zweryfikowa-
nych oficeréw. Jednak pozytywna weryfikacja nie oznaczata automatycznego przyjecia
do stuzby. Byta jednak warunkiem podstawowym. Odrzucajac opcje zerowa, uwazaliSmy
z Ministrem Koztowskim, Ze w okoliczno$ciach zasadniczych zmian ustrojowych Polska
musi posiadac,od zaraz” sprawnie dziatajace stuzby specjalne. Otwarte granice, wynatu-
rzenia i patologie towarzyszace procesowi powstawania gospodarki wolnorynkowej, niski
poziom dyscypliny spotecznej, che¢ wielu osdb do bogacenia sie za wszelka cene, rowniez
w sposOb naruszajacy prawo, zmiana sojuszy, coraz wyrazniejsze oznaki powaznego
kryzysu politycznego i gospodarczego w ZSRR - caly ten, niepeny zreszta, zestaw oko-
liczno$ci az nadto przemawiat za odrzuceniem opcji zerowej” [Milczanowski 2010: 46].

Powotana do zycia stuzba uzyskata prerogatywy w zakresie bezpieczenistwa we-
wnetrznego i zewnetrznego. Do historii przeszta rozwigzana SB [Pietrzkiewicz 2016:



Historyczno-polityczne przestanki reformy polskich stuzb specjalnych... [137]

30]. Na podstawie zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw precyzujacego zadania oraz
strukture organizacyjng UOP w jego ramach utworzono Zarzad Wywiadu i Zarzad
Kontrwywiadu. Trzonem kadry UOP zostali jednak pozytywnie zweryfikowani funk-
cjonariusze SB [Graca, Spustek 2019: 100].

Powyzsze kroki oznaczaty, ze w okresie transformacji systemowej w Polsce, zapo-
czatkowanej w 1989 roku, zadania oraz kompetencje cywilnego wywiadu i kontrwy-
wiadu scedowano na UOP. Odpowiedzialnos$¢ za sfere wojskowa przejety utworzone
rok pézniej Wojskowe Stuzby Informacyjne [Swoboda 2018: 279].

Powotany do zycia Polityczny Komitet Doradczy przy Ministrze Spraw Wewnetrz-
nych opiniowat projekty aktéw prawnych wydawanych przez Rade Ministréw, prezesa
Rady Ministréw oraz Ministra Spraw Wewnetrznych dotyczace organizacji zadan
stuzb specjalnych. Wojskowe Stuzby Informacyjne utworzone w 1991 roku staty
sie instytucja odrebna i niezalezng od Sztabu Generalnego WP i podporzadkowang
Ministrowi Obrony Narodowej. W WSI przeprowadzono zwolnienia os6b na 33 de-
cyzyjnych stanowiskach, co objeto ok. 70% kadry kierowniczej. W pierwszych latach
demokratycznej Polski zwolniono lub przeniesiono poza WSI 798 Zoinierzy tych
stuzb. Nierozwigzanym problem WSI byt brak podstawowej ustawy definiujgcej ich
organizacje i zadania. Funkcjonowanie WSI okreslono w przepisach ustaw: o UOP,
o powszechnym obowigzku obrony RP, o Urzedzie Ministra Obrony Narodowej oraz
w ustawie o ochronie informacji niejawnych z 1999 roku. Ustawe o WSI, precyzyjnie
opisujaca ich status i zadania, uchwalono dopiero w 2003 roku, po 12 latach ich
funkcjonowania [Gatka 2013: 176].

Wojskowe Stuzby Informacyjne uzyskaty uprawnienia do prowadzenia niejaw-
nych czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, jak réwniez analityczno-informacyjnych.
Nie posiadaty jednak prawa do wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych
[Pietrzkiewicz 2016: 33].

Stusznie zauwaza Artur Gruszczak, wskazujac, ze:

,struktura organizacyjna stuzb specjalnych powinna by¢ przejrzysta, spéjna i funkcjonal-
nie zintegrowana. Ma odzwierciedla¢ prawny rozdzial uprawnien i zadan, organizacje
i dystrybucje zasobéw finansowych, materialnych i kadrowych, a takze podlegtos¢ stuz-
bowa wobec organéw wtadzy wykonawczej i odpowiedzialnos¢ wobec organéw kontroli
i nadzoru, w szczegdlnosci wtasciwej komisji parlamentarnej” [Gruszczak 2019: 2].

Oceny reform w zakresie funkcjowania stuzb specjalnych

Transformacja systemowa w Polsce w latach 1989-1990 byta istotnym zwrotem
w dalszym rozwoju polskich stuzb specjalnych. Oczekiwanie spoteczne na zmiane
organizacji funkcjonowania panstwa skutkowato tez reorganizacja stuzb specjalnych.
Z kolei struktury bezpieczenstwa same w sobie mialy by¢ istotnymi elementami
funkcjonowania demokratycznego panstwa [Domian 2012: 46]. Ustalenia poczynio-
ne podczas Okragtego Stotu i powotanie Tadeusza Mazowieckiego na urzad Prezesa
Rady Ministréw wymusito reforme stuzb specjalnych. Komunistyczne stuzby z oczy-
wistych wzgledow nie mogtly dtuzej istnie¢. SB utozsamiana byta z komunistycznym



[138] Arkadiusz Machniak

ztem, a funkcjonariusze tej formacji odpowiedzialni byli za wiele represji, wiacznie
z morderstwami [Leskiewicz 2016: 186].

Zreformowane stuzby specjalne stanety wobec wielu waznych wyzwan, takich jak
zmiany w kierunkach polityki zagranicznej panstwa, trudnosci w doborze nowej kadry
iich szkoleniu, a nastepnie, po 1999 roku, dostosowanie sie do wysokich standardow
NATO. Nowe stuzby specjalne ukierunkowano na ochrone bezpieczenstwa Polski w za-
kresie neutralizowania i zwalczania szpiegostwa, zagrozen terrorystycznych oraz prze-
stepstw miedzynarodowym jak nielegalne wytwarzanie, posiadanie i obrét srodkami
pola walki i narkotykami, ochrone tajemnicy panstwowej, przygotowywanie analiz oraz
kryptograficzna ochrone informacji niejawnych. W zwigzku z tym, ze przeksztatcenia
wlasno$ciowe w gospodarce narodowej generowaty wzrost przestepstw o profilu eko-
nomicznym, UOP zaczat wkrétce realizowac czynnos$ci zmierzajace do neutralizowania
afer gospodarczych, godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa [Gatka 2013: 176].
Formacja otrzymata za zadanie nie tylko zapobiega¢ przestepstwom o charakterze
ekonomicznym zagrazajacych bezpieczenstwu Polski, ale réwniez je wykrywac [Tokarz
2007: 211].

Po latach wielu ekspertéw krytycznie podchodzi do rozwigzan przyjetych w oma-
wianym okresie. Warto przytoczy¢ jedna z takich opinii:

»W 1990 r. postanowiono przecia¢ strukturalne zros$niecie milicji i esbecji. Byto to w petni
zrozumiate, ale zrodzito watpliwos$ci dotyczace podziatu obowigzkéw. Gdyby UOP nie po-
siadat uprawnien dochodzeniowo-s$ledczych (uprawnien organu $cigania), to rozpoczete
przezen sprawy musiatby w procesie karnym prowadzi¢ inny organ, czyli najpewniej
Policja. To za$ wymuszatoby bliskg wspdtprace obu instytucji. Aby je rozdzieli¢, UOP-owi
nadano ksztatt policyjno-specjalnej hybrydy, rezygnujac tym samym z klasycznego po-
dziatu na intelligenceagency (stuzba wywiadowcza zajmujgca sie zbieraniem informacji)
i law enforcementagency (instytucja $cigajgca sprawcow przestepstw). W cieniu prac
nad przeksztatceniem SB swojego miejsca w systemie poszukiwaty wojskowe stuzby
specjalne. Na poczatku lat 90-tych tylko nieliczni zdawali sobie sprawe z tego, Ze byty pa-
tologia nie mniejsza niz cywilna bezpieka. Wprawdzie cze$¢ politykéw solidarnosciowych
miata swoje przejs$cia z Wojskowa Stuzba Wewnetrzna, ale wiekszo$¢ wyobrazata sobie,
ze stuzby wojskowe to gtéwnie fachowcy od kryptografii i sadzita, ze trzeba zostawic
ich w spokoju” [Nyzio 2021].

Jednak reformy ustrojowe w Polsce w latach 1989-1990 zapoczatkowaty daleko
idgce zmiany na wielu dziedzinach. Aparat bezpieczenstwa sprzed 1990 roku, kon-
trolujacy dziatalno$cig wiekszo$¢ dziedzin zycia Polakéw, poddany zostat istotnemu
przemodelowaniu celem dopasowania go do realiéw wolnej Polski. Po transformacji
w latach 1989-1990, kiedy to miaty miejsce obrady Okragtego Stotu, wybory parla-
mentarne, a nastepnie wybory prezydenckie, stuzby specjalne musiaty zaakceptowac
wymogi nowej epoki [Domian 2012: 50]. W demokratycznym panstwie prawa wywiad
i kontrwywiad s3 jednymi ze strategicznych narzedzi ochrony bezpieczenstwa naro-
dowego, gtéwnie w zakresie ochrony bezpieczenistwa zewnetrznego i wewnetrznego
oraz ustroju konstytucyjnego panstwa.
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Jednym z gtéwnych zadan przeksztatcen ustrojowo-politycznych w Polsce w latach
1989-1990 byto rozwigzanie starych stuzb i powotanie nowych. Stuzby te miaty by¢
neutralne politycznie. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono zmiany organizacyjne
i kadrowe. Jednak precyzyjne okreslenie kompetencji nowych stuzb wymagato czasu
istotnego dla rozwoju demokratycznych instytucji panstwa prawa. Réwnolegle do roz-
woju demokracji w Polsce wazne byto, aby ksztattowanie zadan i uprawnien nowych
stuzb uwzgledniato zachodzace zmiany polityczno-spoteczne zaréwno w wymiarze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym [Kolaszynski 2012: 307].

Zagadnienie politycznego miejsca stuzb specjalnych widoczne byto i jest nadal
nie tylko w panstwach przechodzacych transformacje systemowa. Kwestie dziatal-
nosci tajnych stuzb specjalnych w panstwie to uniwersalny problem wspoétczesnych
demokracji, na przetomie lat 80. i 90. ubiegtego stulecia budzity spoteczng dyskusje
na ten temat. Nie mozna wykluczy¢, iz uwarunkowania funkcjonowania polskich stuzb
specjalnych nie zostaty do chwili obecnej w peini rozwigzane, by¢ moze w przysztosci
nastgpia kolejne zmiany. Wynika to z przypadkéw ich wykorzystywania w rozgryw-
kach politycznych, bowiem niekiedy osoby z kregéow kierowniczych stuzb specjal-
nych ulegaja naciskom politykéw. Pewne jest, iz kwestig priorytetowa dla sprawnego
funkcjonowania tych stuzb jest u§wiadomienie politykom, zZe majg one sta¢ na strazy
bezpieczenstwa panstwa i musza by¢ apolityczne [Tokarz 2007: 218].

Podsumowanie

Nalezy wyartykutowaé, jak niezwykle wazng role odgrywaja stuzby specjalne w za-
pewnieniu bezpieczenstwa Polski w okresie aktualnych zagrozen wewnetrznych
i zewnetrznych naszego kraju. Analiza bezpieczenstwa w poszczego6lnych elementach
panstwa zmusza do konkluzji, Ze jest ono gwarantowane na ré6znych poziomach.
W sektorze militarnym oczekiwanym przedmiotem bezpieczenstwa jest panstwo wraz
z terytorium, jak réwniez liczba ludnosci. W sektorze politycznym zapewniana jest
niezaleznos$¢ wewnetrzna panstwa, stabilnos¢ polityczna i porzadek konstytucyjny
[Dziambor 2015: 178].

Z dzisiejszej perspektywy wyraznie wydaé, ze wydarzenia z lat 1989-1990 i ich
skutki byty wynikiem dziatania wielu zaleznych czynnikéw, zaré6wno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych [Wallas 2010: 361]. Wydarzenia z przetomu lat 80. i 90. byty
niezwykle istotne dla sporej czesci reprezentantéw wspoétczesnego polskiego spote-
czenstwa i dlatego sa oceniane przez pryzmat osobistych doswiadczen oraz oczekiwan
co do wynikéw zmian w przypadku Polakéw, ktdrzy wystarczajaco dtugo zyli w PRL.
Wydarzenia te byty ponadto jednym z gtéwnych tematéw aktualnej publicznej debaty
o historii Polski. Jednoczesnie konsekwencje przemian ustrojowych nadal majg istotny
wplyw na terazniejszos¢ [Tatarenko 2019: 303-304].

Koniec komunizmu byt szybki oraz niespodziewany. Zainicjowanie przemian
ustrojowych stanowito spore zaskoczenie. Przebieg transformacji, rozpoczety jesie-
nig 1989 roku (dlatego nazywany jesienig ludow badz jesienia narodéw) i trwajacy
w latach 90. XX wieku, byt dynamiczny i peten niespodzianek [Mikucka-Wéjtowicz
2015: 23].
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W Polsce po 1989 roku zainicjowany zostat proces istotnych przemian polegajgcych
na przejsciu od spoteczenstwa socjalistycznego do spoteczenstwa demokratycznego.
W sferze ekonomicznej przemiany ukierunkowane zostaty na przejscie od gospodarki
centralnie sterowanej do gospodarki wolnorynkowej. Nastroje spoteczne oraz wpro-
wadzenie zasady ,grubej kreski” oddzielajgcej komunistyczng przesztos¢ wptynety
na polskie elity polityczne, ktére wybraty neoliberalny kurs pomimo kompletnego
braku praktycznego i teoretycznego do$wiadczenia w tym zakresie. Nowe polskie
elity polityczne wywodzace sie z dawnej opozycji, bazujac na poparciu spotecznym,
byty przekonane, Ze obrany kurs modernizacji panstwa polskiego bedzie gwarantem
rozwoju gospodarczego i przemian ustrojowych [Lubbe 2010: 60].

Na poczatku lat 90. panowato przekonanie, zZe zmiany maja charakter moderni-
zacyjny i s préba przejscia do sprawdzonych wariantéw zachodnich [Kolasa-Nowak
2010: 43].

Likwidacja komunistycznego aparatu bezpieczenstwa po wydarzeniach z 1989 roku
musiata by¢ faktem koniecznym. Ocena jego dziatalnosci z dzisiejszego punktu widzenia
wydaje sie by¢ jednoznacznie negatywna. Tym samym oczywista byta reforma polskich
stuzb specjalnych, realizowana réwnolegle do transformacji ustrojowej. Nowe stuzby
specjalne w Polsce musiaty zosta¢ dostosowane do nowych realiéw politycznych i wy-
zwan, przed jakimi staneta demokratyczna Polska. Aspiracje Polski do cztonkostwa
w europejskich strukturach, takich jak UE czy NATO, wymuszaty konieczno$¢ zor-
ganizowania nowoczesnych stuzb specjalnych. Jednak uwarunkowania wewnetrzne
w Polsce w latach 1989-1990 zmusity nowe elity polityczne wywodzace sie z dawnej
opozycji do przeprowadzenia reform stuzb specjalnych w spos6b zapewniajacy bezpie-
czenstwo panstwu polskiemu. Nowe stuzby z tych powoddw oparte zostaty czesciowo
na kadrze wywodzacej sie z komunistycznego aparatu bezpieczenstwa, ktorej dano
szanse stuzby dla demokratycznej Polski i ksztatcenia nowych kadr. Zagrozenia dla
Polski po 1989 roku i zmieniajgce sie Srodowisko bezpieczenstwa miedzynarodowego
wymuszaty rowniez w kolejnych latach dalsze reformy strukturalne i wytyczaty nowe
kierunki dziatania.
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Historical and political premises for the reform of Polish secret services in 1989-1990

Abstract

The security apparatus in People’s Poland played one of the main roles in the installation of
communist power, its consolidation and organization of the repressive system. The security
apparatus was created by the communists to perpetuate the power they introduced. The events
of 1989 became a symbol of the breakthrough that was carried out in important segments of
Poland’s functioning. The reform of secret services in 1989-1990 was one of the main challenges
for Poland in the period of systemic transformation. The reform of the special services was to be
one of the most important challenges, because the security apparatus of the People’s Republic
of Poland functioned under the control of the USSR and was largely used to fight the opposition
or the Church. The systemic transformation in Poland in 1989-1990 was a significant turning
point in the further development of Polish secret services. One of the main tasks of the political
and political transformation in Poland in the years 1989-1990 was the dissolution of the old
services and the appointment of new ones. These services were to be politically neutral. Parallel
to the development of democracy in Poland, it was important that the shaping of the tasks and
powers of the new services took into account the ongoing political and social changes, both in
the external and internal dimensions. In Poland after 1989, a process of significant changes
was initiated consisting in the transition from a socialist society to a democratic society. At the
beginning of the 1990s, it was believed that the changes were modernizing and were an attempt
to move to proven Western variants.
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