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Budowanie spoteczenstwa obywatelskiego po 1989 roku
poprzez realizacje zasady jawnosci zycia publicznego
w organizacjach pozarzadowych na obszarze

wojewaddztwa mazowieckiego

Wprowadzenie

Pojecie spoteczenstwa obywatelskiego jest pojeciem nieostrym, w zwigzku z tym

w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele jego definicji.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie aktualnych badan prowa-
dzonych przez autorki, a dotyczacych funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. W artykule przedstawiono kwestie dotyczace odrodzenia partycypacji spo-
tecznej po roku 1989, ktére zostang skonfrontowane z obecnym jej stanem, a wiec
przeszto trzydziesci lat pdZniejszym. Przeglad literatury przedmiotu oraz doktryny
wykazuje mnogo$¢ opracowan dotyczacych pojecia spoteczenstwa obywatelskiego,
jak rowniez brak wyczerpujacych tytutéw, stanowigcych analize tej materii na gruncie
funkcjonowania Ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
[Dz.U.z 2001 Nr 112 poz 1198 ze zm.] w organizacjach pozarzagdowych. W zwigzku
z tym celem artykutu, ktéry ma charakter badawczy, jest przedstawienie, na ile realizo-
wany jest jeden z podstawowych elementéw spoteczenstwa obywatelskiego - zasada
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jawnosci zycia publicznego - w organizacjach pozarzadowych po przeszto 30 latach
od transformacji ustrojowej. Ze wzgledu na przyjetg koncepcje przedmiotem przed-
stawionej analizy beda wybrane zagadnienia, stanowigce odpowiedzi na pytania o to,
czy pojecie spoteczenstwa obywatelskiego i zwigzana z nim jawno$¢ zycia publicznego
sg obecnie jedynie hastem propagandy politycznej, czy stanowig rzeczywiscie wazny
element w panstwie demokratycznym? Ponadto zostanie podjeta préba odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu organizacje pozarzadowe realizuja oraz wykorzystuja
prawo dostepu do informacji publicznej, a takze jaka role we wspoétczesnych spotecz-
nos$ciach gminnych maja organizacje pozarzadowe.

Spoteczenstwo obywatelskie i prawo do informacji w Polsce

Druga potowa XX wieku przyniosta niespodziewany renesans spoteczenstwa obywatel-
skiego. Stato sie ono swoistym fenomenem spotecznym. Spoteczenstwo obywatelskie
odzyto wéwczas przede wszystkim w krajach bloku wschodniego, w tym w Polsce
[Sowa 2008: 5]. Wspotczesnie spoteczenstwo obywatelskie jest utozsamiane z ideami
demokracji partycypacyjnej, ktora jest dobrowolnym udziatem w zyciu publicznym.
Transformacja ustrojowa byta czasem przetomowym i data Polkom i Polakom moz-
liwo$¢ pelnego uczestnictwa w budowaniu demokratycznego panstwa. Momentem
niezwykle waznym byty obrady Okragtego Stotu w 1989 roku, ktérych uczestnicy
wigzali ogromne nadzieje na otwarcie przestrzeni dla spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce. Podczas obrad podejmowano negocjacje i dialog w poszukiwaniu konsensusu
spotecznego, a takze w kwestiach prawa do informacji oraz spoteczenistwa obywatel-
skiego. Rozmowy przy Okraglym Stole daty nadzieje, ze w Polsce moze funkcjonowac
spoteczenstwo aktywnych obywatelek i obywateli, ktorzy dziataja nie dla zysku, a w in-
teresie dobra wspdlnego [Wozniak 2009: 15].

Obrady Okragtego Stotu w zatozeniach strony rzadowej i strony opozycyjnej miaty
przeciwne cele. Dla PZPR miaty by¢ podsumowaniem procesu dgzenia do porozumienia
powodujacego przyjecie wiekszej liczby przedstawicieli ,Solidarnosci” do elity wta-
dzy - zaktadano, Ze z czasem bedzie mozna te reprezentacje opozycji zneutralizowac.
Natomiast cel opozycji byt inny - postulowata bowiem o ponowna legalizacje ,Solidar-
nosci”. Ponadto Okragty St6t miat by¢ impulsem dla gtebokich przemian ustrojowych
oraz wskazaniem gtéwnych kierunkéw reform. Zdaniem uczestnikéw obrad miaty
sie one sta¢ gwarantem do budowania demokracji w Polsce. Opozycjonisci podkres-
lali koniecznos¢ stworzenia przestrzeni dla budowy spoteczenistwa obywatelskiego
i aktywnosci Polek i Polakow. Testamentem politycznym opozycji solidarnos$ciowej
byty: demokratyzacja zycia, samorzadnos$¢, jawnos$¢, prawda i moralno$¢ w polityce,
dostepno$¢ oraz pomocniczo$¢ panstwa. Zmiany w zyciu politycznym i spotecznym,
jakie zaszty w ramach transformacji ustrojowej po 1989 roku, oraz wydarzenia z nimi
zwigzane skutkowaty ozywiong dyskusja na temat spoteczenstwa obywatelskiego
w Polsce [Kocurek 2009: 16].

Jak wspomniano, pojecie spoteczenstwa obywatelskiego jest pojeciem nieostrym,
w zwiazku z tym w literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele jego definicji. Kluczowym
czynnikiem definiowania spoteczenstwa obywatelskiego jest postrzeganie go przez
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pryzmat réznych dziedzin zycia [Kocurek 2009: 16]. Wspdtczesnie podstawa idei
spoteczenstwa obywatelskiego jest partycypacja w zyciu publicznym, majgca charakter
dobrowolnego dziatania na rzecz spoteczenstwa. Giovanni Sartori wyrdznia spoteczen-
stwo obywatelskie jako jeden z rodzajow demokracji w panstwie [Podemski 2014:
18]. Spoteczenstwo obywatelskie jest wyrazem wolnosci obywateli. Wolno$¢ ta jest
rozumiana jako prawo petnego uczestnictwa w zyciu publicznym demokratycznego
panstwa. Spoteczenistwo obywatelskie jest bowiem filarem demokracji.

Badania CBOS przeprowadzane w latach 2001-2020 wykazuja trend wzrostowy
aktywnoSci Polakéw w dziatalnos$ci na rzecz organizacji pozarzadowych. Wedtug Ko-
munikatu z badan nr 37 pt. Aktywnos¢ Polakéw w organizacjach obywatelskich [CBOS:
2020] deklarowane obecnie zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych
jest stabilne, a nawet wyzsze w poréwnaniu do poczatku XXI wieku. Odsetek odpo-
wiedzi twierdzacych na pytanie ,Czy poswieca Pan(i) swéj wolny czas na dziatalno$¢
w ktorej$ organizacji, stowarzyszeniu, ruchu, klubie lub fundacji? [...]” w roku 2002
wynosita 1,0 punktu procentowego, natomiast w roku 2020 - 15,0.

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu przygotowato opracowanie te-
matyczne na temat spoteczenstwa obywatelskiego i jego instytucji. Zgodnie z przy-
jetym w nim rozumieniem, ideg spoteczenstwa obywatelskiego jest przekonanie,
ze powinny funkcjonowa¢ mechanizmy umozliwiajace rozwdj postaw obywatelskich
i samoorganizacji spotecznej niezaleznej od polityki. Aczkolwiek czy spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce ma silng pozycje? Zgodnie z opracowaniem pt. Spoteczeristwo
obywatelskie i jego instytucje przyczyn stabo$ci owego spoteczenstwa nalezy poszuki-
wac w ksztattowania sie ustroju demokratycznego panstwa prawa (np. rozwigzanie
KO ,Solidarnosci” czy stworzenie z jednostek samorzadu terytorialnego aparatu
biurokratycznego).

Po przeszto 30 latach od transformacji ustrojowej mozna Smiato powiedzie¢, ze byt
to czas przetomowy, ktéry dat Polkom i Polakom szanse i peten katalog instrumentéw
(narzedzi) do tego, by tworzy¢ spoteczenstwo obywatelskie. W swoich badaniach
skupiamy sie na tym, jak funkcjonujg organizacje pozarzadowe, oraz analizujemy, jak
funkcjonuje dostep do informacji publicznej w owych instytucjach.

W literaturze przedmiotu pojecie partycypacji spotecznej definiuje sie jako udziat
obywateli w zarzadzaniu sprawami spotecznosci, ktorej sa cztonkami. W szerokim
rozumieniu partycypacja spoteczna jest podstawa spoteczenstwa obywatelskiego,
ktérego cztonkowie dobrowolnie biorg udziat w publicznej dziatalnos$ci. Jedna z jej
form na szczeblu lokalnym jest cho¢by budzet obywatelski [Ostachowski 2021: 99]
Taka forma pracy w przestrzeni spotecznej petni szczegdlnie istotna funkcje w spo-
tecznosciach lokalnych. Tak wiec, spoteczenstwo obywatelskie, to spoteczenstwo, ktore
cechuje sie aktywnoscia oraz zdolnoscia do samorealizacji. To spoteczenstwo, ktére
dziata niezaleznie od wtadzy panstwowej, lecz w granicach prawa. Gtéwnym filarem
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest zagwarantowana przez Konstytucje zasada
jawnosci zycia publicznego. Jawnos$¢ dziatania wtadzy publicznej jest kluczowym wa-
runkiem funkcjonowania demokracji w panstwie oraz stanowi podstawowg wartos$¢
panstwa prawa [Dalka-Noga 2013: 16]. O istocie prawa do informacji publicznej stanowi
fakt, iz jest ono uregulowane w tresci ustawy zasadniczej, bedacej aktem najwyzszej
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rangi w polskim systemie prawnym. Ustanowienie prawa do informacji publicznej
na kartach Konstytucji umozliwito obywatelom jego bezposrednie stosowanie [Ja-
btonska 2014: 81]. W mysl art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. dziatalno$¢ wtadzy publicznej w Polsce ma charakter jawny, a kazdy obywatel
ma prawo dostepu do informacji [art. 61 ust. 1, Dz.U. z 1997 Nr 78 poz.483]. Pojecie
jawnosci zycia publicznego i prawa dostepu do informacji rozumiane s3 jako przywilej
obywatela do informacji o sprawach dotyczacych dziatalnos$ci wtadzy, realizacji zadan
publicznych i funkcjonowania panstwa. Dostep do informacji publicznej stanowi réow-
niez jedng z form aktywnosci obywatelskiej, ktéra przyczynia sie do rozwoju demokracji
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym [Suréwka 2013: 145].

Rozwiniecie zasady jawnosci i prawa dostepu do informacji publicznej, uregu-
lowanych w tresci Konstytucji, stanowi Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej [Dz.U.z 2001 Nr 112 poz. 1198 ze zm.], ktéra w szczegdlno-
$ci okresla, co stanowi informacje publiczng, wyréznia podmioty obowigzane do jej
udostepnienia oraz przedstawia formy udostepniania i wnioskowania o informacje
publiczng. Uwzgledniajac szeroki zakres pojecia informacji publicznej, przyjmuje
sie, iz jest to kazda informacja, ktéra odnosi sie do wtadz publicznych, dziatalnosci
faktycznej organow publicznych oraz osdb piastujacych funkcje o charakterze publicz-
nym. [stnieje zatem szeroki katalog tresci, ktore stanowig informacje publiczna. Tres¢
Ustawy o dostepie do informacji publicznej rozpoczyna definicja informacji publiczne;.
Mocodawca okre$la ja jako ,kazda informacje o sprawach publicznych” [Dz.U. z 2001
Nr 112 poz. 1198 ze zm.]. W $wietle przepiséw tej regulacji organami zobowigzanymi
do udostepnienia informacji publicznej sg réwniez organizacje publiczne, o ile ich
dziatalno$¢ jest (nawet czeSciowo) finansowana ze srodkéw publicznych. Ponadto
konstytucyjna zasada jawnosci zycia publicznego stanowi podstawe budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego, w ktérym znaczaca role odgrywa dziatalnos¢ organizacji
pozarzadowych.

Metodologia

W ramach badan prowadzonych przez autorki niniejszego opracowania wykonano
badanie ankietowe nad funkcjonowaniem prawa dostepu do informacji publicznej
w organizacjach pozarzadowych.

W wojewddztwie mazowieckim jest zarejestrowanych 21 tys. organizacji poza-
rzadowych. Ankieta byta prowadzona za posrednictwem wiadomos$ci mailowych oraz
wiadomosci wystanych na portalu spotecznosciowym Facebook (tacznie 584 wiado-
mosci). Badanie byto utrudnione ze wzgledu na brak danych kontaktowych, réwniez
adreséw e-mail, w ogélnodostepnym Internecie oraz niemozno$¢ uzyskania ich ze
starostw powiatowych (powotujgcych sie na RODO). W zwigzku z powyzszym waznym
i czasochtonnym elementem badania byto tworzenie bazy adreséw e-mail i profili
na portalu spoteczno$ciowym Facebook. Za posrednictwem starostw powiatowych
autorki uzyskaty jedynie podstawowe dane na temat organizacji pozarzadowych:
nazwa, adres, data rejestracji. Badanie byto anonimowe. Ankieta sktadata sie z 24
pytan, w tym z 10 pytan otwartych
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Przedstawione wyniki badan sg forma komunikatu o dotychczasowych efektach.
S3 to bowiem wstepne rezultaty badan empirycznych, jednakze pozwalajace na okres$-
lenie pewnych wnioskdéw. Analiza wynikéw badania ankietowego zostata wykonana
za pomocg formularza Google. Pozwolito to na zebranie materiatu statystycznego i jego
kontrole, a nastepnie na prezentacje danych w formie kotowych i stupkowych wykresow.

Celem ankiety byto m.in. wykazanie struktury organizacji pozarzadowych w woje-
wdédztwie mazowieckim oraz obszaréw dziatalno$ci tychze organizacji. Ponadto jednym
z gléwnych zatozen badania byto okreslenie znajomosci prawa o dostepie do informacji
w organizacjach pozarzadowych oraz tego, jak funkcjonuje dostep do informacji pub-
licznej w tych organizacjach.

Ankieta byta wykonana w listopadzie 2021 roku wéréd organizacji pozarzadowych
powiatéw wojewddztwa mazowieckiego za posrednictwem wiadomosci mailowych
oraz wiadomos$ci wysytanych na portalu spoteczno$ciowym Facebook (tacznie 584
wiadomosci). Respondentami w badaniu byty wszystkie organizacje pozarzadowe
z wojewodztwa mazowieckiego, ktérych doktadng strukture przedstawia wykres 1.

Wykres 1: Struktura organizacji pozarzgdowych uczestniczacych w badaniu wg. formy prawnej

1. Prosze wskazac forme prawng organizac)i pozarzgdowe):

31 odpowiedzi
Sinwarryaranis F2(T1%)

Klub Spartowy 2 {6 5%

Fundacia
Dnigzes slowarzyszen
Organizacia powstala na mo...
Oddziat, flia crganizacii o za...
Przedstawicielsiwo onganiza. .,
Spdfdzielnia socjalng
Cenlrum inlegrac]i s pobeczne]
Zaklad aktywnosci zawodows]
Srodowiskowy dom samopo. ..
Stowarzyszenia Kultury Fizy...

B {25,8%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wsréd respondentéw dominowaty organizacje pozarzadowe, ktdre jako gtowne
obszary dziatalnos$ci wskazywaty edukacje i wychowanie (45,2%), kulture i sztuke
(41,9%) oraz rozwoj lokalnym w wymiarze spotecznym i materialnym (35,5%). Uka-
zuje to wykres. 2:
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Wykres 2: Obszary prowadzonej dziatalnosci organizacji pozarzgdowych uczestniczace w badaniu

3. Proszg wshkazac obszary dziatalnogci Panstwa organizacii:
31 adpawiedzi

Kultura | sziuka I 13 (41, 9% )
Spor I T (22, 6
Edukacia | wychowari: I 1 (45, %)
Badania naulowe -1 (3,2%)
Ochrena zdrowia I+ {12, 5%
Uslugi socjalne, pomoc spul..._ 8 (19,4%)
Ochrona Erodowisk NG (5.7
Rozwdj lokalmy w wymiarze. . I 11 (35.5%)
Prawo | jego cchrena, pravwa. .. I 2 (5.5%)
Waparcie dia instytuc|l, orga... I (22 5
Deiatalnoss rmigdzy narodow: I 2 (5.5%)
Religlal—0 (%)
Sprawy Zawodowe, pracoani.. -1 (3,25)
Turystyka, reknescja hobb | 17 (41,5%)
gastronomia, dywienie zbior.. -1 {3,2%)
] & 10 16

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Jako gtéwnych odbiorcéw swoich dziatan badane organizacje pozarzadowe wska-
zaly mieszkancéw spotecznosci lokalnych (71%), a takze , dzieci i mtodziez” (61,3%).
Szczegotowe zestawienie grup docelowych zawiera wykres 3:

Wykres 3: Grupy docelowe do ktérych adresowana byta dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych uczest-
niczagcych w badaniu

8. Prosze wskazaé grupy odbiorcdw dziatalnodel Pafstwa organizac)i (prosze wybraé maksymalnie

3 pozycie):
21 odpowiedzi

6 (19.4%)

Qsoby niepalnosprawns,

19 {81,3%)

0 {32,3%)

Caoby w trudne] syluac)l ma... 6 [19.4%)

Kobisty w trudnaj sytuscii
Rodziny dyslunkcyjne
Mieszkancy spolecznosdcl lo...
wszysay cheglni

osoby ulalentowane, kreaty,,,
osoby Zainberesowane Kuliur..,
rédnorodna publicznodd

39,7
2 [5.5%)

22 (T1%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Dominujgcym zrédiem finansowania dziatalno$ci badanych organizacji pozarza-
dowych jest sktadka cztonkowska (48,4%).

Wykres 4: Zrédta finansowania organizacji uczestniczacych w badaniu

9. Proaze powisdzied 2 jakich irddet finanaujy Padetws swoje dziatania?
31 adpawisdzi

akkadka cElonkowsha
dristainoss gospodes o)
srodkl Urzgou MisstadGminy
Srodkl Starcstwa Powlalowego
Srodkl Urzgdu Marszalkows. ..
fradkl = Urzqou Wagaaddzhi. ..
arodkl 2 Miniatersiwa

15 (48, 4%,

12 (38, T%:)
8 (25.8%)

B [134%)

1(3,2%)

8 (25.8%)

D [0

dzialanoso odplatng pozytku. ..
Sponsoring

e Ananeowa ARIMR,
P

Funduszs norasskin

adplainag dziakainodd poyik...
Granly, wphaly stalutows, da...
rol e projekios
fundmising

nie inansulemy naszych dzi...
prezes finansuje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

W pytaniu otwartym dotyczacym celu dziatalnosci respondenci wskazali m.in.:
,Aby swoimi dziataniami na lepsze zmienia¢ najblizsze otoczenie”; ,Walka z miejsco-
wym uktadem”; ,Kultywowanie obyczajow”; ,Integracja spotecznosci lokalnej”; , Two-
rzenia nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem”. Pytanie otwarte:
»Jaki wptyw, Pana/Pani zdaniem, ma dziatalno$¢ Waszej organizacji pozarzadowej
na otoczenie?” pozwolito badanym organizacjom pozarzadowym na ocene wiasnej
dziatalno$ci: ,Bardzo duzy. Umozliwiamy trenowanie zawodnikom ze stosunkowo
matej miejscowosci, udziat w zawodach i turniejach w kraju i za granica. Nasi zawod-
nicy reprezentowali nasz kraj na arenie miedzynarodowej na Mistrzostwach Europy”;
LJesteSmy jedyna organizacja spoteczng w regionie. Lokalny MOPS wysyta do nas swoich
klientéw z hastem «oni Wam pomoga». Niejednokrotnie wywotaliSmy duza dyskusje
spoteczng na temat zarzadzania gming”; , Pozytywny, stworzyliSmy nowe miejsca pracy
na wsi, dostarczamy sprawdzonej jakosci positki do ztobkow, szkét i przedszkoli”

Odnoszac sie do jawnosci zycia publicznego, w ankiecie zadaty$Smy pytanie: ,Czy
Pana/Pani organizacja posiada wiedze na temat co to jest informacja publiczna?”. 87,1%
respondentéw wybrato odpowiedz , TAK”, 12,9% - odpowiedz ,NIE” (wykres 5):
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Wykres 5: Znajomos¢ pojecia informacja publiczna wsrdéd badanych organizacji pozarzagdowych

Czy Pana/Pani organizacja posiada wiedze na temat co to jest
informacja publiczna

12,90%

87,10%

Tak m Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Respondenci wskazywali, jak rozumiejg ,informacje publiczna: ,Informacja wy-
dawana przez rzad, rzadziej - w niektdérych krajach przez sady i inne instytucje, takze
stowarzyszenia czy fundacje”; ,Sa to wszelkiego rodzaju informacje, na temat organi-
zacji i dziatalnosci Klubu, ze szczegélnym uwzglednieniem srodkéw publicznych jaki
pozyskuje Klub. Przekazywanie informacji publicznej rowna sie jawnos¢ dziatania”;

JJest to informacja, ktérg powinien otrzymac kazdy zainteresowany, np.: rozktad jazdy
autobusdw, informacja o statucie Stowarzyszenia i jego Zarzadzie, itp.”. Jednoczes$nie
74% badanych organizacji pozarzadowych wskazato w ankiecie, Ze nie otrzymato
wniosku o udostepnienie informacji publicznej, co wskazuje na mate zainteresowanie
obywateli dostepem do informacji z zakresu dziatalno$ci organizacji w trybie wnio-
skowym (wykres 6):

Istotne wnioski przyniosta analiza odpowiedzi na pytanie, gdzie organizacja po-
zarzadowa publikuje informacje na temat swojej dziatalnosci:

- 45,2% organizacji objetych badaniem publikuje informacje na portalu spotecz-
nosciowym;

- 9,7% organizacji nie publikuje zadnych informacji na temat swojej dziatalnosci;

- 32,3% publikuje informacje na temat swojej dziatalnos$ci na stronie internetowe;j.

To badanie wykazato nowa forme przekazywania informacji publicznej, o ktorej
nie mowig dotychczasowe opracowania: najczestszym i najbardziej powszechnym
publikatorem okazaty sie portale spotecznosciowe. Biorac pod uwage rosnaca liczbe
uzytkownikéw portali spoteczno$ciowych i przedziat wiekowy uzytkownikéw, taka
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Wykres 6: Aktywno$¢ badanych organizacji pozarzadowych w kwestii wnioskowania o udostepnienie
informacji publicznej

Czy Pana/Pani organizacja otrzymata kiedykolwiek wniosek
z zgdaniem udostepnienia informacji publicznej?
(31 odpowiedzi)

25,80%

Tak ® Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wykres 7. Obszary udostepniania informacji o swojej dziatalnosci wsrdd badanych organizacji poza-
rzagdowych

Czy Pana/Pani organizacja otrzymata kiedykolwiek wniosek
z zgdaniem udostepnienia informacji publicznej?
(31 odpowiedzi)

25,80%

Tak ® Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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metoda przekazywania informacji na temat swojej dziatalno$ci moze by¢ nad wyraz
skuteczna.

Jesli chodzi o czestotliwo$¢ publikowania informacji, to 42% ankietowanych pub-
likuje informacje raz w miesigcu, 32% - raz w tygodniu. S tez organizacje, ktdre infor-
macje publikuja raz w roku, tak wiec czestotliwo$¢ nie jest duza. Ankieta wykazata duze
zroznicowanie publikowanych (gtéwnie na portalach spotecznosciowych) informacji,
a dotyczyty one gtéwnie:

- zlej sytuacji gminnej o$wiaty, stanu zadtuzenia gminy, propagandy sukcesu;
- konkursu ,Podziel sie z nami wspomnieniami o EKD/WKD”;

- koncertu;

- projektu dla senioréw;

- ostatniego wydarzenia z udziatem cztonkéw stowarzyszenia;

- organizacji wydarzenia sportowego Amatorska Liga Siatkowki;
- opoOznien, a ostatnia dotyczaca turystyki lokalnej i spoteczne;j;
- przygotowan do miedzynarodowego dnia wolontariusza;

- degustacji potraw na festynie;

- relacji z warsztatow;

- zbidrki organizowanej dla chtopaka chorego na biataczke;

- dziatan przeciwpozarowych w zakresie ochrony budynku;

- pozyskania grantu z programu ,Wzmocnij swoje otoczenie”;

- organizacji teatru kukietkowego dla dzieci;

- konferencji,Depresja u dzieci i mtodziezy”;

- zadltuzenia;

- promocji projektu;

- organizacji koncertu;

- wolnych miejsc na zajecia;

- podsumowania wyjazdow kolonijnych;

- propagowania karate jako sportu, ktéry uczy i wychowuje;

- realizowania okre$lonych dziatan i wspétpracy z innymi organizacjami.

Podsumowanie

Koniec XX wieku w Polsce to czas silnego rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego.
Obrady Okragtego Stotu daty poczatek jawnosci zycia spotecznego oraz partycypacji
spotecznej. Wspotczes$nie panstwo demokratyczne jest gwarantem dziatalno$ci aktyw-
nych obywateli, ktéra przejawia sie w wielu réznych formach partycypacji. Niemniej
jednak trzeci sektor stanowi dziatalnos$¢ uzupetniajaca dla jednostek samorzadu tery-
torialnego lub tez ,walczy z miejscowym uktadem”, jak wskazuje jedna z odpowiedzi
na pytanie otwarte ,W jakim celu powstata Pana/Pani organizacja pozarzadowa?”
w przeprowadzonym badaniu ankietowym.

Podstawowa forma organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie wojewddz-
twa mazowieckiego jest stowarzyszenie. Znaczng cze$¢ NGO stanowig réwniez funda-

! Non-governmental organisation.
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cje i kluby sportowe. Organizacje maja bardzo szerokie spektrum dziatan. Obszarami
ich dziatalnos$ci s m.in. kultura, sport, edukacja, ochrona zdrowia czy rozwdj lokalny.

Przeprowadzona ankieta pozwala na wniosek, iz dziatalno$ci organizacji pozarza-
dowych objetych badaniem jest skierowana do wszystkich obywateli. Nasze badania
na obecna chwile pozwalajag nam wnioskowad, iz dostep do informacji publiczne;j
w organizacjach pozarzadowych moze petnic kilka funkcji. Po pierwsze, moze by¢ na-
rzedziem kontroli organizacji nad innymi jednostkami publicznymi. Po drugie, aktyw-
nos$¢ w publikowaniu informacji moze by¢ narzedziem PR. Po trzecie, moze by¢ forma
sprawozdawczo$ci z dziatalno$ci organizacji. Waznym wnioskiem jest, iz aktywno$¢
w zakresie informacji publicznej jest raczej niska. Zauwazamy réwniez, ze dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych dominuje na poziomie lokalnym.

Dodatkowym wnioskiem z prowadzonych badan jest to, ze instrumentalnie wy-
korzystuje sie rozporzadzenie o ochronie danych osobowych (RODO) do utrudniania
kontaktéw z organizacjami pozarzagdowymi. Zastanianie sie RODO przez starostwa
powiatowe powoduje komplikacje w ustalaniu adreséw e-mail lub profili na portalu
spotecznosciowym Facebook organizacji z trzeciego sektora. Nie ma obecnie bazy orga-
nizacji pozarzadowych, ktéra bytaby prowadzona systematycznie, np. przez jeden urzad.

Obrady Okragtego Stotu staly sie bezsprzecznie poczatkiem dla spoteczenstwa
obywatelskiego - w tym daty mozliwo$¢é tworzenia i dziatania organizacjom pozarzado-
wym oraz przyczynity sie do wzrostu jawnosci zycia publicznego. Nalezy jednak zada¢
sobie pytanie, czy wywalczone wowczas prawa i przywileje sa w petni wykorzystywane.
Wydawa¢ by sie mogto, Ze wspétczesnie dysponujemy pelnym katalogiem narzedzi
prawnych do partycypacji w zyciu publicznym. Niemniej jednak aktywno$¢ obywateli
nie jest jeszcze na tyle wysoka, by uznac jej rozwdj za zakonczony. Wedtug Zbigniewa
Wozniaka szansg na dokonczenie przebudowy ustrojowej w Polsce dla wspétczesnego
spoteczenstwa jest kontynuowanie procesow uspoteczniania panstwa. Zdaniem autora
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego moze sie dokona¢ poprzez rozwoj demokra-
tyzacji i rozszerzanie rdznego rodzaju obszaréow prawdziwego dialogu spotecznego,
doprecyzowanie, czym jest zasada pomocniczosci, dokonczenie procesu decentralizacji
struktur panstwowych i decyzyjnos$ci organéw na poszczego6lnych szczeblach wiadzy
oraz przez silne rozwijanie partycypacji spotecznej, inicjatyw aktywnych obywateli
oraz danie im mozliwo$ci poszerzania obszaréw zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
zwlaszcza tam, gdzie pomoc jest najbardziej potrzebna [WoZniak 2009: 15].

Nalezy mie¢ nadzieje, ze przedstawione w artykule wyniki analizy stanowi¢ beda
punkt wyjscia do prowadzenia dalszych badan w przedmiotowym obszarze..

W rozwijaniu spoteczenistwa obywatelskiego kluczowa moze by¢ edukacja juz
od najmtodszych lat. Ksztatcenie dzieci i mtodziezy oraz ich aktywizacja i praca na rzecz
,matych ojczyzn” moze mie¢ ogromne znaczenie dla ich §wiadomos$ci obywatelskiej
w przysztosci. Edukowanie o prawach obywatelskich jest niezmiernie wazne i by¢
moze zapominane lub pomijane w programach szkolnych.

Istotne w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego jest rowniez to, jak funkcjonujg
relacje miedzy rzadzacymi a obywatelami. Ma to szczeg6lne znaczenie na szczeblu
lokalnym. Zdaniem autorek otwarte i chetne do pomocy wtadze staja sie motorem
napedowym dla aktywno$ci obywatelskiej. R6wniez wparcie prawne miatoby tu duze
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znaczenie. Przekazujgc $rodki publiczne organizacjom pozarzadowym, warto bytoby
jednoczesnie informowac je o tym, jakie ma to skutki - m.in. o obowigzku udostepnia-
nia informacji publicznej. Przyktad aktywnego informowania o wtasnej dziatalnosci
idacy od wtadz réwniez mogtby przyczynic sie do aktywnego informowania o swojej
dziatalnosci przez organizacje pozarzadowe. Udostepnianie informacji publicznej
na temat dziatalnosci finansowanej ze $rodkéw publicznych mogtoby w znacznym
stopniu wzmocnié¢ zaufanie spoteczne do organizacji. Mowa tu o aktywnej promocji
informacji o dziatalno$ci organizacji. Takie informowanie, przejrzyste i czytelne re-
lacjonowanie wtasnych dziatan, moze odegra¢ duza role w rozwoju tych organizacji.

Do gtéwnych wnioskéw z badan przedstawionych w tym opracowaniu zalicza
sie zauwazalna istota relacji miedzy dostepem do informacji publicznej a organiza-
cjami pozarzadowymi w ogdélnym ujeciu problematyki spoteczenstwa obywatelskiego
i partycypacji. Okazuje sie bowiem, ze wiekszo$¢ organizacji objetych badaniem jest
obowigzana do publikowania informacji na temat swojej dziatalnosci (wynika to ze
sposobu ich finansowania). Aktywno$¢ w obrebie informowania o swojej dziatalnosci
nawet tych organizacji, ktére nie majg takiego obowigzku, ale maja charakter publiczny,
mogtoby mie¢ pozytywy skutek w odbiorze tego typu dziatalnosci wsroéd obywateli.
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Buliding the civil society after 1989 through implementation
of the principle of the openess of public life in non-governmental organizations
in the Mazowieckie Voivodeship

Abstract

Nowadays civil socjety is often identified with the idea of participatory democracy, which is
a voluntary participation in public life. The political transformation was a break through time
giving the Polish women and men the opportunity to Fully participate in building a democratic
state. This study will present selected issues concerning the functioning of the civil society in
Poland after 1989. The starting point for consideration will be the results of research conducted
among non-governmental organizations that operate in the Mazovia Voivodeship.

Keywords: civil society, non-governmental organizations, public information, openness of public
life, Mazowieckie Voivodeship






