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Procesy migracyjne a spdjnosc spoteczna
w Il Rzeczypospolitej Polskiej. Perspektywa pierwszej dekady
po transformacji ustrojowej 1989 roku

Wprowadzenie

sJesien narodéw” wplyneta na rozwdj szeregu historycznych proceséw zachodza-
cych w krajach bloku wschodniego. Zmiany ustrojowe daty poczatek nowym zjawi-
skom w sferze zachowan przestrzennych ludnosci Polski.

Glownym celem artykutu jest wykazanie zwigzku pomiedzy poziomem spdjnosci
spotecznej a procesami migracyjnymi, ktére miaty miejsce w okresie transformacji
ustrojowej po 1989 roku. W tekscie rozwazono znaczenie proceséw migracyjnych dla
zjawisk mikro- i makrospotecznych. Postawiono gtéwne pytanie badawcze o wpltyw
migracji na poziom spojnos$ci spotecznej spoteczenstwa polskiego i jego kapitat spo-
teczny w okresie pierwszej dekady po transformacji ustrojowej 1989 roku. Migracje
tego okresu przeanalizowano zaréwno z punktu widzenia krajowego rynku pracy,
ich wptywu na rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju, jak i z perspektywy wspodlnot
lokalnych. W tym celu w tekscie postawiono szereg pytan badawczych: Jaka byta
skala i charakter migracji w ostatniej dekadzie Polski Ludowej? Czy transformacja
1989 roku przyniosta istotne zmiany w procesach migracyjnych? Jaki byt kapitat spo-
teczny oséb, ktére wyjezdzaty w latach 90. XX wieku za granice? Jak wysoko$¢ tego
kapitatu wptywata na poziom spéjnosci spotecznej? Jaki rodzaj kapitatu spotecznego
sprzyjat podjeciu decyzji o wyjezdzie czasowym, a jaki o emigracji na pobyt staty?
Jaka role odgrywata panstwowa polityka migracyjna w niwelowaniu negatywnych
spotecznych i ekonomicznych skutkéw migracji?

Rozwazania zostaty zawarte w dwoch gtdwnych czesciach opracowania. W pierw-
szej autorka przyblizyta podstawowe teorie i problemy definicyjne odnoszace sie
do zjawiska i pomiaru spdjnosci spotecznej. Kapitat spoteczny zostat zdefiniowany
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w odniesieniu do trzech jego podstawowych koncepcji: strukturalnej Pierre’a Bourdieu,
funkcjonalnej Jamesa Colemana oraz opartej na paradygmacie kooperacji Roberta Put-
nama. W drugiej czesci rozwazan przedstawiono przejscie od polityki Scistej kontroli
przemieszczen ludnosci przyjetej przez wtadze komunistyczne po Il wojnie Swiatowe;j
do polityki otwartosci granic i swobody przemieszczania sie ludnosci. Przedstawiono
skale i charakter migracji lat 90. w odniesieniu do proceséw spotecznych, jakie byty
przez nig wywotywane. W tej czeSci tekstu zadano réwniez pytania: Czy po 1989 roku
mieliSmy do czynienia z przemys$lang polityka migracyjna panstwa? Jakie byty czynniki
determinujace jej podstawowe zatozenia?

W tescie postuzono sie metodami badawczymi z zakresu nauk politycznych i socjo-
logii, zastosowano m.in. analize statystyczng, metode poréwnawczg i opisowa, analize
aktéw prawnych. Opracowanie powstato na bazie literaturze teoretycznej odnoszacej
sie do omawianych zjawisk spotecznych, wykorzystano materiaty statystyczne Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, spisow powszechnych ludnosci oraz artykuty i opracowania
zbiorowe odnoszace sie do omawianej problematyki.

Spaojnosc spoteczna i kapitat spoteczny a procesy migracyjne

Etymologicznie spéjnos¢ definiowana jest jako cecha grupy, ktérej elementy sa ze sobg
silnie zjednoczone. Sp6jnos¢ spoteczna jest pojeciem trudnym do jednoznacznego
zdefiniowania. Literatura problemu prezentuje zré6znicowane podejscia teoretyczne
i metodologiczne w badaniu tego zjawiska. Prace naukowe koncentruja sie zazwyczaj
na wybranych aspektach i czynnikach spéjnosci spotecznej. Skutkuje to mnogoscia
czesto ze soba sprzecznych definicji zjawiska. Jednolite definiowanie spo6jnosci spo-
tecznej utrudnia réwniez fakt, iz w poszczegoélnych spoteczenstwach moze sie ona
manifestowac w zupetnie innych formach w zaleznosci od rodzaju czesci sktadowych
tworzacych spoteczenstwo oraz specyficznych procesow i zaleznosci, ktére zachodza
miedzy nimi i spoteczenstwem jako catoscig [Concerted Development of Social Cohesion
Indicators... 2005].

Funkcjonujace w literaturze przedmiotu definicje sp6jnosci spotecznej mozna
podzieli¢ na cztery grupy.

Pierwsza grupa definicji opiera sie na zatozeniach teorii Emila Durkheima, ktéry
wyrdznit dwie formy integracji zbiorowej: solidarno$¢ mechaniczng i solidarnos¢ or-
ganiczna. Charakterystyczna dla spoteczenistw tradycyjnych solidarno$¢ mechaniczna
oznacza poczucie wspolnoty oparte na podobienistwie rél, funkcji, sytuacji zyciowej,
wykonywanego zawodu. Z Kkolei dla spoteczenstw nowoczesnych typowa jest solidar-
nos$¢ organiczna oparta na relacjach miedzyjednostkowych zaktadajgcych wspétprace
przy zachowaniu autonomii osobowosciowej, prawa do prezentowania Krytycznej
postawy, przy jednoczesnym zachowaniu szacunku dla tradycji [Szacki 1964, 2003;
Sztompka 2003: 112-113].

Druga grupa definicji spojnosci spotecznej odnosi sie do powstawania i trwania
wiezi wspolnotowych. W ramach tego nurtu nalezy przytoczyc¢ teorie Norberta Eliasa,
zaliczang do socjologii historycznej. Badacz zakwestionowat zaréwno tradycyjne sta-
dia rozwoju cywilizacyjnego spoteczenstw, jak i opozycje jednostki i spoteczenistwa.
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Wraz z rozwojem spoteczenstw i przyrostem demograficznym ludzie muszg sie liczy¢
z coraz to wieksza obecnoscig innych jednostek w ich otoczeniu. Proces ten spowo-
dowat konieczno$¢ ,wypracowania” w jednostkach, obok natury pierwotnej, natury
spotecznej, ktora pozwala cztowiekowi przekroczy¢ poziom zwierzecej egzystencji.
Efektem natury spotecznej cztowieka jest tworzenie wiezi wspoélnotowych [Elias 2006:
1068-1082, 2008]. Wywodzace sie z koncepcji N. Eliasa definicje spdjnosci spotecznej
ograniczaja sie gtéwnie do promocji stabilnych, wspétpracujacych i zréwnowazonych
spoteczenstw.

Trzecia grupa definicji koncentruje sie gtéwnie na procesie wspétpracy pomiedzy
jednostkami a kolektywem. Podej$cie to zostalo wypracowane na podstawie obserwacji
relacji spotecznych zachodzacych w matych spotecznosciach. Zgodnie z nim zbioro-
wo$¢ zamieszkujgca dane terytorium cechuje sie gotowoscia do wspédtpracy w celu
polepszenia istniejacej sytuacji strukturalnej, ekonomicznej itp. Jadro tej koncepcji
stanowi zatozenie, Ze jednostki sg zdolne i chetne do ponoszenia odpowiedzialnosci
zbiorowej za polepszanie poziomu codziennego zycia kolektywu. W tym ujeciu sp6jno-
Sci spotecznej czesto podnoszony jest problem generowania wykluczenia spotecznego
[Wojnar 2011: 71].

W ostatnig grupe wpisuja sie definicje odwotujgce sie do teorii méwiacych o spo-
teczenstwie jako o zbiorowo$ci podzielajacej wspodlne wartosci, ktorej cztonkowie czuja
wobec niej poczucie silnej przynaleznosci. Definicje z tej grupy zaktadaja, iz niezbednym
warunkiem budowy spdjnosci spotecznej jest podzielanie przez cztonkéw danego
spoteczenstwa tego samego katalogu warto$ci, w ktérym istotna role odgrywa idea
sprawiedliwo$ci spotecznej. Wartosci te przektadajg sie na dazenia do redukcji réznic
materialnych i spotecznych, co z kolei ma umozliwi¢ jak najwiekszej liczbie jednostek
partycypacje we wszystkich przedsiewzieciach podejmowanych przez wspoélnote.

Omowione teorie stanowig punkt odniesienia dla wspétczesnych badan nad me-
todami podnoszenia poziomu spdjnosci spotecznej, jednakze nadal brak jest jednej
definicji, ktora zyskataby powszechng akceptacje. W zwigzku z przedstawionymi pro-
blemami definicyjnymi autorka przyjeta w niniejszym artykule nastepujaca definicje:

Spéjnos¢ spoteczna to mozliwo$¢ zapewnienia przez spoteczenstwo stosunkowo wy-
sokiej jakos$ci zycia swoim cztonkom oraz zmniejszanie réznic pomiedzy standardami
i unikanie nieréwno$ci spotecznych [Strategy for Social Cohesion 2004].

Odpowiadajac na pytanie: ,,Dlaczego wysoki poziom spéjnosci spotecznej jest tak
wazny?”, nalezy podkresli¢ powigzanie spdjnosci spotecznej z rozwojem spoteczno-
-gospodarczym kraju. Wysoki poziom spdéjnosci spotecznej skutkuje: rownomierng
spotecznie i przestrzennie poprawa warunkdéw zycia; wzrostem kapitatu spotecznego;
wzrostem spotecznej partycypacji; inkluzyjnym wzrostem gospodarczym, w ktérym
wszyscy obywatele uczestniczg i z ktérego wszyscy korzystaja [ekspertyza na potrzeby
aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015...2013].

Dla kontrolowanego i zaplanowanego wzrostu spéjnosci spotecznej istotne
jest mierzenie tego zjawiska na trzech ptaszczyznach: ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej.
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- Spodjnos¢ na ptaszczyznie ekonomicznej oznacza poziom ogolnej aktywnosci
w poszczegoblnych regionach oceniany na podstawie wskaznika Produktu Krajo-
wego Brutto (PKB) lub agregatéw ekonomicznych stanowigcych jego odmiane;

- Spdjnos¢ na ptaszczyznie spotecznej rozumiana jest jako poziom rozwoju
ekonomiczno-spotecznego, za$ jego analiza obejmuje zjawiska zachodzace na
rynku pracy i warunki zycia mieszkancéw (wskazniki ubdstwa, poziom margi-
nalizacji spotecznej);

- Spéjnos¢ na ptaszczyZnie terytorialnej oznacza przynaleznos$¢ danego regionu
kraju do grupy obszaréw centralnych, posrednich lub peryferyjnych, oceniang
na podstawie ich powiazan gospodarczych [Gtabicka 2004: 46-64].

Badajac wptyw proceséw migracyjnych na poziom spoéjnosci spotecznej nalezy
przywota¢ pojecia kapitatu spotecznego i kapitatu ludzkiego. Pojecie kapitatu spo-
tecznego w dyskursie naukowym ujmowane jest w trzech klasycznych koncepcjach:
Pierre’a Bourdieu, James’a Colemana i Roberta Putnama.

I tak, w koncepcji P. Bourdieu kapitat spoteczny, pomimo jego grupowego charak-
teru, ujmowany jest gtéwnie jako indywidualny atrybut jednostek, ktdre wykorzystuja
go do budowania réznych strategii, majacych na celu maksymalizacje indywidualnych
korzysci. Badacz definiowat kapitat spoteczny jako zbidr rzeczywistych i potencjalnych
zasobow, jakie zwigzane s3 z posiadaniem trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjo-
nalizowanych zwigzkéw opartych na wzajemnej znajomosci lub rozpoznaniu. Inaczej
rzecz ujmujac, na cztonkostwie w grupie, ktéra dostarcza kazdemu ze swych cztonkow
wsparcia w postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw, daje mu wiarygodnos¢, ktéra
upowaznia jg do udzielenia mu kredytu w réznym tego stowa znaczeniu [Bourdieu1986].

Wspomniany ]. Coleman, ktérego koncepcje rozwingt Robert Putnam, ujmowat
kapitat spoteczny jako dobro wspélne wtasciwe grupom jako cato$ciom. Jednostki
wchodzace w przyjacielskie relacje i podejmujgce wspoélne dziatania realizujg indywi-
dualne cele oraz zyskuja dodatkowe korzysci. Im intensywniejsze wiezi i wieksze zaufa-
nie, tym tatwiejsze staje sie wspotdziatanie i wystepuje wyzsze prawdopodobienstwo
pojawienia sie inicjatyw oddolnych, zwieksza sie efektywno$c¢ dziatan cztonkow dane;j
grupy, wzmacniaja sie normy grupowe [Coleman 1988]. Wedtug R. Putnama kapitat
spoteczny stanowi spoiwo taczace jednostki i umozliwiajace dziatanie na poziomie
spoteczno$cilokalnych. Kapitat spoteczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak
sieci jednostek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i warto$ci,
ktore kreujg efekty zewnetrzne dla catej wspoélnoty. Istotng role w budowaniu kapitatu
spotecznego odgrywajg wartosci wspdlne dla cztonkéw spotecznosci. Wysoki poziom
kapitatu spotecznego utatwia pojawianie sie inicjatyw oddolnych, samoorganizowanie
sie i zaangazowanie obywatelskie [Putnam b.r.].

W literaturze przedmiotu, gtéwnie w odniesieniu do rynku pracy, funkcjonuje réw-
niez pojecie kapitatu ludzkiego wprowadzone przez Gary’ego Beckera. Kapitat ludzki
odnosi sie do mozliwosci uczenia sie jednostki, zdobywania kompetencji i umiejetno-
$ci z réznych dziedzin oraz ich wykorzystywania w procesie rozwoju jednostkowego
[Becker 1975].

W studiach nad procesami migracyjnymi badacze najcze$ciej odnosza sie do kon-
cepcji kapitatu spotecznego P. Bourdieu. Wedtug niego kapitat migracyjny sktada sie
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z dwoch elementéw: zasobéw utatwiajacych migracje, czyli kapitatéw kulturowego
i ekonomicznego, oraz z powigzan z innymi posiadaczami tych zasob6w, jak rowniez
z relacji, ktére sprawiaja, ze osoba posiadajgca pewne zasoby jest w stanie ich uzy¢
[Grabowska 2015: 138]. Migranci bez zasobow kapitatu spotecznego, w szczegoélnosci
sieci migracyjnych, nie s3 w stanie podejmowac nowych kierunkéw pobytéw zagra-
nicznych. Nalezy podkresli¢, iz migracja moze naruszac porzadek istniejgcego kapitatu
spotecznego: relacji rodzinnych i sasiedzkich, usytuowania w spotecznosci lokalnej
[Lukaszewska 2020: 110-121]. Na ten aspekt zwrdcit uwage miedzy innymi Alejan-
dro Portes, ktéry wprowadzit pojecie ujemnego (negatywnego) kapitatu spotecznego.
Zdaniem autora zbyt silne wiezi moga powodowa¢ nastepujace ujemne nastepstwa:
wykluczanie os6b spoza sieci; dostepnos$¢ débr wytacznie dla cztonkéw okreslonej
grupy (sieci spotecznej); ograniczanie mozliwo$ci poszczegoélnych jednostek; sie¢ moze
oczekiwac od swoich cztonkéw specjalnych dziatan (np. optat), ktére sg niekorzystne
z jednostkowego punktu widzenia; ograniczenie indywidualnej swobody dziatania,
przejawiajace sie najczesciej jako dylemat miedzy wolnoscig osobistg a lojalnoscia
wobec grupy; hamowanie rozwoju i ambicji, represjonowanie postaw indywidua-
listycznych cztonkéw sieci migracyjnej z obawy przed jej porzuceniem oraz nacisk
na ujednolicenie postaw w grupie [Massey i in. 1999, za: Gérny, Kaczmarczyk 2003:
92]. Z perspektywy spéjnosci spotecznej o negatywnym badZ pozytywnym wptywie
emigracji decyduje nie sam fakt jej wystepowania czy nasilenia, lecz jej charakter.
Migracje czasowe, ktorych efektem jest transfer srodkéw ekonomicznych do kraju
oraz podnoszenie kompetencji migranta (znajomos¢ jezyka obcego, uzyskane kwalifi-
kacje, nowe wzory kulturowe), przyczyniaja sie do podnoszenia spdjnosci spotecznej,
co szczegoblnie widoczne jest w badaniach nad sp6jnoscia spoteczng w wymiarze teryto-
rialnym. Najbardziej negatywny wptyw na poziom kapitatu spotecznego ma emigracja
na pobyt staly, kiedy kraj opuszczaja osoby posiadajgce wysokie kwalifikacje, ktore
niejednokrotnie sg deficytowe w miejscu pochodzenia.

Istotnym czynnikiem obnizajgcym poziom spoéjnosci spotecznej jest pojawienie
sie na terenie panstwa grup narazonych na wykluczenie spoteczne. Grupe szczegélnie
podatna na wykluczenie stanowia imigranci. W tym miejscu nalezy podkresli¢ niezmier-
nie istotna role panstwa w zapobieganiu negatywnym skutkom migracji. W obliczu
nasilenia sie proceséw migracyjnych konieczne staje sie wypracowanie polityki inte-
gracyjnej nakierowanej na wtaczenie naptywowych grup, czesto odmiennych kulturowo
do spoteczenstwa przyjmujacego [Alba, Nee 1997: 826-874; Ager, Strang 2004].

Migracje w pierwszej dekadzie Il RP a poziom spadjnosci spotecznej

W systemie komunistycznym mieli$my do czynienia ze Scistg kontrola mobilnosci oby-
wateli. W ramach przemieszczen wewnetrznych mechanizmem kontroli byt obowigzek
meldunkowy. Dodatkowa przeszkoda w swobodnym przemieszczaniu sie obywateli
wynikata z etatyzacji gospodarki, co powodowato $ciste potaczenie miejsca pracy
z miejscem zatrudnienia. Migracje poza granice panstwa regulowane byty poprzez
polityke paszportowa. W ostatniej dekadzie PRL mamy do czynienia z uyjemnym saldem
migracyjnym w migracjach statych. Zgodnie z danymi GUS miedzy 1981 a 1990 rokiem
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z kraju wyjechato 266,7 tys. os6b, imigracja natomiast wyniosta 17,3 tys. [Krywult-
-Albanska 2011: 4-5]. Dane te nie obejmujg jednak migracji czasowych, ktdre stanowity
o rzeczywistym poziomie mobilno$ci zagranicznej Polakéw. W ostatniej dekadzie PRL
najwieksza skala i dynamika migracji przypadata na lata 1980-1982 oraz 1987-1989.
0d 1987 roku nastgpito stopniowe rozluznianie polityki paszportowej. Nielegalna
praca za granica stata sie zjawiskiem masowym i widocznym. Wzrosta znacznie liczba
przedtuzen pobytéw poza krajem. W latach 1981-1988 z wyjazd 6w zadeklarowanych
jako czasowe nie wrocito ponad 530 tys. ludzi. Pogtebienie zatamania gospodarki PRL
i wzrost czarnorynkowego kursu dolara jeszcze bardziej zwiekszaty atrakcyjnos¢
zarobkow w twardej walucie. Szacuje sie, Ze w latach 1981-1989 legalna i nielegalna
emigracja osiedlencza na pobyt staty objeta tacznie okoto 1,2 mln ludzi [Stola 2015: 61].

Mozna postawi¢ pytanie o przyczyny tolerancji wtadzy komunistycznej wobec
wyjazdow czasowych i tzw. turystyki zarobkowej. Bez watpienia wiadze traktowaty mi-
gracje zarobkowe jako swego rodzaju $rodek tagodzacy problemy materialne ludno$ci,
a zatem i napiecia spoteczne. Tolerowanie migracji byto przejawem tendencji promo-
wania po 1987 roku prywatnej przedsiebiorczosci. Utatwianie zaktadania prywatnych
interes6w miato przyciagna¢ uwage najbardziej aktywnych jednostek do innych celow
niz kontestacja systemu.

Pierwsze lata po transformacji ustrojowej mozna nieformalnie okresli¢ jako ,czas
zachty$niecia swoboda przemieszczania sie”. Byto to widoczne zaréwno w skali mobil-
nosci wewnetrznej, jak i wyjazdéw zagranicznych Polakéw. Migracje wynikaty gtéwnie
z przyczyn ekonomicznych. Wprowadzenie tzw. reform Balcerowicza skutkowato
bardzo dynamicznymi zmianami w strukturze dochodéw i stopy zyciowej oraz spad-
kiem popytu na prace. To wtasnie rosngcy poziom bezrobocia na terenach wiejskich
i we wschodniej czesci kraju byt gtéwna przyczyna emigracji.

W latach 90. XX wieku poziom wyjazdéw zagranicznych byt réwniez znaczny - sza-
cuje sie, ze granice przekraczato rocznie okoto 300-400 tys. os6b. Doktadne oszacowa-
nie liczby oséb wyjezdzajgcych z Polski definitywnie w latach 80.1 90. jest utrudnione,
gdyz na ogdt osoby te nie wymeldowywaty sie z miejsca zamieszkania i formalnie nadal
pozostawaty mieszkancami kraju. Jak pokazujg badania GUS, saldo migracji na pobyt
staty w catym okresie do roku 2000 byto ujemne, przyktadowo w 2000 roku legalnie
wyemigrowato z Polski 27 tys. oséb, imigracja wyniosta natomiast 7 tys. [Dmochowska,
Olenski 2008: 111]. Wyniki Ankiety Migracyjnej 2002 roku pokazaty, iz migracja legalna
dtugookresowa obejmujaca osoby przebywajace za granicg co najmniej 12 miesiecy
i emigracja definitywna wyniosty miedzy 1989 a 2022 rokiem 3 522 361 oséb [Kataska
iin.2004: 30].

Cecha charakterystyczng migracji legalnej na pobyt stalty w latach 90. ubiegtego
wieku byt wysoki kapitat spoteczny migrantéw. Kraj opuszczaty osoby zamieszkujgce
gléwnie w miastach, posiadajgce Srednie i wyzsze wyksztatcenie, majace doswiadczenie
w zatrudnieniu na rodzimym rynku pracy. W potaczeniu z falg nielegalnej emigracji
definitywnej 0s6b o wyzszym niz §rednia wyksztatceniu i wysokich kwalifikacjach za-
wodowych stanowito to bardzo niepokojacy proces, majacy znaczny wptyw na poziom
kapitatu spotecznego Polakéw. MozZna postawic teze, iZ w okresie poprzedzajacym
zmiane ustroju, jak i w pierwszym dziesiecioleciu posttranstormacyjnym, nastepowat
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niepokojacy proces , drenazu mdézgéw”, ktéry bardzo negatywnie wptywat na poziom
spojnosci spotecznej w kraju.

W okresie 1989-2004 czasowa legalna emigracja odbywata sie gtéwnie w formie
wyjazdow do pracy w konkretnych sektorach i branzach (rolnictwo, gastronomia)
na bazie umoéw bilateralnych z Niemcami, Francjg, Luksemburgiem, Hiszpanig i Belgia
oraz na podstawie umow o prace w budownictwie. W obrebie migracji nielegalne;j
Polacy podejmowali zatrudnienie gtéwnie w sektorze rolnym i w budownictwie oraz
jako osoby zajmujace sie pomoca w pracach domowych, opieka nad dzie¢mii osobami
starszymi [Duszczyk, Wisniewski 2007: 4]. Cecha charakterystyczna czasowych mi-
gracji zagranicznych w tym okresie byt niski kapitat spoteczny migrantéw. Migrowaty
osoby o stosunkowo niskim wyksztatceniu i kwalifikacjach, niepotrafigce dostosowac
sie do przemian na rodzimym rynku pracy. Tego typu polski pracownik za granica byt
mtody (do 35 lat), posiadat krétkie doswiadczenie pracy, nie posiadat dzieci, za granica
wykonywat zazwyczaj prace niewymagajace wysokich kwalifikacji. Dominowaty mi-
gracje czasowe, 2-3 miesiecznie, maksymalnie roczne [Grabowska-Lusinska, Okolski
2009: 38-39]. Poza tym utrzymat sie model migracji z rejonow peryferyjnych o duzych
tradycjach migracyjnych (Podlasie, Opolszczyzna) do sektora o niskich ptacach na ryn-
kach pracy krajow docelowych (Niemcy i Ameryka Péinocna).

Badania prowadzone pod koniec lat 90. ubiegtego stulecia pokazuja silny efekt
dochodowo-popytowy migracji. Migranci czasowi transferowali zarobki uzyskane
za granica do kraju. Wydatki migrujacych w miejscu pochodzenia przeznaczane byty
na towary i ustugi produkowane w kraju (regionalnie), co generowato efekt mnoz-
nikowy. To pobudzato konsumpcje, inwestycje i popyt na prace w statym miejscu
zamieszkania. Migranci przeznaczali zarobki na zakup mieszkan, doméw i samocho-
doéw. Dla czesci rodzin, w ktérych jedno z partneréw podejmowato prace za granica,
byt to sposéb na podniesienie poziomu zycia dzieci poprzez zapewnienie dostepu
do lepszego wyksztatcenia. Jednoczes$nie charakterystyczne byto przeznaczanie ka-
pitatu zdobytego za granicg na matg przedsiebiorczos¢ - zaktadano drobne punkty
handlowe czy ustugowe. W pézniejszych migracjach poakcesyjnych do UE znacznie
zmniejszyta sie tendencja do inwestowania wptywdw z zagranicy, przeznaczane byty
one na biezaca konsumpcje [Okolski 2004: 177].

Pierwsza dekada po transformacji ustrojowej to okres, w ktérym nasilita sie imi-
gracja, zaréwno czasowa, jak i stata. Miedzy 1989 a 1995 rokiem wydano ponad 37 tys.
kart statego pobytu dla cudzoziemcéw. Charakterystyczng cecha imigracji do Polski
byta duza dysproporcja w skali naptywu do miast i na wie$. Przewazajaca cze$¢ cudzo-
ziemcow (ponad 80%) wybierata miasta jako miejsca statego lub czasowego pobytu.
Proporcje pomiedzy liczba kobiet i mezczyzn byty prawie rowne. Wsréd imigrantéw do-
minowaty osoby pochodzgce z krajéw europejskich (gtéwnie z Niemiec) oraz z bytego
ZSRR (Ukrainy, Biatorusi i Rosji). Liczba 0sdb z Azji i obu Ameryk stanowita okoto 10%
wszystkich przyjezdnych [Grzelak-Kostulska, Hotowiecki, Szymanska1998: 184-185].

Jakjuz zostato wskazane w pierwszej czesci tekstu, duzy wptyw na procesy migra-
cyjne, a co za tym idzie na ich oddzialywanie na zjawiska spoteczne, ma prowadzona
przez panstwo polityka migracyjna. Za Antonim Rajkiewiczem, na potrzeby niniejszego
tekstu polityke migracyjna panstwa rozumie sie jako:
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kompleksowo ujety uktad wskazan i regulacji prawno-instytucjonalnych, wptywajacych
na ksztattowanie sie rozmiarow, struktury i kierunkéw proceséw migracyjnych, uwzgled-
niajacy tak sytuacje demograficzng i spoteczno-ekonomiczna, jak i obowiazujace normy
miedzynarodowe oraz uzgodnienia bilateralne [Rajkiewicz 2004: 8].

W jej obrebie nalezy oddzielnie rozpatrywac kwestie emigracji obywateli panstwa
oraz imigracje do kraju.

W przypadku panstwa polskiego mozna méwié o trzech odrebnych zjawiskach
w obrebie polityki imigracyjnej prowadzonej przez kolejne rzady w okresie do wsta-
pienia Polski do UE. Pierwszym zjawiskiem byty przyjazdy cudzoziemcéw z obywatel-
stwem panstw obcych (imigracja dobrowolna, gtéwnie o charakterze ekonomicznym,
oraz osoby o statusie uchodzcy). Dwie pozostate formy imigracji to powroty do kraju
0s06b z polskim obywatelstwem, ktére dobrowolnie opuscity kraj np. w celach zarobko-
wych czy edukacyjnych (reemigracja), oraz repatriacja, czyli przyjazdy do kraju Polakow
i ich potomkow, ktérzy w wyniku splotu okolicznosci historycznych, np. wysiedlen,
znalezli sie poza granicami panstwa polskiego [Lazor 2016: 103-104].

Nalezy w tym miejscu postawi¢ pytanie: czy kolejne rzady w okresie od transforma-
cji ustrojowej do momentu dostosowania polskiego prawa do ustawodawstwa unijnego
wypracowaty kompleksowa polityke migracyjna? W rozwoju polityki migracyjnej I11
RP mozna wskaza¢ na trzy podstawowe okresy: pierwszy, od 1989 roku do uchwalenia
w 1997 roku nowej ustawy o cudzoziemcach, to czas zerwania z reglamentacyjng poli-
tyka PRL w sferze przemieszczania sie jednostek; drugi, miedzy 1998 a 2004 rokiem,
w ktorym skupiono sie gtéwnie nad rozwigzaniami prawnymi i instytucjonalnymi po-
zwalajgcymi na akcesje do Unii Europejskiej; trzeci okres, ktory rozpoczat sie po akcesji
do struktur unijnych [Lodziniski, Szonert 2017: 47].

Polityka migracyjna w poczatkach 1l Rzeczpospolitej nie rozwineta sie jako odpo-
wiedzZ na masowg emigracje, byta raczej reakcja na pojawianie sie na terytorium Polski
nowych kategorii cudzoziemcéw, a od 1998 roku warunkowato ja przystosowywanie
prawa krajowego do prawa unijnego.

W analizowanym okresie lat 90. ubiegtego wieku gtéwnym polem dziatan byto
sformutowanie zasad polityki pafistwa wobec Polakéw Zyjacych poza granicami kraju,
w szczegblnosci tych, ktérych historia pozostawita na Wschodzie. Wtadze ktadty tez
nacisk na zachecanie do powrotu Polakdéw, ktérzy opuscili kraj ze wzgledow politycz-
nych czy ekonomicznych w okresie 1945-1989, aby pozyska¢ ich kapitat spoteczny
dla zachodzacych przemian transformacyjnych.

W sferze imigracji ekonomicznej uznawano, iz cudzoziemcy powinni by¢ komple-
mentarni wobec polskich pracownikdw, a nie konkurowac z nimi. Podejscie to uksztat-
towato sie pod wpltywem wysokiego bezrobocia w okresie przemian transformacji
gospodarczej. Problem odptywu pracownikéw z kraju byt marginalizowany, w polityce
migracyjnej dostrzezono ten problem dopiero po 2004 roku, kiedy emigracja Polakow
w potaczeniu ze spadkiem bezrobocia doprowadzita do deficytu pracownikow w czesci
sektoréw gospodarki [Lazor 2016: 113].

W kolejnych wyborach parlamentarnych i prezydenckich z 1989, 1991, 1993,
1997 roku i prezydenckich z 1990 i 1995 roku w programach gtéwnych partii
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politycznych dominowata kwestia zados¢uczynienia Polakom ze Wschodu, umozli-
wienia im i ich potomkom powrotu do kraju. Drugg kwestig podejmowang w trakcie
kampanii wyborczych byta sprawa wspierania polskos$ci, w szczego6lnosci jezyka
i kultury, w panstwach, w ktérych znajdowata sie diaspora polska. Natomiast kwe-
stie zwigzane z rynkiem pracy, odpltywem z niego pracownikow w wyniku emigracji
zarobkowej, stanowity marginalny procent debaty publicznej [Polko 2018: 339-352].
Po 1998 roku dyskurs polityczny wokét spraw migracyjnych zostat zminimalizowany
w obliczu prac przedakcesyjnych.

Polityka migracyjna byta domeng centralnej administracji pafistwowej, gtéwnie
resortu spraw wewnetrznych. Niestety nie byta prowadzona na poziomie regionalnym
i lokalnym. Co wiecej, brakowato szerszej dyskusji o celach i kierunkach polityki mi-
gracyjnej jako polityki publicznej. Ciezar przesunat sie w kierunku ujmowania polityki
migracyjnej w kategoriach administracyjnych, zwigzanych z oceng funkcjonowania
procedur prawnych i narzedzi instytucjonalnych w §wietle procesu akcesyjnego do Unii
Europejskiej. Brak byto réwniez spojrzenia na procesy migracyjne w kategoriach po-
trzeb krajowego rynku pracy. Te czynniki spowodowaty, Ze przez kolejne dwie dekady
nie prowadzono ogo6lnonarodowej debaty o procesach migracyjnych. W dyskursie
partii politycznych polityka migracyjna ujmowana byta w kategoriach sprzeciwu lub
poparcia poszczegdlnych opcji politycznych dla polityki migracyjnej Unii Europejskiej,
co wybitnie pokazatl kryzys migracyjny 2015 roku.

Podsumowanie

Zmiana systemowa 1989 roku miata ogromny wplyw na procesy polityczne, jak
i na przemiany spoteczne w Polsce. Emigracja do panstw tzw. Zachodu i transatlantycka
stata sie istotng kwestig wptywajaca na procesy zachodzgce w spoteczenstwie. Polska
z panstwa typowo emigracyjnego stata sie atrakcyjnym miejscem migracji zar6wno
czasowych, jak i definitywnych obywateli pochodzacych gtéwnie z panstw powstatych
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Konkludujac rozwazana zawarte w niniejszym
opracowaniu, mozna sformutowac kilka istotnych wnioskow.

Emigracja obywateli polskich w okresie do wstapienia III RP do struktur UE
w 2004 roku pod wzgledem skali i kierunku wyjazdéw stanowita kontynuacje pro-
cesu rozpoczetego u schytku Polski Ludowej. W latach 80. gtéwnymi powodami de-
cyzji migracyjnych byty czynniki polityczne i ekonomiczne. Transformacja ustrojowa
i wprowadzane reformy spoteczno-ekonomiczne nie przyniosty szybkiego rozwigzania
problemoéw zwigzanych z poziomem zycia ludnosci i skalg bezrobocia. To wtasnie czyn-
niki ekonomiczne sprawiaty, iz podjecie nawet czasowego zatrudnienia w krajach UE
i Ameryki P6tnocnej byto szczeg6lnie korzystne ze wzgledu na mozliwo$¢ zdobywania
srodkow pienieznych transferowanych do kraju.

Odnosnie do kapitatu spotecznego oséb emigrujacych, nalezy wskazac na ten-
dencje do podejmowania decyzji o migracji definitywnej przez osoby o wyzszym
wyksztatceniu niz $rednia krajowa, posiadajacych spore doswiadczenie zawodowe.
Migracje czasowe, najczesciej zwigzane z nielegalnym zatrudnieniem, dotyczyty gtow-
nie obywateli o niskim kapitale spotecznym. Emigrantami byli mieszkancy mniej
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rozwinietych regiondw Polski, ktérzy w wyniku reform transformacyjnych pozbawieni
zostali mozliwo$ci zatrudnienia w miejscach zamieszkania. Opuszczanie ojczyzny przez
grupy o wysokim potencjale stanowito forme , drenazu mézgéw”, co wptywato réwniez
na trwato$¢ wiezi w obrebie struktury spotecznej, co z kolei powodowato obnizanie
poziomu spéjnosci spotecznej. To wtasnie w latach 90. ubiegtego wieku nasilita sie ten-
dencja do emigracji os6b mtodych bezposrednio po ukonczeniu ksztatcenia w polskim
systemie edukacji. Proces ten swoje apogeum osiggnat juz po przyjeciu Polski do UE,
kiedy duzym problemem spotecznym staty sie braki wykwalifikowanych pracownikéw
w réznych sektorach gospodarki. Pozytywny wplyw natomiast miaty migracje czasowe,
ktore nie oznaczaty emigracji z kraju catych rodzin. Ten typ migrantéw przejawiat
silne poczucie wiezi ze wspodlnotami lokalnymi. Dla podnoszenia poziomu spo6jnosci
spotecznej w wymiarze terytorialnym duze znaczenie miato przeznaczanie sSrodkow
finansowych zdobytych za granicg na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci. Migracja
zarobkowa miata réwniez pozytywny wptyw na niwelowanie réznic spotecznych,
w szczegblnosci miedzy mieszkancami terendéw miejskich i wiejskich.

Okres pierwszej dekady po transformacji ustrojowej to czas ksztattowania sie
polityki migracyjnej panstwa. Poczatkowo gtéwna kwestig podnoszong w retoryce
poszczeg6lnych ugrupowan partyjnych byto umozliwienie powrotu do kraju osobom,
ktére wyjechaty z Polski z przyczyn politycznych oraz Polakéw i ich potomkéw, ktérzy
utracili obywatelstwo polskie w wyniku przesiedlen podczas Il wojny $§wiatowej i p6z-
niejszych dziatan wtadz komunistycznych. Od 1998 roku polityka migracyjna panstwa
przejawiata sie gtéwne w dziataniach prawnych, ktére miaty pozwoli¢ Polsce na akcesje
do struktur Unii Europejskiej. Przyjeto panujaca w UE tendencje do formutowania
polityki migracyjnej jako reakcji na imigracje obywateli panstw spoza Unii i koniecz-
nosc¢ ich integracji ze spoteczenstwami przyjmujacymi. Spowodowato to, iz kwestie
zwigzane z negatywnym wpltywem ekonomicznym i spotecznym emigracji obywateli
Polski pozostawaty w latach 90. na ,,marginesie gtéwnych sporéw politycznych.
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Migration processes and social cohesion in the Third Polish Republic.
The first decade after the political transformation of 1989

Abstract

The chapter discusses the relationship between migration processes and the level of social co-
hesion in Poland during the first decade after the political transformation of 1989. The author
describes the emigration processes of Polish people in the 1990s, and identifies differences
between this wave of migration and later departures from the country after the accession of
Poland to the European Union. The research question of the text is the impact of increased
migration processes on the level of social capital and social cohesion in the early years of the
Third Polish Republic. The author analyzed the migration policy pursued by the government
at that time. The chapter also addresses the issue of the presence of migration concerns in the
discourse of individual political parties.

Key words: Third Polish Republic, social cohesion, social capital, migration, political transformation



