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Wstep

Migracja ludnosci przez wieki byla, z jednej strony, czyms catkowicie na-
turalnym i czesto pozadanym, a z drugiej - przyczyna upadku imperiéw. Jako
przyklad takiego zdarzenia mozna podaé upadek Cesarstwa Zachodniorzym-
skiego, ktére wskutek m.in. wielkiej wedréwkiludéw upadto w 476 roku n.e.
[Eysiak 2022]. Proces globalizacji, ktérego poczatek przypada na XIV wiek,
czyli na czas wielkich odkry¢ geograficznych [Magloch 2005: 20] jedynie
nasilil procesy migracyjne, ktére obejmowaly coraz wigksza czes¢ globu.
Wraz z rozwojem $rodkéw transportu mozliwosci przemieszczania sie stale
rosly, co przekladalo sie na wzrost liczby 0séb migrujacych juz nie tylko
wewnatrz danego paristwa, ale czyms$ naturalnym stalo sie przemieszczanie
sie pomiedzy nawet odleglymi pafistwami w poszukiwaniu lepszego miejsca
do zycia czy schronienia przed wojng.

Widzac potencjat w rozsadnym zarzadzaniu procesami migracyjnymi,
europejscy politycy zaproponowali stworzenie mozliwo$ci swobodnego po-
ruszania sie w granicach parnstw potozonych w Europie. W 1985 roku podpi-
sany zostat uktad z Schengen, co stworzyto podwaliny pod realizacje jednej
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ze swobdd przyszlej Unii Europejskiej (UE) - swobody przeptywu ludnogci
[Rada Unii Europejskiej 2024b]. Ten istotny projekt pozwala obecnie ponad
400 mln ludzi na tatwe przemieszczanie sie pomiedzy paristwami, ktére
sa sygnatariuszami uktadu z Schengen, bez czasochlonnej i ucigzliwej kontro-
li granicznej [tamze]. Niestety, nie wszedzie udato sie wprowadzié racjonalng
polityke migracyjna, a wybuchajace konflikty i kryzysy humanitarne powo-
dowaty wzmozony i niekontrolowany ruch migracyjny, co w konsekwencji
doprowadzito do powstania kryzysu migracyjnego w UE. Kryzys ten byt serig
wydarzen i proceséw, ktére mialy miejsce w Europie w latach 2011-2015
i w znacznej czeéci Europy wcigz trwaja [Rada Unii Europejskiej 2024a)].
W zwigzku z ruchami migracyjnymi, zaréwno legalnymi, jak i nielegalnymi,
w europejskim spoleczenstwie panuje wiele przekonan i mitéw, ktére nie
zawsze majg potwierdzenie w rzeczywistosci. Jednym z nich jest stwierdze-
nie, ze wraz ze wzrostem imigracji z pafistw potozonych poza UE wzrasta
poziom przestepczosci. Czesto w réznych mediach mozna zaobserwowaé
materialy filmowe czy tez prasowe, ktére przedstawiajg migrantéw wda-
jacych sie w starcia z policja lub dokonujacych innego rodzaju przestepstw.
Sytuacje zwigzane z migrantami wykorzystywane sa przez politykéw, aby
skupiaé uwage potencjalnych wyborcéw na problemach, ktére zwigzane
sg z migracjg. W opinii publicznej szczegélnie popularne sg zdjecia i filmy
pochodzace z miast niemieckich czy francuskich, ktére demolowane sa przez
agresywne grupy oséb pochodzacych z panistw Bliskiego Wschodu lub Afryki.
Celem niniejszego artykutu jest analiza korelacji pomiedzy migracja
z panistw Afryki i Bliskiego Wschodu do Federalnej Republiki Niemiec a wzro-
stem przestepczos$ci w kontekscie tych samych danych dla catej UE. Paristwo
to zostalo wybrane do analizy z kilku wzgledéw. Pierwszym z nich jest liczba
przyjetych migrantéw, ktéra znacznie przewyzsza inne pafistwa europejskie.
Drugim powodem takiego wyboru, bylo prowadzenie przez RFN tzw. poli-
tyki otwartych drzwi, ktéra rozumiano powszechnie jako przyjmowanie
znacznej liczby 0séb z panistw Bliskiego Wschodu, Afryki oraz innych panistw
obcych kulturowo Europie. Wszystkie te opinie mozna ujaé¢ w stwierdzeniu,
ze masowa legalna oraz nielegalna imigracja spoza kregu cywilizacyjnego
Europy przyczynia sie do wzrostu przestepczos$ci w parnistwach Unii Euro-
pejskiej. Ostatnim powodem byto funkcjonowanie w §wiadomosci publicznej
przekonania, ktére zaklada, ze imigranci w Niemczech przyczyniaja sie
do znacznego wzrostu przestepczosci. Jako date wyjsciowa dla wszystkich
danych przyjety zostal rok 2013, co wynika stad, ze wéwczas do Europy
przybyto najmniej migrantéw o nieuregulowanym statusie, uwzglednia-
jac wszystkie trzy $ciezki migracyjne, a ponadto minat rok od zakoriczenia
arabskiej Wiosny Ludéw [Rada Unii Europejskiej 2024a]. Koficowa datg ana-
lizowanego okresu jest rok 2019 ze wzgledu na wybuch pandemii COVID-19,
ktéra miata wptyw nie tylko na migracje ludnosci, ale réwniez na mozliwo$é
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zbierania danych w tym zakresie. W pierwszej czeéci artykutu przedstawio-
ne zostang dane dotyczace migracji do RFN oraz UE jako catosci, zwigzane

z przemieszczaniem sie zaréwno legalnym, jak i nielegalnym. W drugiej

cze$ci artykutu zaprezentowane zostang dane dotyczace przestepczosci,
jej skali, wraz z wykazem narodowo$ci, ktére popetniaty najwieksza liczbe

przestepstw w badanym parstwie w latach 2013-2019. Dane zostang sko-
relowane z poziomem przestepczo$ci w calej UE. Ostatnig czescig artykutu

bedzie zestawienie danych dotyczacych migracji oraz przestepczosci wraz

z wyciagnieciem wnioskéw. Tekst ten w zamierzeniu jest cze$cig serii artyku-
16w, ktdre poruszacé beda te tematyke w kontekscie takich panistw, jak Francja,
Szwecja oraz Cypr, w celu szerszego przeanalizowania podniesionego w tym
artykule problemu. Jako metode badawcza przyjeto analize tresci raportéw
pochodzacych z niemieckich instytucji statystycznych, Eurostatu oraz innych

instytucji prowadzacych statystyki dotyczace analizowanych zagadnien.

Republika Federalna Niemiec w kontekscie migracji

Republika Federalna Niemiec jako jedno z najzamozniejszych i najbar-
dziej rozwinietych panstw w Europie i na §wiecie jest kazdego roku celem
tysiecy migrantéw z calego $wiata. W zwiazku z tym warto przyjrzeé sie
bezwzglednym danym dotyczacym imigracji do oraz emigracji z badanego
panstwa w wyznaczonym okresie. Szczegbtowe przedstawienie sytuacji RFN
w kontekscie migracji konieczne jest do tego, by w dalszej czesci artykutu
wykazaé korelacje lub jej brak z poziomem przestepczosci. Dane dotyczace
zarejestrowanej i legalnej migracji do omawianego panstwa uwzgledniajg
mozliwo$¢ imigracji oraz emigracji oséb nieposiadajacych obywatelstwa
panistwa cztonkowskiego UE z innego panstwa cztonkowskiego. Tak wiec
np. osoby pochodzenia algierskiego, ktére imigruja z Francji do Niemiec, beda
traktowane jako osoby przybyte spoza UE. Podkresli¢ nalezy, ze w przed-
stawionych ponizej danych uwzglednia sie wszelkie typy migracji, a wiec
wliczane sa osoby migrujace zarobkowo, ale réwniez uciekajace przed wojna
czy prze§ladowaniami politycznymi i ubiegajace sie 0 azyl w danym panistwie.

Tabela 1. Catkowita migracja do Republiki Federalnej Niemiec oraz Unii
Europejskiej w latach 2013-2019

Niemcy | Imigracja | Niemcy | Emigracja N.l emey Migracja
Rok ) . ) . Migracja
Imigracja UE Emigracja UE netto UE
netto
2013 692713 2890780 259328 2440 644 433 385 450136
2014 884 893 3155818 324221 2448798 560672 707 020
2015 | 1571047 | 4055071 338403 2461156 | 1342644 | 1593915
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2016 | 1029852 | 3693495 533 762 2654115 496 090 1039380
2017 917 109 3751814 560 700 2624101 356 409 1127713
2018 893 886 3942303 540415 2571341 353471 1370962
2019 886 341 4216138 576 319 2685162 310022 1530976

Opracowanie wilasne na podstawie Eurostat. Demography of Europe - Immigration
growing.

Przygladajac sie w pierwszej kolejnosci danym dotyczacym catej UE,
widzimy, Ze na przestrzeni calego okresu migracja netto byta dodatnia, a wiec
liczba o0séb nieposiadajacych obywatelstwa panstwa cztonkowskiego UE,
ktéra przebywala na jej terenie, stale sie zwiekszata. Zwréci¢ uwage w tym
wypadku trzeba na to, ze emigracja z paiistw UE utrzymywala sie na zblizo-
nym poziomie. Widaé wzrost imigracji praktycznie w catym badanym okresie,
co potwierdza istnienie narastajacego kryzysu imigracyjnego. Z powyzszych
danych mozna wywnioskowa¢, ze przez caly badany okres migracja netto
w RFN byla dodatnia, co oznacza, ze do tego panstwa przyjezdzato wiecej
0s6b, niz z niego wyjezdzato. Potwierdza to teze, ze Niemcy jako panistwo byly
celem migracyjnym dla znacznej liczby oséb, ktére przybywaty do Europy lub
migrowaly pomiedzy jej poszczegdlnymi paiistwami. Widoczna jest réznica
pomiedzy migracja netto w UE oraz w RFN. Migracja netto w skali calej UE
rosta przez caly badany okres, z kolei w przypadku omawianego panstwa
wzrosta ona czasowo, po czym przybrata tendencje spadkowa. Warto jednak
zwrécié uwage, ze w zestawieniu (tabela 1) liczone sg takze osoby posiadajace
narodowos$¢ niemiecka lub obywatelstwo niemieckie, a wiec takie, ktére nie
s obiektem zainteresowania niniejszej analizy. W zwiazku z tym w tabeli 2
umieszczone zostaly dane dotyczace imigrantéw oraz emigrantéw, ktérzy
nie mieli narodowo$ci ani obywatelstwa niemieckiego. Uwzgledniona zostata
catkowita imigracja przedstawiona w tabeli 1, aby pokazaé, jaka czes¢ catosci
stanowig osoby, ktére nie sa narodowosci niemieckiej ani nie majg obywatel-
stwa niemieckiego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze osoby, ktére mialy
wiegcej niz jedno obywatelstwo, w tym niemieckie, traktowane byty w spisie
jako osoby reprezentujace etnicznie Niemcy.

Tabela 2. Catkowita migracja do UE oraz Republiki Federalnej Niemiec w latach
2013-2019 oséb niebedacych narodowoséci niemieckiej

Cudzoziemcy X
Rok Imigracja Emigracja Migracja Catkowita Migracja
netto imigracja netto UE
2013 | 606799 154 652 452 147 1226493 450136
2014 [790248 209 767 580481 1464724 707 020
2015 |1459919 230922 1228997 2136954 1593915
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2016 |912788 306 891 605 897 1865122 1039380
2017 |788874 349 294 439580 1550721 1127713
2018 |742505 331527 410978 1585112 1370962
2019 | 727352 361601 365751 1558612 1530976

Na podstawie zaprezentowanych danych zaobserwowaé mozna,
ze w calym badanym okresie znaczng cze$¢ imigrantéw stanowily osoby,
ktére nie miaty narodowosci niemieckiej lub obywatelstwa niemieckiego.
Ponadto, jezeli spojrzeé na dane dotyczace migracji netto oséb narodowosci
niemieckiej, mozna zauwazy¢, ze w calym omawianym okresie utrzymy-
wala sie ona ponizej zera [Eurostat. Demography of Europe...]. W zwigzku
z tym nalezy stwierdzié, ze w ciggu siedmiu badanych lat liczba oséb, ktére
mieszkaly na terenie RFN, stale sie zwiekszala, a jednocze$nie zmniejszata sie
liczba o0séb, ktére mialy narodowosé lub obywatelstwo niemieckie, co obra-
zuje tabela 3. Kolejng istotng kwestig zwigzang z imigracja do RFN jest to,
ze gwaltowny wzrost liczby imigrantéw zaobserwowano w latach 2015-2016.
Jednak w 2016 roku znacznie wzrosta emigracja, a wiec ostateczny wynik
migracji netto wykazywal nieznaczne odchylenie od normy. Jest to istotne
w kontekscie obiegowej narracji méwigcej, ze imigracja do badanego panstwa
stale utrzymywata sie na bardzo wysokim poziomie, co rzekomo ma zwig-
zek z brakiem kontroli. Mozna wiec postawi¢ teze, ze w przypadku RFN
problemy zwigzane ze wzrastajacg imigracja mialy charakter krétkotrwaty,
lecz znaczacy, ze wzgledu na blisko trzykrotnie wieksza wielko$¢ migracji
netto niz $rednia dla calego badanego okresu.

Tabela 3. Populacja Republiki Federalnej Niemiec

Rok Og6t ludnosci Niemcy Cudzoziemcy
2013 80767463 73752227 7015236
2014 81197 537 73 657763 7539774
2015 82175684 73 523726 8 651958
2016 82521653 73 301 664 9219989
2017 82792 351 73113 483 9678 868
2018 83019213 72929921 10089 292
2019 83166711 72768689 10398022

Opracowanie witasne na podstawie: Statistisches Bundesamt 2024a.

Warto sie przyjrzeé, z jakich panistw ludno$¢ migrowata do Republiki
Federalnej Niemiec, jednak ze wzgledu na ich liczbe wyselekcjonowano 11
panistw na podstawie wielko$ci migracji netto. Paristwami tymi - w kolejnosci
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wielkosci migracji netto - sa: Syria, Rumunia, Wlochy, Bulgaria, Chorwacja,
Afganistan, Irak, Wegry, Indie, Polska i Hiszpania. Dane liczbowe dotyczace
poszczegdlnych narodowosci zaprezentowane zostaly w tabeli 4.

Tabela 4. Narodowo$ci z najwieksza imigracja netto do
Republiki Federalnej Niemiec w latach 2013-2019

Syria 628 620
Rumunia 438 068
Wiochy 195035
Bulgaria 192143
Chorwacja 176 893
Afganistan 157 434
Irak 149 554
Wegry 119903
Indie 81820
Polska 78 005
Hiszpania 64 228
Suma 2281702

Opracowanie wlasne na podstawie: Federal Office
for Migration and Refugees 2015, 2016a, b, 2019a, b, 20204.

Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 4 mozna stwierdzié,
ze jednostkowo w ciggu badanych lat najwiecej 0séb przybyto z Syrii, jednak
jezeli uwzglednié region, z ktérego pochodzili migranci, to mozna zauwazy¢,
ze z panstw potozonych w Europie do RFN wyemigrowatly 1 264 274 osoby,
natomiast z Azji - 1017 428 oséb. Widaé, ze imigracja z paiistw afrykanskich
stanowila maly procentlegalnej imigracji, a zadne z panistw afrykanskich nie
znalazto sie wérdd 11 panistw z najwieksza migracja netto. Ponadto w analizo-
wanych zestawieniach mozna zaobserwowaé, ze wiekszos$¢ imigracji do RFN
pochodzila z innych panistw Unii Europejskiej. W zwigzku z tym mozna
postawi¢ teze, ze ,polityka otwartych drzwi” odniosta efekt w kontekscie
mieszkancéw Syrii. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w 2011 roku na fali arabskiej
Wiosny Ludéw doszto do wybuchu wojny w Syrii, ktérej konsekwencja byt
kryzys migracyjny w Europie w 2015 roku. Przelozylo sie to na gwalttowny
wzrost liczby migrantéw z tego panistwa, ale réwniez z calego regionu, ktéry
zagrozony byt mozliwoécig rozlania sie konfliktu [Kolbusz 2021: 26]. Mimo
narastajgcego kryzysu w 2015 roku centralny rzad niemiecki zdecydowat sie
przyja¢ wspominang ,polityke otwartych drzwi” i zrezygnowat z postepo-
wania azylowego w ramach systemu dubliniskiego, co sprawito, ze wszyscy
chetni imigranci mogli zostaé przyjeci bez tego postepowania azylowego,
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dlatego we wszelkich zestawieniach nie mozna traktowacé tej czeci imigran-
téw jako nielegalnych [s. 34].

Duzo trudniejsza wydaje sie analiza dotyczaca nielegalnej i niezareje-
strowanej imigracji, cho¢by ze wzgledu na to, ze opiera sie ona na jedynie
szacunkowych danych i nie da sie jednoznacznie okresli¢, ile 0séb w ten
sposéb przedostalo sie przez granice UE, a p6Zniej znalazlo sie na terenie
Niemiec. W pierwszej kolejnosci nalezy sie zastanowié, jakimi drogami nie-
legalni imigranci dostajg sie na teren RFN. Wyrézni¢ mozna kilka gtéwnych
szlakéw migracyjnych:

- szlak wschodnio-$rédziemnomorski,

- szlak zachodniobatkanski,

- szlak zachodnio$rédziemnomorski,

- szlak zachodnioafrykanski,

- szlak przez granice wschodnie,

- szlak czarnomorski,

- szlak okrezny z Albanii do Grecji,

- szlak §rodkowosrédziemnomorski [Europejski Trybunat Obrachun-

kowy 2017: 14].

Na potrzeby niniejszego artykutu nalezy skupi¢ sie na dwéch pierw-
szych szlakach, a wiec na wschodnio$rédziemnomorskim i zachodniobat-
kanskim. Pierwszy z nich prowadzi z obszaréw Bliskiego Wschodu na tereny
Grecji, Cypru i Bulgarii [Rada Unii Europejskiej 2024a]. Drugi szlak prowadzi
przez panistwa polozone na Batkanach, dalej przezWegry i Austrie do Niemiec.
Mapa (ryc. 1) przedstawia polaczenie obu szlakéw i droge, ktérg najczesciej
imigranci z regionéw Bliskiego Wschodu i Afryki dostawali si¢ do RFN, co nie
oznacza, ze nie ma innych drég, ktérymi mozna sie przedosta¢ na obszar
tego panstwa.

Jak wspomniano, niezwykle trudno szacowacé skale nielegalnej imigracji
ze wzgledu na to, ze jej rejestracja mozliwa jest jedynie wtedy, kiedy zostanie
wykryta. W zwigzku z tym jedyng mozliwoscig oszacowania w przyblizeniu
skali tego zjawiska jest wykazanie zaokraglonej liczby oséb, ktére przebywaty
nielegalnie na terenie RFN i zostaly zatrzymane przez odpowiednie stuzby.
Wsréd nich znajduja sie osoby, ktére prébowaty nielegalnie przekroczy¢ gra-
nice i zostaly na niej zatrzymane, nielegalnie przedtuzaly pobyt na obszarze
badanego panistwa oraz z innych powodéw zostaty zaklasyfikowane jako
osoby, ktére nielegalnie przebywaty na obszarze RFN. Tabela 5 przedstawia
przyblizone liczby oséb, ktdre zostaty zatrzymane z wymienionych powodéw
w badanym okresie, oraz liczbe nakazéw opuszczenia terenu RFN wydanych
w analizowanym okresie. W celu poréwnania podane zostaty tozsame dane
dotyczace calej UE.
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200 miles

Ryc. 1 Szlak migracji do Republiki Federalnej Niemiec. Zrédto: BBC News. Europe
migrants...

Tabela5. Nielegalnie przebywajacy obywatele paiistw trzecichnaobszarze UE oraz
Republiki Federalnej Niemiec w latach 2013-2019 - dane roczne (w zaokragleniu)
oraz liczba nakazéw opuszczenia terytorium pafistwa

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba
nielegalnych
imigrantéw
w Niemczech
Liczba
nielegalnych
imigrantéw
w catej UE
Liczba
nakazéw [brak
opuszczenia | danych]
Niemiec
Liczba
nakazéw [brak
opuszczenia danych]
panstwa
w calej UE

86305 (128290 | 376435 |370555[156710 | 134125 | 133 525

107370 | 282930 |1822180|511050 (204720150100 | 141850

19060 | 53640 | 74080 | 44960 | 29055 | 25140

407195 | 458 625 | 426255450390 |456 660 | 491195

Opracowanie wilasne na podstawie: Eurostat. Third country nationals returned...;
Statista 2025.
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Po raz kolejny, rozpoczynajac od kwestii dotyczacych calej UE, wida¢,
ze liczba nielegalnych imigrantéw zanotowata najwiekszy wzrost w 2015 roku,
a wiec w momencie szczytu kryzysu migracyjnego, jednak w kolejnych la-
tach liczba oséb nielegalnie przekraczajacych granice panstw UE stale sig
zmniejszala az do zbliZenia sie do stanu z roku 2013. Zaobserwowaé mozna,
ze kazdego roku wydawano blisko pét miliona nakazéw opuszczenia obszaru
UE. Na podstawie zaprezentowanych powyzej danych mozna wyciggna¢ kilka
istotnych wnioskéw dotyczacych RFN. Pierwszym z nich jest stwierdzenie,
ze stuzby zajmujace sie przeciwdzialaniem nielegalnej imigracji wykonuja
swoje obowiazki, jednak utrzymujaca sie wysoka liczba przebywajacych
tam nielegalnie lub préb nielegalnego przedostania sie na obszar Niemiec
$wiadczy o powaznym problemie. Po raz kolejny mozna zauwazy¢, ze od 2013
do 2015 roku liczba nielegalnych imigrantéw sie zwiekszata. W 2016 roku
utrzymywatla sie na poziomie zblizonym do 2015 roku, po czym ulegta
zmniejszeniu, jednak dalej utrzymujac sie na stosunkowo wysokim pozio-
mie. Zaznaczy¢ nalezy, ze dotyczy ona tylko zarejestrowanych oséb, wobec
ktérych stwierdzono nielegalny pobyt lub prébe nielegalnego przedostania
sie na teren Niemiec, co oznacza, ze skala problemu moze by¢ znacznie
wieksza niz przedstawiona. Na podstawie danych dotyczacych imigracji
stwierdzi¢ mozna, ze realny problem RFN zwigzany z kwestiami migracyj-
nymi zachodzil w latach 2013-2016, po czym zostal w znacznym stopniu
uregulowany. Byt to okres kryzysu migracyjnego w catej Europie, zwigzanego
z dziataniami wojennymi w Syrii i na Bliskim Wschodzie. Trzeba zauwazy¢
tez doda¢, ze w badanym okresie wiekszo$¢ oséb, ktdre przybyty do Niemiec,
pochodzita z innych panistw UE. W bardzo podobny sposéb ksztattowata sie
ta kwestia w ramach calej UE, jednak z tym wyjatkiem, ze liczba oséb, ktére
przybywatly do UE, utrzymywala sie stale na wysokim poziomie.

Republika Federalna Niemiec w kontek$cie przestepczosci

Poziom przestepczosci to istotny wskaznik spoteczny dla kazdego panstwa,
majacy wplyw na wiele innych wskaZnikéw, w tym réwniez ekonomicznych.
Badanie zrdédet oraz przyczyn przestepczosci pomaga zrozumieé¢ powdd po-
jawienia sie takich patologii spotecznych, co w dtuzszej perspektywie moze
przyczyni¢ sie do zmniejszania jej poziomu. W ramach pewnych ogdélnych
przekonan panujacych w spoteczenistwie pojawiaja sie informacje, ze istnieje
istotny zwigzek pomiedzy poziomem przestepczosci oraz imigracja, szcze-
gblnie gdy pochodzi ona spoza pafistw UE. Ogélne zalozenie takiego myslenia
bazuje na stwierdzeniu, ze osoby, ktére pochodzg z paristw obcych kulturowo,
nie asymiluja sie oraz nie podejmuja pracy zarobkowej w miejscach, w kté-
rych przebywaja, co ostatecznie doprowadza do zwiekszenia przestepczosci
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w szerokim rozumieniu. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci trzeba
przyjrze¢ sie skali przestepczosci w Niemczech w badanym okresie. Dane
te zostaly zaprezentowane w tabelach 6, 7 oraz 8 z uwzglednieniem po-
petnionych i wyjasnionych przestepstw, przestepstw liczonych na 100 tys.
mieszkancéw oraz liczby skazanych na 100 tys. mieszkancéw.

Tabela 6. Liczba popetnionych oraz wyjasnionych przestepstw w Niemczech
w latach 2013-2019

Rok Liczba przestepstw Sprawy wyjasnione
2013 5961 662 3249396
2014 6 082 064 3336398
2015 6 330 649 3564811
2016 6372526 3584167
2017 5761984 3290725
2018 5436 401 3206507
2019 5555520 3206 507
Suma 41500806 23438511

Opracowanie wlasne na podstawie: Bundeskriminalamt 2013-2019.

Tabela 7. WskaZnik przestepczosci w Niemczech w latach 2013-2019 na 100 tys.
0séb

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba 7404 7530 7797 7755 6982 6710 6548

Opracowanie wlasne na podstawie: Statista 2004.

Tabela 8. Osoby skazane na 100 tys. mieszkaricéw Unii Europejskiej i Federalnej
Republiki Niemiec za przestepstwa kryminalne w latach 2013-2016

Rok 2013 2014 2015 2016
Srednia UE 1163 1149 1096 1044
Mediana UE 679 609 608 575
Minimum UE 120 101 94 84
Maksimum UE 7024 8008 6387 5343
Niemcy 939 927 911 898

Opracowanie wtasne na podstawie: Aebi (ed.) 2021: 174.

Na podstawie przedstawionych danych widaé, ze w analizowanych
latach przestepczo$é w RFN utrzymywala sie na podobnym poziomie z wi-
docznymi odchyleniami w latach 2015-2016. W analizowanych latach liczba
0s6b mieszkajacych na terenie Niemiec zwiekszyla sie o 2 399 248 oséb,
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co w kontekscie liczby przestepstw na 100 tys. mieszkaficéw ma istotne zna-
czenie. Jesli kierowa¢ sie panujacym w czes$ci spoteczenistwa przekonaniem,
ze wraz ze wzrostem imigracji znacznie wzrasta liczba popelnianych prze-
stepstw, to powinna by¢ widoczna tendencja do wzrostu w obu zaprezentowa-
nych tabelach. Wnioski, ktére mozna wyciggnaé¢ na podstawie przytoczonych
danych, nie potwierdzaja tej tezy. Realny wzrost przestepczosci na 100 tys.
mieszkanicéw widaé jedynie w latach 2013-2015, po czym od 2016 roku wy-
stepuje utrzymujacy sie trend spadkowy omawianego wskaznika. Zwrdcié
uwage nalezy na malejacg liczbe 0séb z niemieckim obywatelstwem i nie-
miecka narodowoscia, a zwiekszanie sie liczby cudzoziemcéw w stosunku
do ogétu ludnosci Niemiec. Analizujac liczbe 0séb na 100 tys. mieszkancéw,
ktére zostaly skazane za przestepstwa kryminalne, widaé, ze RFN utrzymuje
sie ponizej §redniej europejskiej, jednak znacznie powyzej mediany dla catej
UE. Istotne jest to, ze w calym przedstawionym w tabeli 8 okresie liczba
skazanych oséb zaréwno w UE, jak i w Niemczech spadata.

Kierujac sie przywolanym wczesniej pogladem, mozna by wysnu¢ te-
orie, ze przestepczo$¢ powinna ulec zwiekszeniu, jednak tak sie nie stato.
Mozna jednak mie¢ watpliwosci co do narodowosci 0séb, ktére dopuszczaja
sie czynéw zabronionych, uznajac, ze liczba przestepstw popelnianych przez
imigrantéw jest zdecydowanie wieksza niz tych popelnianych przez osoby
z narodowoscig lub obywatelstwem niemieckim. Z tego wzgledu w tabeli 9
zaprezentowano dane dotyczace liczby podejrzanych o popelnienie prze-
stepstwa z podzialem na osoby o niemieckim pochodzeniu, cudzoziemcéw,
a w ramach tej grupy wyszczegdlniona zostata osobno grupa imigrantéw.
Zgodnie z definicja sg to osoby, ktére ubiegaly sie o azyl, przebywaly na tere-
nie RFN na podstawie wyjatkowego prawa pobytu lub byly uchodZcami wo-
jennymi oraz nielegalnymi imigrantami [Bundeskriminalamt 2015: 7]. Z kolei
za osobe podejrzang nalezy uznaé kazdego, kto na podstawie dochodzenia
prowadzonego przez policje oraz odpowiednich dowodéw zostat podejrzany
o dokonanie czynu przestepczego. Do 0séb podejrzanych zaliczani s réwniez
wspélnicy, podzegacze oraz osoby, wobec ktérych zostato orzeczone pomoc-
nictwo w czynie zabronionym [Bundeskriminalamt 2013: 49].

Tabela 9. Liczba oséb podejrzanych o popelnienie przestepstwa w latach 2013-
2019 w Niemczach

Rok |Podejrzani| Niemcy U([iojjal Cudzoziemcy U<[1;’1]a1 Imigranci U([iozl]al
2013 | 2094160| 1555711| 74,28 538449 | 25,71 b/d| b/d
2014 | 2149504|1532112| 71,27 617392 | 28,72 463889 21,58
2015 | 2369036|1457172| 61,50 911864 | 38,49 463889 19,58




[142] Lukasz Zadto

2016 2360806| 1407062 | 59,60 953 744 40,39 506 641| 21,46
2017 2112715|1376450| 65,15 736 265 34,84 300680| 14,23
2018 2019211|1319950| 65,36 699 261 34,63 281628 | 13,94
2019 2051266|1342886| 65,46 708 380 34,53 269415| 13,13
Suma [15156 698 | 9991 343 | 65,92 5165325 34,07 | 2286142 | 15,08

Opracowanie wlasne na podstawie: Bundeskriminalamt 2013-2019.

Zaprezentowane dane wskazuja, ze w badanym okresie wiekszg czes¢
0séb podejrzanych o popetnienie przestepstw na terenie Niemiec stanowity
osoby z niemieckim obywatelstwem lub narodowoscia. Jest to wniosek oczy-
wisty, poniewaz liczba 0séb, ktére reprezentuja te grupe, jest zdecydowanie
wieksza, a wiecliczba oséb, ktére beda naruszaty prawo, nawet nie§wiadomie
bedzie przewazajaca. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze w calym badanym
okresie liczba 0séb podejrzanych o popetnienie przestepstwa zaklasyfikowa-
na do grupy imigrantéw, stanowita 15% wszystkich podejrzanych, a wiec nie
byta znaczna. Po raz kolejny w prezentowanym zestawieniu widaé, ze liczba
0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa, ktéra pochodzita z grupy
imigrantéw, poczatkowo utrzymywata sie na stosunkowo wysokim pozio-
mie, poniewaz stanowita ponad 20% wszystkich podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, jednak z czasem liczba ta zaczela maleé i w 2019 roku osiagneta
13%. Mozna wiec wyciagnaé wniosek, ze w miare uptywu czasu zachodzit
proces integracji ze spoteczenistwem lokalnym i imigranci byli coraz mniej
sklonni do popelniania przestepstw. Przy tym w calym badanym okresie
liczba wyjasnionych spraw utrzymywata sie na podobnym poziomie, a wiec
niemiecka policja nie zwiekszata skutecznosci nawet przy malejacej liczbie
przestepstw. W zwigzku z tym nalezy mie¢ na uwadze, Ze prezentowane
dane moga nie w pelni oddawacé rzeczywistosci, a liczba podejrzanych, przy
zalozeniu, ze wszystkie przestepstwa bytyby wykryte, mogtaby by¢ wieksza
w kazdej z grup.

Przytaczane juz kilkakrotnie spoleczne prze§wiadczenie o powigzaniu
imigracji z przestepczoscia dotyczy gtéwnie oséb, ktére pochodza z panistw
Bliskiego Wschodu i Afryki, warto wiec przyjrze¢ sie zestawieniu, ktére
przedstawia liczbe 0séb podejrzanych o popelnienie przestepstwa w latach
2013-2019 z podziatem na narodowos¢, bez uwzglednienia oséb z narodowos-
cia lub obywatelstwem niemieckie. Zestawienie to zaprezentowane zostato
na ryc. 2. Zaprezentowane dane pozwalajg zauwazy¢, ze najwieksza liczba
podejrzanych o popelnienie przestepstw oséb byta narodowosci tureckiej,
syryjskiej lub rumuriskiej. Najwiekszy procentowo udzial w ponizszym ze-
stawieniu zanotowali przedstawiciele narodowo$ci tureckiej w 2013 roku,
awynosit on 16,3%. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze sumarycznie i procento-
wo nie stanowito to duzej czesci wszystkich podejrzanych o popetnianie prze-
stepstw. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze wsrdd 10 panstw, z ktérych pochodzili
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imigranci, w czotéwce niniejszego zestawienia 6 to narodowosci europejskie,
a 4 reprezentujg panstwa Bliskiego Wschodu oraz Afganistan. Istotne jest
réwniez zjawisko, ktére miato miejsce w latach 2015-2016, a wiec wéwczas,
gdy przestepczo$¢ w badanym okresie osiagneta najwyzszy poziom. W tym
okresie najwieksza liczba podejrzanych byta narodowosci rumunskiej. Ko-
lejnym wnioskiem, ktéry mozna wyciggnaé¢ na podstawie zaprezentowanych
danych, jest stwierdzenie, ze liczba podejrzanych o popetnienie przestepstwa,
ktére pochodzily z panistw Bliskiego Wschodu, Afryki lub innych panstw
obcych kulturowo Europie, nieznacznie fluktuowata lub utrzymywata sie
na stalym poziomie w calym badanym okresie.

total per cent share in relation to non German suspects
nationality
019 | 2019 208 | 2007 | 2006 | 2005 | 204 | 2013 |
non-German suspects 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
total number 699,261 708,380 736,265 953,744 911,864 617,392 538,449
including: ) A » » A » 7
Turkey 70504 | 101 101 99 | 78| 86 | 1Bs| 163
Syria 53,468 76 76 71 56 58 77 73
Romania 49,003 [ 70 7.2 | 74 | 150 | 147 | 48 | 21 |
Poland 44232 6.3 6.2 6.0 47 49 71 75
Afghanistan 29,981 [ 43 44 [ 45 [ 84 [ 6.7 [ 22 [ 21 |
Iraq 23,720 34 34 36 6.0 42 16 19
Serbia 22,659 [ 32 32 | 34 | 3.0 [ 37 [ 48 | 45 |
Bulgaria 21,893 | 31 29 | 27 | 21 | 20 | 27 | 27 |
Italy 21,684 31 31 31 24 27 38 43
Albania 16,746 24 23 20 25 13 12 14
Russian Federation 14,484 [ 21 21 | 17 [ 13 | 11 | 10 | 09 |
Ukraine 13939 | 20 21 | 21 | 15 | 15 | 23| 33|
Nigeria 13,373 [ 19 18 [ 24 [ 24 [ 32 [ 09 - 0.7 |
Iran 13,198 19 19 21 21 37 24 23
Kosovo 11,493 [ 16 13 A 12 - 08 [ 09 [ 11 - 12 |
Pakistan 10,391 15 14 13 09 0.8 12 13
Georgia 9,579 [ 14 16 [ 18 [ 19 [ 16 [ 18 [ 15 |
Moldavia 9,539 14 13 10 08 09 | 11 09
France 9,346 [ 13 14 ' 13 ' 11 ’ 11 17 ' 18 .
Croatia 9,214 13 12 13 11 12 14 14
Macedonia 9,035 [ 13 12 | 13 [ 11 | 13 | 17 | 17 |
Morocco 7,702 11 11 12 15 17 10 10
Greece 7,560 11 12 13 13 11 11 06
Somalia 7,224 | 10 10 | 09 | 05 | 08 | 12 | 14 |
Bosnia and Herzegovina 7,043 10 09 0.7 03 0.2 0.2 0.2
*)  other 192,161 [ 275 275 [ 270 [ 215 v 213 [ 279 [ 298 |

*) Including unclarified nationalities and stateless suspect~

Ryc. 2. Procentowy udzial poszczegdlnych narodowos$ci w ramach oséb
podejrzanych w Niemczech w latach 2013-2019.

Zrédlo: Bundeskriminalamt 2019
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ZakonAczenie

Jak wspomniano na poczatku artykutu, kwestie zwigzane z migracja oraz
przestepczo$cia sg istotne dla funkcjonowania kazdego panstwa i majg
niebagatelne znaczenie. Na podstawie zaprezentowanych danych mozna
stwierdzié, ze korelacja pomiedzy skalg imigracji a wzrostem przestepczosci
na obszarze Republiki Federalnej Niemiec wystepuje, jednak na niskim po-
ziomie. Na przestrzeni badanego okresu notuje sie wzrost poziomu imigracji
oraz wzrost przestepczosci, jednak w okresie najwiekszego wzrostu przestep-
czosci to nie osoby z grup imigranckich stanowity najwiekszy odsetek oséb
podejrzanych. Kolejna kwestia, ktéra nalezy podkresli¢, jest to, ze przeanali-
zowane dane w znacznej mierze dotycza oséb pochodzacych z paristw Bliskie-
go Wschodu, a skala imigracji i przestepczosci oséb pochodzacych z panstw
potozonych w Afryce byta znikoma. Kolejnym wnioskiem, ktéry wynika
z przeanalizowanych danych, to stwierdzenie, ze zaréwno sama imigracja,
jak i wzrost przestepczosci byly krétkotrwate, a wiec nie dotyczyly catego
okresu, ktéry w ramach tego artykutu byt analizowany. Istotnym wnioskiem
wynikajacym z przeprowadzonej analizy jest stwierdzenie, ze liczba oséb
spoza panstw UE, ktére imigrowata do Niemiec, nie byta az tak duza, na jaka
wskazywaty obiegowe opinie. Kolejng kwestig jest skala nielegalnej imigracji,
ktéra réwniez nie byta az tak duza, na jakg wskazywalyby opinie panujace
w spoleczenstwie. W bardzo podobny sposéb wszystkie omawiane procesy
z punktu widzenia statystycznego przebiegaty w catej UE.

W celu potwierdzenia lub odrzucenia przytoczonego we wstepie do arty-
kutu pogladu konieczna jest jego szczegbtowa analiza. W pierwszej kolejnosci
nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna méwié¢ o masowej imigracji do RFN, ponie-
waz nie przekraczala ona skali imigracji z innych panstw cztonkowskich UE.
Drugi element analizowanego stwierdzenia dotyczy legalnosci oraz niele-
galno$ci imigracji. Zdecydowanie wieksza skale mozna byto zaobserwowaé
w przypadku imigracji legalnej, choé skala nielegalnej imigracji byla znaczna.
W tym przypadku z racji braku danych nie mozna dokona¢ rozréznienia
na panstwa, z ktérych pochodzili nielegalni imigranci. Odwotujac sie do kwe-
stii pochodzenia imigrant6w, ta teza potwierdza sie jedynie w przypadku imi-
grantéw z Bliskiego Wschodu, a konkretnie z Syrii, w przypadku imigrantéw
z innych panstw tego regionu lub Afryki nie mozna potwierdzié, ze liczba
ta byla znaczaca w poréwnaniu z pozostatymi narodowo$ciami. Odnoszac sie
do wzrostu przestepczo$ci, mozna stwierdzié, ze sam wzrost miat charakter
krétkotrwaly i okresowy. Odnoszac sie w koricu do pochodzenia oséb, ktére
byly podejrzane o popelnianie przestepstw, nie mozna jednoznacznie stwier-
dzié, ze osoby pochodzace ze wspomnianych regionéw stanowity wiekszos¢.
W zwiagzku z tym nalezy wnosié, ze funkcjonujace w spoleczenistwie przeko-
nanie o korelacji pomiedzy imigracja a przestepczo$cia nie ma uzasadnienia
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w danych statystycznych pochodzacych z instytucji paristwa niemieckiego,
Eurostatu lub innych osrodkéw badan statystycznych.
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Streszczenie
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Gléwnym celem artykutu jako czesci szerszych badan jest sprawdzenie korelacji
pomiedzy imigracjg do Federalnej Republiki Niemiec a wzrostem przestepczosci
ze szczegblnym uwzglednieniem oséb pochodzacych z panistw Bliskiego Wschodu
oraz Afryki. Prowadzone badania bazowaly na analizie dokumentéw pochodzacych
z niemieckich instytucji statystycznych, Eurostatu oraz innych niezaleznych orga-
nizacji zajmujacych sie prowadzeniem takich badan. Okresem wybranym do ana-
lizy s lata 2013-2019, a wiec czas pomiedzy rozpoczeciem kryzysu migracyjnego
a pandemig COVID-19. Gtéwnym celem artykutu bylo sprawdzenie opinii panujacej
w spoleczenstwie, wedtug ktdrej istnieje korelacja pomiedzy imigracja a wzrostem
przestepczosci. Gtéwng metoda przyjeta w trakcie prowadzenia analizy byta anali-
za tre$ci dokumentéw oraz raportéw, ktére wydawane sg przez niemieckie urzedy
statystyczne, niezalezne instytucje prowadzace takie badania oraz organy bezpie-
czenistwa pafistwa niemieckiego.

The European Union in the context of migration and crime: the
example of the Federal Republic of Germany

Abstract

The main aim of this article, as part of a broader study, is to examine the correlation
between immigration to the Federal Republic of Germany and increased crime, with
particular emphasis on individuals from countries in the Middle East and Africa. The
research was based on an analysis of documents from German statistical institutions,
Eurostat, and other independent organizations conducting such research. The period
chosen for the analysis was 2013-2019, as it falls between the onset of the migration
crisis and the COVID-19 pandemic. The main goal of the article was to examine the
prevailing public opinion that there is a correlation between immigration and in-
creased crime. The primary method adopted in the analysis was a content analysis of
documents and reports issued by German statistical offices, independent institutions
conducting such research, and German state security agencies.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, imigracja, przestepczo$é, Niemcy, nielegalna
imigracja

Keywords: European Union, immigration, crime, Germany, illegal immigration.



