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Negative momentum. Rok 2050 z perspektywy
sytuacji ludnosciowej Polski oraz Ukrainy

Wprowadzenie

W teorii stosunkéw miedzynarodowych analiza systemowa jest instrumentem, ktéry
pozwala badac¢ zachodzace w nich zmiany. Sg to zmiany oddzialywan stosunkéw i sy-
stem6w miedzynarodowych w czasie. Pod pojeciem systemu rozumiemy tu zestaw
elementow, ktorego czesci sa ze soba spdjnie powigzane i zorganizowane w struktu-
re badz uktad, ktéry ma za zadanie realizowa¢ konkretny zestaw zachowan [Ander-
son, Johnson, 1997: 71]. Zestawem zachowan nazywamy tu funkcje lub cel systemu.
Kazdy system opiera sie na zasobach, przeptywach i sprzezeniach zwrotnych. Zasoby
(ang. stocks) to akumulacja materiatéw, ludzi badZ informacji, ktére narosty w syste-
mie wraz z uptywem czasu; przeptywy/procesy (ang. flows) to interakcje i dziatania,
ktére mobilizuja zasoby i wraz z uptywem czasu zasilajg lub pomniejszajg ich wiel-
ko$¢; sprzezenie zwrotne (ang. feedback loops) to mechanizm (zasada, sygnat, napty-
wajaca informacja), ktéry umozliwia zmiane woluminu danego zasobu, oddziatujgc
tym samym na site przeptywoéw z niego [Meadows 2008: 91].

Gléwne pytania badawcze to: Jak wygladajg prognozy demograficzne Polski i Ukra-
iny w pierwszej potowie XXI wieku? Jaki wplyw na polityke ludnosciowa majg proces
starzenia sie spoteczenstw oraz niski przyrost naturalny? Jak wyglada proces migracji
z Ukrainy do Polski i jakie ma perspektywy w obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej?
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Sytuacja ludnosciowa jako determinanta polityki wewnetrznej
i zagranicznej panstwa

W demografii podstawowg kategorig jest ludnos$¢, ktora oznacza ogét mieszkancow
okreslonego terytorium, czyli zwykle panstwa [Okdlski 2005: 14-16]. Przedmiotem
badan demograficznych s3 trzy cechy ludnosci: stan, struktura i dynamika. Stan ludno-
$ci to liczba 0s6b zamieszkujacych dane terytorium w okreslonym momencie. Informa-
cje o stanie ludno$ci naleza do najwazniejszych, ktére sa potrzebne do sprawowania
wtadzy i regulacji stosunkéw spotecznych. Struktura ludno$ci okresla podziat catej
populacji na oddzielne grupy ze wzgledu na rozne kryteria iloSciowe, np. liczba oséb
w danej miejscowosci, wiek, lub jakoSciowe, np. pte¢, rasa, stan cywilny, zawdd. Szcze-
gblne znaczenie majg ptec i wiek, ktére wptywaja na procesy demograficzne. Struk-
tura wieku ludnosci jest ksztattowana przez dwa wskazniki: urodzenia oraz zgony.
Gdy w populacji wskaznik urodzen i umieralnosci jest wzglednie niski (wystepuje
niewiele dzieci, a duzo oso6b starszych), méwimy o populacji ,starej”. Gdy ptodnos¢
i umieralno$¢ sg wzglednie wysokie (mamy odwrotne proporcje dzieci do osdb star-
szych), to méwimy o populacji ,,mtode;j”. Dynamika ludnosci jest wyrazana za pomoca
miar wzglednych, czyli zwykle rocznych przedziatéw czasowych oraz wspotczynnika
przyrostu naturalnego. Przyrost naturalny to réznica miedzy liczbg urodzen i liczba
zgondéw [Holzer 2003: 17].

Polityka panistwa zwigzana z liczba i wzrostem ludnosci to polityka ludno$ciowa
[Overbeek 1977: 164]. W przesztosci polityka panstwa opierata sie na zatozeniu, ze
wplyw na potege i dobrobyt panistwa majg zasoby demograficzne (wazne w kontekscie
obrony oraz rozwoju gospodarczego). Eksplozja demograficzna XX wieku spowodowata
zwrot polegajacy na docenieniu zréwnowazonych zasobéw ludnosciowych panstw,
odpowiadajacych ich potencjatowi militarnemu, finansowemu i technologicznemu.
W zalezno$ci od stawianych celéw polityka ludnosciowa jest pasywna lub aktywna.
Jezeli dazy sie do zwiekszenia rozrodczosci, nazywana jest pronatalistyczna, a gdy
stuzy ostabieniu wzrostu demograficznego - antynatalistyczng. Jesli chodzi o instru-
menty polityki ludno$ciowej, to dzielimy je na bezposrednie (regulacje prawne) i po-
$rednie (gratyfikacje finansowe, rzeczowe). Dtugotrwata praktyka polityki ludnos-
ciowej dowodzi jednak, Ze jej skutecznos$¢ jest zwykle stosunkowo niska, niezaleznie
od uzytych srodkéw [Okoélski 2005: 91]. Kluczowa dla polityki ludnos$ciowej Europy
jest idea panstwa dobrobytu powstata u schytku XIX wieku w Niemczech, a rozwi-
nieta w XX wieku w pozostatych panstwach Zachodu [Mitek, Wilk-Jakubowski 2009].
W mysl tej idei celem rzadzacych jest gwarantowanie obywatelom dobrobytu i bez-
pieczenstwa socjalnego. Zachowujac zasady gospodarki wolnorynkowej, panstwo
powinno dbac¢ o zapewnienie réwnych szans i sprawiedliwg redystrybucje dochodu
narodowego oraz pomagac tym, ktdrzy nie sa w stanie sami sobie poradzi¢. Dla osiag-
niecia wspomnianych celéw panstwo ma dziata¢ w trzech kierunkach. W sferze go-
spodarki - poprzez $rodki uzyskiwane z podwyzszonych podatkéw panstwo winno
zwalczac ubdstwo, bezrobocie i dysproporcje ekonomiczne miedzy r6znymi grupami.
W sferze spotecznej - powinno rozszerzac zakres ustug i $wiadczen socjalnych (renty,
emerytury, opieka spoteczna, ochrona zdrowia, ubezpieczenie spoteczne na wypadek
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chordb, niepelnosprawnosci, bezrobocia). W sferze politycznej - pafistwo ma sie kon-
centrowac na obronie systemu demokratycznego oraz zwalczaniu wszelkich form dys-
kryminacji. Za gtéwnych teoretykéw panstwa opiekunczego uznaje sie Gunnara Myr-
dala i Johna Kennetha Galbraitha. Idea panstwo dobrobytu ma swoich zwolennikow,
ale oceny jej skutkdw, np. dla demografii, s3 rowniez negatywne. Mozemy przeczytac:

Paradoksalnie, systemy emerytalne i gwarantowane przez nie $wiadczenia miaty i maja
nadal negatywny wptyw na poziom urodzen. Pewnos¢ $wiadczen i koniecznos¢ prze-
znaczania pewnej czesci biezacych dochodéw na ich pokrycie ograniczaty szanse na
utrzymanie i wychowanie duzej liczby dzieci. Z drugiej strony, dzieci nie byty juz ko-
nieczne dla zabezpieczenia bytu rodzicéw i dziadkéw na staro$é. Mozna powiedzie¢,
ze ochrona ubezpieczeniowa wprowadzona przez panstwo stata sie jedng z przyczyn
zmiany modelu rodziny i przyczynita sie do spadku liczby urodzen [Dragan 2011: 3]

Proces postepujacego starzenia sie spoteczenstwa nie jest konsekwencja idei
panstw dobrobytu. Ma o wiele dtuzsza geneze i jest zwigzany z rozwojem spoteczen-
stwa przemystowego oraz ogélna poprawg warunkow zycia cztowieka. Przed XVIII
i XIX wiekiem, na ktdre przypadta rewolucja przemystowa, ludnos¢ powyzej 60 r.z.
stanowita znikomga cze$¢ populacji (4-6%). Srednia dtugo$é zycia wynosita ok. 40 lat,
a zaledwie potowa dzieci dozywata petnoletnio$ci. W potowie XX wieku usrednio-
na dtugo$¢ zycia wynosita 47 lat, za$ pod koniec pierwszej dekady XXI wieku - juz
ok. 65 lat. Wedtug prognoz w roku 2050 przecietna dtugo$¢ zycia cztowieka bedzie
wynosi¢ 75 lat. Zwieksza sie tym samym populacja os6b powyzej 60 r.z. Miedzy ro-
kiem 1950 a 2010 ich liczba wzrosta z 200 do 500 mln [United Nations 2019]. Wedtug
prognoz ONZ w pierwszej potowie XXI wieku ludno$¢ swiata mocno sie zestarzeje.
Odsetek ludzi najmtodszych (0-14 lat) zmniejszy sie z 30% do 21%, natomiast od-
setek najstarszych (60 lat i wiecej) wzros$nie z 10 do 21%. W ,najstarszych” krajach
(Wtochy Japonia, Szwajcaria) srodkowy wiek ulegnie podwyzszeniu z ok. 40 lat do
ok. 55 lat, a w najmtodszych (Nigeria, Jemen, Angola) z ok. 15 do ok. 20 lat [United
Nations 2000: 187].

Przemiany demograficzne w Polsce w XXI wieku i ich wptyw
na polityke panstwa

Na wspétczesny ksztatt demograficzny Polski maja wptyw doswiadczenia historyczne
z XX wieku takie jak: Il wojna $wiatowa, migracje zewnetrzne, dwa boomy demogra-
ficzne czy tez transformacja polityczno-spoteczno-gospodarcza [Nowak 2020: 81-97].
Pierwszy po Il wojnie $wiatowej spis ludno$ci mial miejsce w 1946 roku i wykazat,
ze liczba mieszkancow Polski wynosita wowczas 23,9 mln mieszkancéw. W wyniku
dziatan wojennych i polityki okupacyjnej Polska zanotowata strate ludnosci miedzy
8,8 a 11,3 mln oséb [Gawryszewski 2005: 90; Wectawowicz 2018], bowiem w mo-
mencie wybuchu wojny w kraju zyto ponad 35 mln os6b. Na skutek powojennych
przesiedlen w latach 1945-1950 Polska stata sie jednolita pod wzgledem etnicz-
nym i wyznaniowym. W tym okresie do kraju wrécito blisko 700 tys. repatriantéw
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ze Wschodu, a jednocze$nie wysiedlono ok. 2,2 mln Niemcéw oraz ponad 170 tys.
0s6b do Zwigzku Sowieckiego. Po zakonczeniu masowych migracji systematycznie
rosta liczba mieszkancow (w latach 50. wzrastata ona w skali rocznej o ok. p6t mi-
liona). Po uptywie 16 lat populacja Polski przekroczyta 30 mln. Nastepstwem wyzu
demograficznego z lat 50. byt boom w liczbie urodzen na przetomie lat 70. i 80. Jedno-
czes$nie ostatnia dekada lat 80. to poczatek powaznych zmian, ktére doprowadzity do
stanu nier6wnowagi demograficzne;j.

Spadek przyrostu naturalnego w tym okresie byt efektem obnizenia ptodnosci
oraz wzrostu umieralnosci, ktére byty nastepstwem kryzysu zdrowotnego. Przyrost
naturalny w 1983 roku wynosit 371,4 tys., ale w 1989 roku spadt juz do 181,3 tys.
Spadek ten trwat az do roku 1999 i notowat najnizsze wartosci w powojennej historii.
Waznym czynnikiem byly réwniez migracje, bedace efektem niskiej jakosci zycia
w kraju komunistycznym z niewydolng, centralnie planowana gospodarka. W ostat-
nich dwéch dekadach istnienia PRL (lata 70. i 80.) saldo migracji zagranicznych wska-
zywato na ubytek 459 tys. os6b. W samych latach 1981-1989 kraj opuscito blisko
1,1 mln Polakow.

Transformacja polityczno-spoteczno-gospodarcza i jej nastepstwa w latach 90.
pogtebity trudng sytuacje demograficzna. Zatamanie w reprodukcji ludnosci byto
efektem szeregu zjawisk: sktonno$¢ do opdzniania momentu zaktadania rodziny, ob-
nizenie liczby zawieranych matzenstw, czestsza praktyka kontroli urodzen i wieksza
rola antykoncepcji [Okoélski 2010: 37-78]. W 1990 roku liczba urodzen przewyzszata
liczbe zgonéw o 157,4 tys., ale w 2003 roku sytuacja sie odwrdcita i to liczba zgonéw
przewyzszata liczbe urodzen o 5,7 tys. Tym samym Polska przeszta z grona panstw
o najwyzszej ptodnosci do grupy tych o najnizszej. Juz w XXI wieku miedzy 2004
a 2017 rokiem wielko$¢ populacji zmniejszyta sie o 86 tys. oséb.

Wazna determinantg proceséw demograficznych w Polsce, zwtaszcza od momen-
tu wejscia kraju do UE w 2004 roku, staty sie migracje. Wedtug szacunkéw Gtow-
nego Urzedu Statystycznego na koniec 2011 roku poza granicami kraju przebywato
czasowo ok. 2 mln statych mieszkancow Polski, a w 2016 roku - 2,5 mln obywateli.
Wysoka skala emigracji prowadzi do uszczuplenia potencjatu demograficznego kraju
i jest szczegblnie odczuwalna, gdyz dotyczy wyjazdéw oséb w wieku prokreacyjnym.
Mtodzi, znajdujac dogodne warunki do zycia, czesto decydujg sie na zatozenie rodziny
i osiedlenie sie na emigracji na state.

Wspotczesne procesy demograficzne w Polsce cechuje przede wszystkim zjawi-
sko postepujacego starzenia sie spoteczenstwa. Raport PwC wskazuje, ze:

Polska od wielu lat zaliczana jest do grona pierwszych 30 krajéw demograficznie sta-
rych na $wiecie. W 2001 roku byto w Polsce ponad 5 mln oséb w wieku poprodukcyj-
nym. Z prognoz demograficznych GUS wynika, ze liczba oséb w wieku emerytalnym
zwiekszy sie do 9,6 mln w roku 2030 [PwC 2017].

Obserwowany w Polsce spadek liczby urodzen wynika z wielu czynnikow, ktore
pokrywaja sie z ogdélnoeuropejskimi, tzn.: z p6Zniejszego macierzynstwa (kobiety ze
wzgledu na dtuzszy okres nauki i wiekszg aktywnos$¢ zawodowa w coraz péZzniejszym
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wieku decydujg sie na urodzenie pierwszego dziecka); ze spadku liczby zawieranych
malzenstw (osoby w zwigzkach nieformalnych rzadziej decyduja sie na posiadanie
potomstwa); z poziomu zamozno$ci spoteczenstwa; z promowanego modelu rodziny;
z poziomu opieki spotecznej i ochrony zdrowia; z wyksztatcenia ludnosci; z polityki
spotecznej panstwa itp. Sytuacja powiekszajacej sie liczby os6b w wieku poproduk-
cyjnym powinna by¢ brana pod uwage przez zarzadzajacych panstwem. Nie musi to
by¢ zjawisko jednoznacznie negatywne. Spoteczenstwa staja sie wprawdzie starsze,
ale jednoczesnie lepiej wyksztatcone i zdrowsze. Starzenie sie nie musi by¢ tez duzym
brzemieniem, o ile spetnia trzy warunki: nie wigze sie z niepelnosprawnoscia, pozwa-
la na samodzielne funkcjonowanie fizyczne i umystowe, jest zwigzana z aktywnym
zaangazowaniem i zainteresowaniem zyciem. Jak pisze Artur Dragan:

Dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna senioréw, zaréwno wobec rodziny ($wiadczenia na
rzecz dzieci i wnukéw), jak i wobec 0s6b trzecich pozwala im czu¢ sie potrzebnymi ro-
dzinie badz szerszemu Srodowisku, co pozytywnie wptywa na ich samoocene i nastraja
pozytywnie wobec wyzwan codzienno$ci [Dragan 2011: 24].

Starzenie sie polskiego spoteczenstwa w przysztosci prognozowane jest nie tylko
przez GUS, potwierdzaja je réwniez dane Eurostatu i Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Widac¢ to na przyktadzie prognozy wzrostu liczby oséb w wieku 80 lat. Na po-
czatku drugiej dekady XXI wieku stanowity one ok. 4% populacji, a w potowie wieku
bedzie ich juz ponad dwukrotnie wiecej (10,4%). Eurostat i ONZ szacuja ten przyrost
na nizszym poziomie - ma to by¢ odpowiednio 9,6% i 8,6%. Eurostat prognozuje,
ze populacja 28 panstw UE do 2050 roku wzrosnie do ok. 525 mln (wzrost o 3,6%),
z kolei w samej Polsce liczba ludnosci spadnie o 10%. Populacja oséb, ktoére licza
ponad 80 lat, zwiekszy sie w Polsce i w UE o ponad 130%. W potowie XXI wieku
szacowane obcigzenie demograficzne, czyli relacja miedzy osobami w wieku popro-
dukcyjnym (65 lat i wiecej) do 100 os6b w wieku produkcyjnym, bedzie wynosic¢
w Polsce 53, a w UE - 50. Struktura demograficzna krajow UE na te chwile wskazuje
na bardziej od Polski zaawansowany proces starzenia sie spoteczenstwa, jednak do
2050 roku relacja ta ma sie zmieni¢ na stanowczo niekorzystng dla Polski. W potowie
wieku Polska bedzie w$réd krajéw o najbardziej zaawansowanym procesie starzenia
sie populacji. Z uwagi na wielko$¢ mediany Polska znajdzie sie w pigtce najstarszych
krajow Unii Europejskiej, za$ pod wzgledem odsetka oséb starszych 65+ bedzie na
siédmej pozycji. Proces podwojnego starzenia sie, czyli udziat w ogélnej populacji
0s6b powyzej 80 lat, bedzie jednak w Polsce wolniejszy. Wynika¢ to bedzie z r6éznic
miedzy Polska a innymi krajami UE w zakresie medycyny geriatrycznej [GUS 2014;
OECD 2021; Eurostat b.r.].

Wedtug prognoz starzenie sie Polakéw bedzie zr6znicowane regionalnie. Do 2040 r.
proces ten ma by¢ najsilniejszy w Polsce pétnocno-wschodniej, tj. w wojewddztwach:
podkarpackim, warminsko-mazurskim oraz podlaskim, z kolei najtagodniej bedzie
odczuwalny w wojewddztwach: mazowieckim, t6dzkim oraz pomorskim. Regio-
ny o najmlodszej projektowanej populacji to: pomorskie, wielkopolskie, mazowie-
ckie i matopolskie. Ma to wynika¢ z silnego rynku pracy oraz zaplecza naukowo-
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-badawczego i akademickiego. Najstarszymi regionami maja by¢ natomiast: opolskie,
Swietokrzyskie, podlaskie i t6dzkie [Stanczak, Szattys 2016].

Poza niskim wskaznikiem urodzen, na sytuacje demograficzng Polski majg wptyw
rowniez migracje wewnatrzkrajowe oraz zagraniczne. Ogdlny ubytek populacji Polski
w wyniku emigracji to ok. 6-7%, ale w przypadku kilku wojewo6dztw jest on zdecydo-
wanie wyzszy. Najgorzej wyglada to na OpolszczyZznie - 17%, na Podkarpaciu i w wo-
jewddztwie Swietokrzyskim - 12% [Okdlski, Kaczmarczyk 2013].

W przypadku migracji wewnetrznych utrzymuje sie trend do wyjazdéw mtodych
ludzi na studia do duzych miast, a nastepnie do osiedlania sie tam, podejmowania
pracy i zaktadania rodziny. Jak sugeruja demografowie, w przypadku Polski nawet ma-
sowe otwarcie granic dla migracji zewnetrznej nie stanowitoby rozwigzania tego pro-
blemu. Polska musiataby przyjmowac rocznie po 100 tys. migrantéw dla réwnowaze-
nia strat demograficznych [Okoélski, Kaczmarczyk 2013], co oznacza, ze w 2060 roku
w Polsce zamieszkiwatoby 5 mln migrantéw. Struktura wiekowa przybyszoéw, ktéra
pozwalataby na utrzymanie zasobu oséb w wieku produkcyjnym, wymagataby tego,
aby w 2050 roku stanowili oni 45% populacji Polski.

W Polsce mozna sie zatem spodziewa¢ w XXI wieku przede wszystkim spadku
liczby ludnosci oraz zmiany struktury wieku obywateli [GUS 2014]. Dtugotrwaty spa-
dek urodzen nie jest tatwy ani do zatrzymania, ani do odwrécenia. Jak podkreslaja
demografowie, proces odbudowy demograficznej wymagatby konsekwentnych i dtu-
gofalowych dziatan i bytby powolny [Okélski 2010: 37]. Ujemny przyrost naturalny
sprawi, ze w pierwszej potowie XXI wieku liczba ludno$ci Polski spadnie do niespel-
na 34 mln, czyli zmniejszy sie o ponad 4 mln, tj. o 12%. Prognozy GUS méwia, Ze
wspotczynnik dzietno$ci w Polsce bedzie nieznacznie wzrastat (w 2013 wynosit 1,26,
aw 2019 -1,41), a w 2050 roku osiggnie ok. 1,52. Poziom reprodukcji bedzie daleki
do zwyklej zastepowalnosci pokolen (sytuacja, gdy dwoje rodzicéw ma dwojke dzieci).
Prognoza, ktéra przygotowat ONZ, jest optymistyczniejsza (nie zaktada az tak duzego
spadku dzietnosci kobiet jak GUS i przewiduje wolniejszy spadek umieralnosci mez-
czyzn). Mimo tego ONZ réwniez prognozuje, ze w 2050 liczba ludnosci Polski bedzie
wynosita nieco ponizej 34 mln os6b [GUS 2014]. Najbardziej optymistyczne prognozy
przedstawia Eurostat, ktéry widzi Polske w 2050 jako kraj liczacy 34,7 mln [Eurostat
2017]. W 2050 roku prawie jedna trzecia populacji beda stanowi¢ osoby w wieku
65 lat i wiecej (ich liczba wzroénie o 5,4 mln w poréwnaniu do 2013).

Proces starzenia sie spoteczenistwa generuje szereg probleméw natury spoteczno-
-polityczno-gospodarczej. Rosnie bowiem liczba os6b starszych, ktére beda wymagac
wsparcia i opieki, a jednocze$nie zmniejsza sie ilo$¢ os6b w wieku reprodukcyjnym
[Stanczak, Znajewska 2017: 28]. Beda temu towarzyszy¢ rosnace koszty zabezpiecze-
nia spotecznego oraz opieki zdrowotnej, w tym dtugotrwatej opieki i leczenia geria-
trycznego (domy opieki spotecznej, opiekuni os6b starszych, lekarze geriatrzy). Polscy
decydenci, w zwigzku ze zmniejszaniem sie podazy pracy i utrudnieniami w systemie
zabezpieczenia spotecznego w nastepstwie wzrostu liczby i odsetka ludzi w starszym
wieku, bedg musieli podja¢ konkretne dziatania na poziomie tak ogélnokrajowym,
jak i regionalnym. Dziatania te powinny stymulowa¢ rozwoéj gospodarczy, a przez to
osiedlanie sie mtodych ludzi i zaktadanie rodzin.



Negative momentum. Rok 2050 z perspektywy... [79]

Wskaznikiem kierunkéw zmian, przed ktdrymi stoja polscy decydenci, byta cho-
ciazby tzw. Strategia 2020, czyli strategia na rzecz rozwoju i zatrudnienia spoteczno-
-gospodarczego Unii Europejskiej, ktora zostata przyjeta w 2010 roku. Jej gtéwne cele
to: aktywizacja zawodowa co najmniej 75% oséb w wieku od 20 do 64 lat; zmniej-
szenie liczby osob, ktdre przedwczesnie koncza edukacje do maksymalnie 10%;
walka z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym. Strategia zawierata wskazania co do
Swiadczen emerytalnych i rentowych, ktére zalecaly m.in. ograniczenie wcze$niej-
szego przechodzenia na emeryture, podwyZszenie ustawowego wieku emerytalnego,
promowanie prywatnych oszczedno$ci, wydtuzenie aktywnosci zawodowej kobiet
i mezczyzn. W strategii podkreslano, ze 23 panstwa unijne podniosty wiek emerytal-
ny, a 6 z nich powigzato $wiadczenia emerytalne z wiekiem [Coluhard 2015: 55-65].

Zmiany demograficzne sg réwniez kluczowe dla rynku pracy. W 2040 roku ogo6l-
ny wskaznik obcigzenia bedzie w Polsce bardzo wysoki: na 100 oséb w wieku produk-
cyjnym beda przypadatly az 83 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w tym ponad dwie
trzecie bedg stanowity osoby w wieku emerytalnym. Z prognoz demograficznych GUS
wynika, ze w 2050 roku udziat os6b w wieku produkcyjnym w populacji wyniesie
57%, w wieku powyzej 65 r.z. - az 32,7%, natomiast w wieku przedprodukcyjnym -
niecate 11%. Podobne zjawisko ma miejsce na catym $wiecie. W Japonii w 2030 roku
az 30% obywateli bedzie miato wiecej niz 65 lat, a prawie co pigta osoba w Unii Euro-
pejskiej (19,4%, czyli blisko 100 mln os6b) ma 65 lat i wiecej [GUS 2014].

W zwigzku z powyzszym PricewaterhouseCoopers Polska zalecat aktywna poli-
tyke panstwa na ptaszczyznie politycznej, spotecznej i gospodarczej. Za najwazniej-
sze czynniki polityczne uznano: inwestowanie w mieszkalnictwo i niedrogie kredyty,
opracowanie polityki swiadczen rodzinnych, przygotowanie zachet do posiadania
pierwszego dziecka, zwiekszenie osrodkow opieki dziennej (przedszkola, ztobki),
zwiekszenie odsetka lekarzy przypadajacych na tysiagc mieszkancow oraz liczby po-
toznych na obszarach wiejskich. W wymiarze spotecznym, w zwigzku ze spadkiem
liczby zawieranych matzenstw, pojawila sie sugestia popierania dzietnosci w nietra-
dycyjnych modelach rodziny oraz elastycznych form pracy potrzebnych kobietom.
Za czynnik gospodarczy PwC uznato zwiekszenie liczby miejsc pracy i atrakcyjnosci
Polski dla migrantéw [PwC 2017].

Jesli biezace trendy beda trwate, utrzymywanie systemu zabezpieczen spotecz-
nych moze przekroczy¢ mozliwo$ci rynku pracy i populacji oséb w wieku produk-
cyjnym. Wymusza to na rzadach poszczegélnych panstw konieczno$¢ utrzymania ak-
tywno$ci zawodowej oséb powyzej 50 r.z. Proces starzenia sie organizmu przebiega
bardzo indywidualnie, stad trudno jednoznacznie okresli¢ granice wieku wyznacza-
jaca staro$¢. Wedtug wewnetrznych kryteriow WHO za umowny wiek wyznaczajacy
stopniowe obnizanie sie zdolno$ci i sprawnosci przyjeto 45 r.z. Odpowiedzia na poste-
pujacy proces starzenia sie jest model zarzadzania wiekiem, bedacy statym elemen-
tem strategii firm. Moga to by¢ m.in. uzgodnione z pracownikami zmiany dotyczace
czasu pracy, szkolenia dla wszystkich pracownikdw, ocena ergonomii stanowisk pracy
z uwzglednieniem specyficznych wymogéw zwigzanych z obnizong sprawnoscia star-
szych pracownikdw. Informuje o tym tabela 1.
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Tabela 1. Liczba mieszkancow i mediana wieku w Polsce oraz wspoétczynnik obcigzenia demograficznego
w UE i Polsce dla osdb w wieku 65 lat i starszych w latach 2020-2080 (prognoza)

Mateusz Kamionka, Przemystaw tukasik

Wspotczynnik Wspétczynnik
Rok . LICZb:‘:\ ) Mediana wieku obcnazgma obcnquma
mieszkancow demograficznego demograficznego
dla Polski dla UE
2020 37,9 min 41,4 27,8 31,7
2050 34,4 min 50,7 54,6 50,3
2080 29 min 50,4 61,5 52,3

Zrédto: Eurostat 2017.

Sztandarowymi rzagdowymi programami ostatnich lat, ktérych celem jest popra-
wa sytuacji demograficznej w Polsce, sg ,Narodowy Program Mieszkaniowy” oraz
»Rodzina 500 plus”. Pierwszy program stuzy zwiekszeniu dostepu do mieszkan dla
0s6b o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych. Zgodnie z jego zatozeniami do 2030 roku liczba mieszkan przypada-
jaca na tysigc mieszkancow powinna osiggnac poziom 435. Obecnie (wedtug danych
z 2018) na tysigc mieszkancéw przypada 380,5 mieszkania, a w innych krajach UE
wskaznik ten wynosi 400-500 mieszkan [Program Mieszkanie Plus... 2019].

Wedtug danych rzadu w latach 2019-2025 w efekcie budownictwa gminnego po-
wstanie ponad 150 tys. lokali mieszkalnych. Ministerstwo Rozwoju szacuje, Ze na ko-
niec 2019 roku deficyt mieszkan wynosit 641 tys. (cho¢ mozna sie spotka¢ z opiniami,
ze w Polsce brakuje nawet 3 mln mieszkan). Problem braku mieszkan dotyka przede
wszystkim ludzi mtodych, ktdrzy wchodzg na rynek pracy (mtodzi w wieku 25-34 lata,
ktérzy mieszkajg wspoélnie z rodzicami, to 45,1%, podczas gdy Srednia dla UE to
28,6%), rodzin wielodzietnych oraz os6b samotnie wychowujacych dzieci [Minister-
stwo Rozwoju 2020]. Wedtug stéw Wiceminister Rozwoju, Pracy i Technologii Anny
Korneckiej liczba mieszkan wybudowanych i w budowie w ramach , Narodowego Pro-
gramu Mieszkaniowego” to w sumie 26 182 na koniec 2020 roku. W 2018 roku na na-
bycie mieszkania o powierzchni 70 m? potrzeba byto 7,5 przecietnych rocznych pensji.

Program ,Rodzina 500 plus”, ktéry w ciggu pierwszych 5 lat dziatania kosztowat
144 mld zt, miat stanowi¢ inwestycje w rodzine, przynoszaca réwniez poprawe sytuacji
demograficznej oraz redukcje ubdstwa. Obecnie sa nim objeci rodzice 6,6 mln dzieci.
Program przyczynit sie do poprawy warunkéw materialnych rodzin z dzie¢mi (dzie-
ki niemu ponad 200 tys. rodzin nie znajduje sie juz w grupie o najnizszych dochodach).
Nie przetozyt sie jednak na znaczacy wzrost liczby urodzen (w latach 2016-2019
w Polsce rodzito sie ok. 370-380 tys. dzieci rocznie).

Migracja Ukraincéw do Polski

Wybuch konfliktu na Krymie oraz na wchodzie Ukrainy w 2014 roku, a nastepnie ro-
syjski atak na to panstwo w lutym 2022 roku ma potezny wptyw na Polske zaréw-
no w wymiarze strategicznym [Lukasik 2020: 106], jak i demograficznym. Rosyjska
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agresja zburzyta poczucie bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie, spowodowata
ostabienie Ukrainy, a w nastepstwie odptyw do Polski migrantéw ekonomicznych
[Wendt, Lewandowska, Wiskulski 2018: 225-229] oraz uchodzcéw wojennych. Tylko
miedzy 24 lutego a koncem kwietnia 2022 roku do Polski przyjechaty 3 mln Ukrain-
coéw [Duszczyk, Kaczmarczyk 2022].

Polska popiera migracje Ukraincéw, utatwiajac im m.in. dostep do rynku pracy.
W 2018 roku na polskim rynku pracy funkcjonowato 800 tys. Ukraincéw i stanowili
oni blisko 70% obcokrajowcéw pracujacych w Polsce. Wedtug badan ponad 80% Po-
lakéw deklaruje, Ze nie miatoby problemu z pracowaniem z Ukraificem w jednej fir-
mie. Polski rynek potrzebuje pracownikéw z Ukrainy, a jednocze$nie transfery finan-
sowe wzmacniaja sytuacje wielu ukrainskich gospodarstw domowych (ok. 4% PKB
Ukrainy) [Zurawski vel Grajewski 2018: 52-55].

Jak podaje Polsko-Ukrainski Portal Gospodarczy Dialog, w czerwcu 2022 roku
Ukraincy stanowili w Polsce 8% osdb aktywnych zawodowo. Wedtug danych Mini-
sterstwa Rozwoju i Polityki Spotecznej byto to 160 tys. emigrantéw z Ukrainy [Gomon
2022]. Wobec niskiego przyrostu naturalnego oraz starzenia sie spoteczenstwa ukra-
inska migracja w Polsce stanowi na pewno wsparcie dla gospodarki cierpigcej na brak
pracownikow. Panstwo polskie przyznato ponad milionowi obywateli ukrainskich nu-
mery PESEL, ktére uprawniaja do korzystania ze swiadczen socjalnych, zapewniaja
dostep do opieki zdrowotnej, edukacji oraz rynku pracy. Dziatania te moga (ale nie
muszg) sprawié, Ze migracja ukrainska bedzie miata charakter trwaty.

Przemiany demograficzne w Ukrainie w XXI wieku i ich wptyw
na polityke panstwa

Tereny Ukrainy na przetomie XIX i XX wieku cieszyty sie stosunkowo stabilnym wzro-
stem ludnosci, jednak w XX wieku zostat on zatrzymany przez demograficzne kata-
strofy, ktére nawiedzity te ziemie. Pierwsza zwiazana byta z Wielka Wojna oraz rewo-
lucjami (lata 1914-1923), druga z Wielkim Glodem (tzw. Hlodomorem), natomiast
ostatnia z okresem II wojny Swiatowej (lata 1937-1947). W okresie pierwszej kata-
strofy wskaznik urodzen zmniejszyt sie o 23%, natomiast wskaznik og6lnej $mier-
telnoSci wzrést o 30%. Oczekiwana dtugos¢ zycia zmniejszyta sie wsréd mezczyzn
0 23%, natomiast wsréd kobiet o 13%. Starty w ogdlnej liczbie ludnosci wyniosty
ok. 4,5 mln mieszkanicéw, w tym 3 mln mezczyzn i 1,5 mln kobiet. Lata 30. nie przy-
niosty oczekiwanej poprawy, wrecz przeciwnie, ziemie ukrainskie dotknat gt6d, ktory
zostal celowo wywotany przez radziecka wtadze. To wtasnie w tym okresie $rednia
dtugo$¢ zycia zmalata o bezprecedensowa $rednig warto$¢ 8,3 roku (6,7 dla mez-
czyzn oraz 10,9 dla kobiet). Na poczatku 1935 roku liczba ludnosci ZSRR zmniejszyta
sie w porownaniu z rokiem 1932 o 3,5 mln oséb, tj. o 10,8% (w wartoSciach bez-
wzglednych). Laczne ubytki ludnosci na terytorium wspétczesnej Ukrainy w latach
1932-1934 wyniosty 4,9 mln os6b, w tym 0,9 mln os6b w wyniku gwattownego spad-
ku liczby urodzen [Rudnytskyi 2020: 13]. Najwieksza jednak katastrofg dla ukrain-
skich ziem byt konflikt wojenny w latach 1939-1945, w ktérym to wedtug réznych
zrédet Ukraina utracita ok. 8-10 mln mieszkancéw [Olszanski 2015].
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Kolejna faza przemian demograficznych w Ukrainie przypadata na okres od po-
towy lat 60. do konica lat 80. Na tym etapie modernizacji demograficznej proces obni-
zania wskaznika urodzen przekraczat poziom umieralnosci. Trudno jednak o realne
i wiarygodne dane, poniewaz 6wczesna radziecka nauka byta zideologizowana i upoli-
tyczniona. Opierata sie na tezach o, komunistycznym typie samo-reprodukcji ludnosci”
w tak zwanym systemie ,rozwinietego socjalizmu”. W praktyce zaniechano (a faktycz-
nie zabroniono) prowadzenia badan nad demografig Ukraincéw, tak jak i nad innymi
narodami oraz mniejszo$ciami wchodzacymi w sktad ZSRR [[TupoxkoB 2004: 7].

Ekonomia

Po rozpadzie ZSRR i uzyskaniu niepodlegtosci Ukraina musiata sobie poradzi¢ z réz-
nymi wyzwaniami wynikajgcymi z sytuacji geopolitycznej. Jednym z najwazniejszych
okazata sie reforma gospodarki, ktéra wymagata nie tylko transformacji ustrojowe;j
z planowanej centralnie na kapitalistyczng, ale przede wszystkim musiata sie usa-
modzielni¢ jako niezalezny podmiot miedzynarodowy. W debacie publicznej czesto
przywotuje sie opinie, ze Ukraina na poczatku transformacji systemowej startowata
»Z lepszej pozycji ekonomicznej niz Polska” (KRO 2020). Z pozoru nie jest to btad me-
rytoryczny, poniewaz nietrudno o badania pokazujace, jaki potencjat przemystowy
odziedziczyta ta byta republika ZSRR. Bardzo rzadko natomiast analizuje sie dane,
ktére podkreslaja zanik dostepu do rynku na catym obszarze bytego juz panstwa czy
brak istotnych komponentéw do produkcji wiekszosci produktéw i koniecznos$é spro-
wadzania ich z innych bytych republik ZSRR, wtedy juz niepodlegtych podmiotéw.
Ten stan rzeczy nie tylko sparalizowat produkcje, ale w bardzo szybkim czasie dopro-
wadzit do upadku poteznych przedsiebiorstw. Antonina Bojko, autorka podrecznikéw
do historii Ukrainy, podsumowata to nastepujaco: ,w poczatkowym oKkresie niepod-
legtosci ukrainski przemyst potrafit wyprodukowa¢ prawie caty samochéd - prawie -
kierownice jednak trzeba bytoby sprowadzi¢ zza Uralu” [Bojko 2019].

Sytuacja nie poprawita sie znaczaco po dzi$ dzien, do tego doszedt problem kon-
fliktu zbrojnego na wschodzie kraju. Brak srodkéw do zycia i ciggte kryzysy gospodar-
cze przektadaty sie poczucie bezpieczenstwa finansowego i socjalnego obywateli. Juz
radzieccy specjali$ci - w szczeg6lno$ci AuToHOB i Bopucos [1990: 24] - zauwazyli, Ze
czynniki materialne i pozycja materialna wptywaja na wielodzietno$¢. Dostrzegli oni
nastepujacy wzorzec: bardziej zamozne i wyksztalcone osoby chcg mie¢ mniej ($red-
nio) dzieci w rodzinie nizZ osoby mniej zamozne i gorzej wyksztatcone, ale i w rze-
czywistos$ci maja mniej dzieci. Taki wzorzec wskazuje na spadek zapotrzebowania
rodziny na wiekszg liczbe dzieci wraz ze wzrostem poziomu zycia i wyksztatcenia.
Jeszcze bardziej jest to widoczne wspéiczesnie, kiedy potrzeba udanego startu spo-
tecznego jest w Ukrainie bardzo wazna. Wiaze sie ona np. z checia zagwarantowa-
nia dzieciom bardzo dobrej edukacji, ktora jest nie tylko ptatna, ale i bardzo droga
[Megnina 2010: 3].

W poczatkowym okresie niepodlegtosci migracja obywateli nie byta problem de-
mograficznym. W latach 1994-2002 odptyw migrantéw z Ukrainy wynidst w sumie
ponad milion oséb. Od 2003 roku wektor miedzypanstwowej wymiany migracyjnej
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zmienit sie z ujemnego na dodatni dla Ukrainy. W latach 2003-2013 saldo migracji
ludnosci Ukrainy byto nieco dodatnie (0,2 mln oséb) i nieznacznie wptyneto na ksztat-
towanie sie populacji [Rudnytskyi 2020: 12]. Sytuacja zmienita sie diametralnie po
wybuchu rewolucji w roku 2013 i rozpoczeciu konfliktu zbrojnego na wschodzie kraju.
Byly minister Dmytro Dubilet w jednym ze swoich postéw twierdzit, powotujac sie na
dane statystyczne, ze miedzy 2010 a 2019 rokiem Ukraine opuscity 4 mln obywateli, co
byto spowodowane przede wszystkim wojng oraz znaczacym pogorszeniem sie stanu
ekonomicznego kraju [Dubilet 2019]. Ogdlna liczbe powracajacych mozna natomiast
oszacowac jedynie na poziomie 0,7-1,2 mln os6b. Najczesciej sa to starsi migranci, za-
mezni, o relatywnie nizszym poziomie wyksztatcenia. Znaczna cze$¢ powracajacych to
osoby, ktére w obliczu trudnych warunkéw pracy i zycia za granicg zdecydowaty sie
na powro6t po pierwszym (rzadko drugim) nieudanym wyjezdzie [[lo3usik 2019: 94].

Zmiana stylu Zycia

W warunkach niepewnos$ci wynikajacych z niekorzystnych perspektyw spoteczno-
-politycznych i ekonomicznych rodziny odktadaja plany posiadania kolejnych dzieci
na lepsze czasy, ktore jednak nigdy nie nadchodzg. W efekcie kobiety w Ukrainie
przestaja rodzi¢ dzieci w wieku 33 lat. Ogélny, a zwlaszcza matzenski wspoétczynnik
urodzen dla kobiet w wieku 35-39 lat jest obecnie jednym z najnizszych na $wiecie.
Problemem dla demografii Ukrainy s tez rozwody, mimo Ze ich wskaznik stopniowo
spada od 1992 roku, kiedy to osiagnat najwyzszy poziom 4,2 na tysigc mieszkancéow.
W 2000 roku wynosit 4,0, a 4 lata p6zniej 3,5, co wskazuje na tendencje do wzmacnia-
nia rodziny. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze co roku w Ukrainie dochodzi do 160-165 tys.
rozwoddw, w wyniku ktérych ponad 150 tys. dzieci pozostaje bez jednego z rodzicéw
[[MuposkkoB 2004: 13]. Co wiecej, wedtug spisu z 2001 roku 7% wszystkich matzenstw
byto niezarejestrowanych [Anekceenko 2004: 25].

Liczba urodzen poza zwigzkiem matzenskim od dawna wynosi ok. 20%, po-
dobnie jak w Polsce (25%) czy w Motdawii (22%), ale znacznie mniej niz Srednia
w UE (ponad 50%) [Krimer 2021: 27]. Problemem demograficznym Ukrainy s3 tez
tereny wiejskie - historycznie zmitologizowana kolebka tozsamo$ci narodu. Sytuacja
spoteczno-demograficzna jest tam szczegdlnie zta, a $miertelno$¢ przekracza przy-
rost naturalny i siega 156 tys. os6b rocznie. W ciggu ostatnich 5 lat liczba zgonéw
przewyzszylta liczbe urodzen w prawie 90% wsi, a w 11% w tym samym czasie nie
urodzito sie zadne dziecko. Na taki stan rzeczy wptywa réwniez staba infrastruktura
wiejska. Na poczatku XXI wieku w Ukrainie 60% osad wiejskich nie miato utwardzo-
nych drég, 82% - wodociagéw, 98% - kanalizacji [[Tupoxxkos 2004:15].

Waznym, a czesto pomijanym powodem spadku wskaznika urodzen w Ukrainie
jest bezptodnos¢, ktora jest bezposrednig konsekwencjag wypadku w Czarnobylu.
Wazrost bezptodnosci wsrdd kobiet podwoit sie od tamtego czasu, a nieptodnos¢ i gwat-
towny spadek funkcji rozrodczych obserwuje sie réwniez u mezczyzn. Ponadto, o ile
w 1987 roku liczba strat ptodéw w czasie cigzy wynosita 3%, to w 1991 roku byto to
juz 25% [AkcboHOBa 2011].
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Odwrécenie tendencji

Polepszenie standardéw mieszkaniowych wplynie pozytywnie na demografie, szcze-
goblnie na terenach wiejskich. Z badan wynika bowiem, ze p6zna decyzja o powieksze-
niu rodziny zwigzana jest przede wszystkim z problemami mieszkaniowymi. W obec-
nym stanie ekonomicznym niektére rodziny celowo odmawiajg sobie posiadania
drugiego dziecka, taczac jego brak z koniecznos$cig poprawy stanu gospodarczego,
zwiekszenia dochodéw i przestrzeni zyciowej [3a610nbkuit 2010].

Wprowadzenie w Ukrainie programu ,Panstwowy fundusz rozwoju mtodzie-
zowego mieszkalnictwa” stato sie szansg na otrzymanie bezzwrotnego kredytu na
zakup mieszkania w wysokosci 30 lub 50%, zaleznie od statusu materialnego [/lep-
»KaBHOI... 2021]. Program cieszy sie duza popularno$cig wsréd mtodych oséb, co po-
woduje, Ze nie mozna pomdc wszystkim zainteresowanym. Ukraina prébuje réwniez
promowac macierzynstwo poprzez transfery bezposrednie do budzetéw domowych.
Rzad zapewnia pomoc finansowa w wysokosci 41 280 UAH (ok. 5600 zt) dla kazdej
ukrainskiej rodziny, w ktérej urodzity sie dzieci. Wyptata gotéwkowa w wysokosci
10 320 UAH (ok. 1400 z1) nastepuje po urodzeniu dziecka, reszta sSrodkéw jest wypta-
cana w réwnych ratach przez kolejne 36 miesiecy. W okresie 3 lat urlopu macierzyn-
skiego panstwo optaca réwniez jedna miesieczna sktadke na ubezpieczenie spoteczne
za matke, co zwieksza jej staz ubezpieczeniowy:.

We wrzes$niu 2018 roku rzad wprowadzit nowy rodzaj pomocy spotecznej na
rzecz macierzynstwa - ,Pakiet niemowlecy”. Kazda kobieta, ktéra urodzi noworodka,
w pierwszym okresie zycia dziecka otrzymuje gratisowy prezent z niezbednymi rze-
czami. ,Pakiet niemowlecy” powstat na podstawie ankiety przeprowadzonej wsrod
mtodych matek z pytaniami o to, co jest im najbardziej potrzebne w poczatkowej
fazie macierzynstwa. Od 2019 roku trwa tez pilotazowy program pomocy spotecznej
dla nowych rodzicéw ,Niania miejska”. Jest to dodatkowa pomoc finansowa rzadu dla
mtodych rodzin. Oprdcz miesiecznych optat w wysokosci 860 UAH (120 z1) na dziecko
rodzina bedzie mogta otrzymac kolejne 1626 UAH (220 zt) miesiecznie na zwrot kosz-
tow opieki nad dzie¢mi. Rzad przeznaczyt na ten cel 500 mln hrywien w budzecie
panstwa. Z tej bezzwrotnej pomocy bedzie mogto skorzysta¢ 25 tys. rodzin [Minic-
TEPCTBO coljiasibHOiI... 2019].

Kolejnym pomystem na polepszenie demografii Ukrainy jest zachecanie imigran-
tow do powrotu, szczegélnie z krajéw UE, ale tez wspieranie transferow gotéwko-
wych dla ich rodzin pozostajacych w kraju. Jak przekonuja ukrainscy badacze, aby
zwiekszy¢ skuteczno$¢ przeptywania zarobkéw ,migrantéw” do gospodarki Ukrai-
ny, nalezy po pierwsze przesta¢ méwi¢ o opodatkowaniu przekazéw pienieznych od
0s6b pracujacych poza Ukraing, bo s3g to prawie wytacznie transfery rodzinne [Liba-
nova, Pozniak 2020: 36]. Po drugie (o czym juz od dtuzszego czasu méwig eksperci),
$rodki produkcji przywozone do kraju przez powracajgcych migrantéw powinny by¢
zwolnione z cta, poniewaz moga zosta¢ wykorzystane do otwarcia czy rozszerzenia
wlasnej dziatalnosci.

Aktualnie jednak najwiekszym problemem jest konflikt zbrojny oraz niepewnos¢
dotyczaca zwigzanej z nim przyszto$ci. W zwigzku z tym Ukraina przeszia szczeg6lna
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faze przemian demograficznych, z reprodukcjg ludnos$ci typowa dla krajéw w stanie
dtugotrwatej wojny: bardzo niski wspoétczynnik urodzen, nadmierna $miertelnos¢,
wysoki poziom wyludnienia [Rudnytskyi 2020: 13].

Zadna polityka prorodzinna, nawet transfery gotéwkowe miedzy rodzinami a pan-
stwem, nie beda dziata¢ mobilizujaco przy ciagtym poczuciu niepewnosci zwigzanym
z wojng. Niemniej jednak identyfikacja aktualnego stanu bezpieczenstwa demogra-
ficznego Ukrainy, przeprowadzona wedtug nowoczesnej metodologii oceny zintegro-
wanej (okre$lenie dynamiki wskaZnika zintegrowanego), §wiadczy o jego krytycznym
poziomie dla catego okresu niepodlegtosci Ukrainy, co stanowi istotne zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego.

Ukraina 2050

Organizacja Narodéw Zjednoczonych w 2019 roku przygotowata raport demograficz-
ny ,Perspektywy ludnosci $wiata”. Dowiadujemy sie z niego, ze gtéwnym wyzwaniem
dla $wiatowych gospodarek jest wzrost liczby ludnosci i nieustajgca potrzeba socjali-
zacji ludnosci. Ponadto wyzwaniem dla rozwinietych krajéw jest migracja zarobkowa
oraz przeciwdziatanie kryzysom na krajowych rynkach pracy. Podkreslana jest row-
niez konieczno$¢ przezwyciezenia starzenia sie spoteczenstwa i zwiekszenia konku-
rencyjnos$ci gospodarki poprzez pozyskanie tanszej sity roboczej. Jak dowiadujemy
sie z raportu, Ukraina staneta przed zupetnie innymi wyzwaniami. Obecnie w tym
kraju trwa trzecia, hybrydowa transformacja demograficzna. W wersji klasycznej
w takiej sytuacji wydtuza sie dtugos¢ zycia, a ptodno$¢ maleje. W Ukrainie natomiast
mozna zaobserwowac tendencje negatywna: nie do$¢, ze przyrost naturalny spada, to
jednoczes$nie oczekiwana dtugos¢ zycia, zwtaszcza mezczyzn, jest znacznie nizsza niz
w innych krajach rozwinietych. Co jeszcze bardziej niepokojace, wedtug miedzynaro-
dowego zespotu ekspertéw populacja Ukrainy w 2050 roku zmniejszy sie do 35,2 mln
0s6b*. W roku 2100 natomiast w Ukrainie bedzie zamieszkiwato tylko 24 mln oséb.

Nietrudno zauwazy¢, ze wedtug tych danych od roku 1990, kiedy to Ukraine za-
mieszkiwato 51,5 mln os6b, do roku 2050, kiedy ma by¢ ich ok. 35 mln, kraj utra-
ci 16 mln obywateli, tj. ponad 30% ich liczby sprzed odzyskania niezalezno$ci. Tym
samym Ukraina bytaby jedynym duzym krajem na $wiecie, ktéry utracitby tak znaczny
procent ludno$ci przez ostatnie lata. Do tego grona naleza tez m.in. Butgaria, Lotwa
i Litwa [United Nations 2019].

Ukrainscy autorzy zaprezentowali cze$Sciowo zbiezne z powyzszymi badaniami
wnioski w wydanej w 2006 roku ksigzce pod tytutem Kompleksowa prognoza demo-
graficzna Ukrainy do 2050 roku pod redakcja Elleny Libanovoyi. Zostaty w niej przed-
stawione rézne scenariusze dla Ukrainy. Co prawda w 2006 roku autorzy rozwazali
ynormalny” wariant, wskazujacy na mozliwos¢ osiggniecia w potowie 2050 roku liczby
ludno$¢ Ukrainy na poziomie ok. 40 mln os6b, z udziatem oséb powyzej 60 r.z. bliskim
jednej trzeciej wszystkich mieszkancéow (33,5%). Nie ukrywali natomiast, Ze mozliwe

1 Wedtug danych ukrainiskiego urzedu statystycznego pod kontrola wtadz w Kijowie znaj-
duje sie tylko 38 mln obywateli, pozostate 6 mln znalazto sie pod okupacja.
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sa rowniez bardziej pesymistyczne scenariusze, tacznie z takim, w ktérym Ukraincow
bedzie 25 mln, w tym ponad 36% os6b w wieku emerytalnym [J/licanoBa et al. 2006].

Na dzi$ najbardziej aktualne dane i analizy mozemy znalez¢ w publikacji Na-
selennya Ukrayiny. Demohrafichnitendentsiyi v Ukrayini u 2002-2019 r. pod redakcja
Oleksandra Gladuna. Jest w niej np. opisany wspétczynnik dzietno$ci w Ukrainie wraz
z jego warto$ciami i wariantami na przysztos¢ (tabela 2). Ponadto dowiadujemy sie
stamtad, Ze Sredni wiek matki w chwili urodzenia dziecka wzro$nie dla wszystkich
wariantéw: $rednia opcja wyniesie 30,6 roku, wysoka - 30,9 roku, niska opcja nato-
miast 29,9 roku, co réwniez wptynie na dzietno$¢ rodzin [[nagyH, Kynuk, Pynaunb-
kui 2021].

Tabela 2. Prognoza catkowitego wspotczynnika dzietnosci w Ukrainie

Wariant 2020 2030 2040 2050
Sredni 1,16 1,31 1,35 1,38
Wysoki 1,20 1,65 1,78 1,86
Niski 1,12 0,96 0,91 0,88

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Gladun 2020.

Trudno natomiast przewidzieé, jak bedzie wygladata przyszta migracja z i do
Ukrainy. Diagnozy komplikuje niepeina rejestracja migrantéw, ale tez statystyki
rzadowe, ktére obejmuja jedynie migracje zwigzane ze zmiang oficjalnego miejsca
zamieszkania. Skutkuje to tym, ze wedtug panstwowej stuzby statystycznej Ukrainy
moze wystepowac dodatnie saldo migracyjne, a dane zewnetrzne z panstw, do kto-
rych migruja Ukraincy, mogg wskazywac na wrecz odwrotne tendencje. Prawdziwe
oblicze migracji mégtby wykazac tylko powszechny obowigzkowy spis ludnosci, jed-
nak wbrew standardom miedzynarodowym od 2001 roku nie zostat on przeprowa-
dzony. Tadeusz A. Olszanski wyjasnia, ze ,oficjalnie chodzi tu o koszty «klasycznego»
spisu (podczas ktérego rachmistrze odwiedzajg kazdg rodzine) oraz brak mozliwosci
rzetelnego przeprowadzenia go w ten sposéb (podczas prébnego spisu w obwodzie
kijowskim okazalo sie, ze ludzie masowo odmawiali udziatu w nim), a takze o brak
zaufania do panstwowych rejestréw” [Olszaniski 2020].

Niemniej wedtug wspomnianej powyzej ksigzki jedng z podstaw prognozowa-
nia tendencji migracyjnych do Ukrainy jest hipoteza o przybyciu imigrantéw z krajéw
Afryki oraz Azji. Hipoteza ta oparta jest na nieuchronnos$ci w najblizszej przysztoSci
spadku liczebnosci populacji, podazy pracy oraz wzrostu poziomu starzenia sie spo-
teczenstwa. Tym samym jedynym sposobem na utrzymanie odpowiedniego poziomu
sity roboczej dla ukrainskiej gospodarki jest aktywna polityka migracyjna. Jedyna
szansg dla ekonomii Ukrainy bedzie migracja z krajow rozwijajacych sie oraz czes-
ciowo z bylych azjatyckich republik ZSRR. W istocie Ukraina stoi przed dylematem:
albo przyciagnie imigrantéw na podstawie zréwnowazonej polityki migracyjnej, albo
nastapi ich niekontrolowany naptyw po osiaggnieciu krytycznie niskiego poziomu po-
pulacji [[nagyH, Kynuk, Pynaunbkuit 2018: 122].
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Warto podkresli¢, ze Ukraina juz teraz stara sie przyciagnac jak najwieksza liczbe
studentéw z krajow afrykanskich, ktérzy potencjalnie mogliby zosta¢ w kraju po stu-
diach. Rada Afrykanska w Ukrainie (organizacja pozarzadowa zajmujgca sie promo-
waniem i upowszechnianiem kultury afrykanskiej) twierdzi, ze na Ukrainie mieszka
ok. 30 tys. Afrykanczykéw, w wiekszos$ci studentéw z Maroka, Nigerii i Egiptu [Hize-
pitiyi Ykpainu... 2020].

Obliczenia prognostyczne daja podstawe do wygenerowania pewnych wnioskdw
dotyczacych Ukrainy w XXI wieku. Po pierwsze, populacja Ukrainy prawdopodobnie
zmaleje. Po drugie, mozliwy jest niewielki wzrost liczby ludnos$ci pod warunkiem, ze
zbiegng sie najkorzystniejsze opcje dla wszystkich komponentéw ruchu populacja
(jak dzietnos¢, migracja, dtugos¢ zycia etc.). R6zne skrajne dtugoterminowe prognozy
demograficzne moga modelowac przyszte spoteczenstwa, w ktoérych osob starszych
jest dwa lub trzy razy wiecej niz oséb w wieku produkcyjnym, a odsetek os6b w wieku
65 lat i wiecej wynosi 50% lub wiecej. Warto zada¢ zapytanie, jaki wiek bedzie uwa-
zany za ,starszy” za pot wieku. Moze sie zdarzy¢, ze 60-latkowie bedg mieli woéwczas
stan fizjologiczny wspdtczesnej osoby w wieku 50, a nawet 40 lat [[1aayH, Kynuk,
Pyauuupbkuit 2018: 130]. Szczegodlnie jesli w Ukrainie coraz bardziej popularne bedg
»Zachodnie mody”, jak niepalenie tytoniu, nienaduzywanie alkoholu, uprawianie spor-
tu czy zdrowe odzywianie. Dzieki tym nowym trendom $redni wiek obywatela Ukra-
iny w ciagu paru lat moze sie znacznie wydtuzy¢.

Takie perspektywy demograficzne wymagaja radykalnej przebudowy systemu
emerytalnego w Ukrainie. Solidarno$ciowy system emerytalny nie bedzie bowiem
w stanie zapewni¢ obecnej wydajnos$ci bez optymalnego zréznicowania emerytur
i wsparcia budzetowego zastepujgcego utracone wptywy. W praktyce swiatowej co-
raz czesciej stosuje sie wielopoziomowy system §wiadczen emerytalnych, ktore skta-
dajg sie z trzech elementéw: solidarnosci, obowigzkowej akumulacji i dodatkowej lub
dobrowolnej kumulacji zasobéw. Taka kombinacja zapewnia dywersyfikacje zZrodet
dochodu. System oszczedno$ci narazony jest na wptyw réznych ryzyk: solidarnoscio-
wy jest podatny na zagrozenia demograficzne, ale do$¢ odporny na inflacje, natomiast
kumulatywny jest odporny na ryzyko demograficzne [Kpuokons 2010].

Dzi$ jednak nie obserwuje sie duzych zmian w ukrainskim systemie emerytal-
nym. Co prawda decyzja rzadu z 1 kwietnia 2021 roku Ukrainki bed3 przechodzi¢ na
emeryture pdzniej niz dotychczas, w tym samym wieku, co mezczyZni (dla oséb ze
stazem pracy krotszym niz 28 lat wiek przejscia na emeryture bedzie wynosit 63 lata),
wzrosng natomiast emerytury dla pracujacych emerytéw. Eksperci jednak nie wierzg,
ze te kroki poprawig stan systemu emerytalnego, i wzywajg wtadze do rozpoczecia
kompleksowej reformy emerytalnej. Jednoznacznie twierdza, ze system solidarnos-
ciowy sie nie sprawdza i nalezy go reformowac. Przyktadowo ekonomista Vladimir
Dubrovsky proponuje:

panstwo powinno gwarantowaé tylko minimalne emerytury. Wszystkie inne $rodki
powinny by¢ natomiast gromadzone przez samego obywatela. Akumulacyjna czes¢
emerytury nie powinna by¢ obowigzkowa, wiec panstwo nie musi nigdzie bra¢ na nia
pieniedzy [Cosmonuna 2021].
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Ponadto jego zdaniem:

[nalezy] wytaczy¢ z konstytucji normy dotyczace zagwarantowania prawa do pracy i za-
bezpieczenia emerytalnego, gdyz panstwo nie ma i nie bedzie miato $rodkéw na takie
gwarancje [...] zapisy te powstaty z inicjatywy komunistéow [Cosronnna 2021].

Natomiast Maria Repko, zastepca dyrektora Centrum Strategii Gospodarczej, po-
stuluje utrzymanie solidarno$ciowej czesci systemu emerytalnego jako najbardziej
wiarygodnej. Przekonuje:

jak nikt nie bedzie mieszat w tym systemie, to nadal bedzie pobierana pojedyncza
sktadka na ubezpieczenie spoteczne, 22% wynagrodzenia kazdego pracownika. Fun-
dusz emerytalny zawsze bedzie miat te srodki [CosionuHa 2021].

Dodaje rowniez, ze:

zwykle na $wiecie system oszczedno$ciowy inwestuje w papiery warto$ciowe: akcje
firm odnoszacych sukcesy, obligacje rzadowe etc. Na Ukrainie jednak w rzeczywistos$ci
nie ma gietdy, wiec prywatne fundusze emerytalne inwestuja gtéwnie w obligacje rza-
dowe. A rzadowe papiery warto$ciowe wigza sie z takim samym ryzykiem budzetowym
i inflacyjnym jak caty system finansowy panstwa, wiec akumulacyjny system emerytal-
ny nie zwiekszy wiarygodnosci ukrainskich emerytur [Cononuna 2021].

Warto podkres$li¢ stosunkowo ,optymistyczny” scenariusz przysztej reformy
emerytalnej Ukrainy, czyli przystapienie do europejskiego systemu emerytalnego (co
zreszta zostato zapisane w traktacie akcesyjnym Ukrainy do UE), jak réwniez ujedno-
licenie i dostosowanie przepiséw o dziatalnosci niepanstwowych funduszy emerytal-
nych do prawodawstwa UE w celu zwiekszenia poziomu ochrony praw majatkowych
i interesow uczestnikéw kapitatowego systemu emerytalnego [I'idHe neHciliHe 3a6e3-
nevenHs1 2023]. Pozwolitoby to (mimo cyklicznych kryzyséw gospodarczych w UE)
przechowywac oszczednosci Ukraincéw u stabilnych finansowo podmiotéw euro-
pejskich. Problemem jednak pozostaje to, Ze z powodu ubdstwa i niskich dochodéw
czesto nie majg oni wystarczajacych $rodkéw, aby zadbaé o dodatkowe oszczedno$ci
emerytalne, nie méwigc juz o inwestowaniu w kilka réznych aktywéw i rachunkéw
(i nie ma znaczenia, czy sg one rodem z Zaporoza, czy z Luksemburgu). Nalezy row-
niez podkresli¢, ze w systemie solidarnosciowym wiekszos¢ srodkéw pochodzi ze
sktadek oséb juz pracujacych. Mozna co prawda podwyzszac pensje, co automatycz-
nie zwiekszy dochody do budzetu, ale jest to obarczone ryzykiem wzrostu popularno-
$ci pracy ,na czarno”, ktéra dalej jest powszechna w krajach bytego ZSRR. Jedno jest
pewne: wtadze Ukrainy dostrzegaja katastrofalng sytuacje demograficzng. Premier
Denys Szmyhal na spotkaniu z studentami az nadto szczerze przestrzegat:

bedzie niewielu pracujacych i wielu emerytéw. Stosunek wyniesie 1 do 2. Bedziemy
musieli podwoi¢ podatki, aby utrzymac senioréw. Biznes juz nie chce, aby$my podnosili
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podatki. Podwojenie ich jest wiec niemozliwe. Nie bedziemy w stanie wyptaci¢ emery-
tur dla przysztych emerytéw za 15 lat. To prosta matematyka [Zanuda 2020].

Wojna rosyjsko-ukrainska a demografia

Kwestia imigracji z Ukrainy do Polski, ktéra nasilita sie po roku 2014, zostata szeroko
opisana, m.in. przez Adama Myslickiego (2016) czy Wojciecha Jareckiego (2017). Byta
ona naturalnym zjawiskiem w kraju majacym eurointegracyjne ambicje. Podobna sy-
tuacja miata miejsce w krajach Europy Srodkowej w roku 2004 i bezposrednio przed,
jak i po tym okresie [Mys$licki 2016: 71-86, Jarecki 2017: 135-141]

Owczesna liczba prawie miliona obywateli Ukrainy (oraz mniejsza liczba Biato-
rusinéw), o jakiej wspomina Jarecki [2017: 148], wydawata sie stosunkowo znaczna.
Jednak atak Federacji Rosyjskiej pod koniec lutego na praktycznie catej linii granicznej
Rosji z Ukraing oraz Biatorusi z Ukraing spowodowat masowy exodus cywilnej ludno-
$ci Ukrainy uciekajgcej od dziatan wojennych. Wskutek tego w pierwszych miesigcach
wojny granice z Polska przekroczyty prawie 4 mln obywateli Ukrainy, a ich liczba
zmniejszyta sie o potowe do czerwca 2022 roku, po wyzwoleniu czesci ziem okupo-
wanych [Nowosielska, Otto-Duszczyk 2022].

Liczby te potwierdzaja badania przeprowadzone wsréd ukrainskich uchodZcéw
w Polsce. Wedtug nich 42% badanych chce po zakonczeniu wojny szybko wréci¢ do
Ukrainy, a ok. 35% badanych planuje pozosta¢ w Polsce na state albo czasowo. Spo-
$rod ankietowanych 17% nie mogto jednoznacznie odpowiedzie¢ na zadane pytanie,
co prawdopodobnie byto zwigzane z cigglg niepewnoscia kierunku, w jakim rozwinie
sie konflikt w Ukrainie [Dtugosz, Kryvachuk, Izdebska-Dtugosz 2022].

W obecnej chwili trudno jest przewidzie¢, jak bedzie wygladata sytuacja demo-
graficzna Ukrainy w najblizszym czasie. Sktada sie na to nie tylko trwajaca wojna, ale
tez wspomniana ewakuacja z terendéw objetych dziataniami wojennymi - zaréwno
dobrowolna na Zachéd, jak i przymusowa w wiekszos$ci przypadkdéw na terytorium
Federacji Rosyjskiej. Jesli wojna skonczy sie stosunkowo szybko, a kraj (jak méwia
prognozy) zostanie odbudowany z pomoca miedzynarodowych partneréw, spora
grupa obywateli Ukrainy wrdéci. Mozna przy tym przewidywac, ze wrdca réwniez
osoby, ktére wyjechaty jeszcze przed rokiem 2022, a pracowaty w Polsce ponizej swo-
ich kwalifikacji. Jednak zamrozenie konfliktu i dtugookresowy paraliz ekonomiczny
Ukrainy spowoduje dalsze wyjazdy za pracg na Zachéd i wyludnianie sie kraju.

Podsumowanie

Celem artykutu byto ukazanie z perspektywy analizy systemowej wptywu zasobu,
jakim jest ludno$¢, na systemy Polski i Ukrainy, jak rdwniez okreslenie sprzezen
zwrotnych, do jakich dochodzi w obu tych systemach (powiazanych ze sobg chociaz-
by poprzez migracje zarobkowa z Ukrainy do Polski). Kluczowym zasobem syste-
mow obu panstw jest ich potencjat demograficzny. Wedtug analizy przeprowadzonej
w tek$cie w odniesieniu do tego zasobu zachodza trzy kluczowe procesy. Sg wsrod



[90] Mateusz Kamionka, Przemystaw tukasik

nich postepujacy spadek liczby urodzen oraz proces wydtuzania sie zycia czlowie-
ka, zwany starzeniem sie spoteczenstwa. Jako gléwne przyczyny niskiego wskaznika
urodzen wskazuje sie zwykle: pdzno podejmowang decyzje o macierzynstwie (zwia-
zang z nauka i aktywnoscig kobiet); spadek liczby zawieranych matzenstw (osoby
w zwigzkach nieformalnych rzadziej decyduj3 sie na posiadanie potomstwa); brak
zastepowalnosci pokolen; poziom zamoznosci spoteczenstwa; promowany model ro-
dziny; poziom opieki spotecznej i ochrony zdrowia; wyksztatcenia ludnoSci; polityke
spoteczng panstwa itp.

Wedtug prognoz ONZ w 2050 roku osoby w wieku 65 lat i wiecej majg stanowi¢
ponad 20% spoteczenstw $wiata, a w UE w roku 2060 bedzie ich ponad 30%, tj. 520 mln.
Wydtuzanie sie ludzkiego zycia to efekt poprawy jego jakosci oraz opieki zdrowotnej
(Srednia spodziewana dtugos$¢ zycia w UE to 81 lat). Jest to réwniez zwiagzane z po-
stepem oraz rozpowszechnionym modelem panstwa dobrobytu, niosacym wsparcie
w postaci tzw. polityki socjalnej. Proces starzenia sie spoteczenstw powigzany jest z ni-
skim przyrostem naturalnym i na skutek tzw. obcigzenia demograficznego ma zasad-
niczy wptyw na polityke budzetowa panstw takich jak Polska i Ukraina. W 2050 roku
relacja miedzy liczbg os6b w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) a liczbg os6b
w wieku produkcyjnym (18-65 lat) ma wynies¢ w Polsce 100 do 53, a w Ukrainie
100 do 50. W przypadku utrzymywania sie biezgcych trendéw (réwniez migracyj-
nych) oznacza to spadek liczby mieszkancéw Polski z 38 do 34 mln oraz zaliczenie
Polakéw do grona najstarszych populacji w UE w ciggu niespetna p6t wieku. Wedtug
danych ukrainiskich spadek ten ograniczy liczbe mieszkancéw Polski do 35 min.

Niski przyrost naturalny powiazany ze starzeniem sie spoteczenstw spowodu-
je wzrost swiadczen socjalnych w og6lnym bilansie budzetowym panstw takich jak
Polska i Ukraina i bedzie stanowil wyzwanie dla realizacji celé6w polityki na poziomie
tych panstw jako systeméw. Czynniki, ktére zwykle majg wptyw na rozwazanie zmian
w zakresie polityki ludno$ciowej, to: wzrost przyrostu naturalnego, zwiekszenie mi-
gracji, system emerytalny oraz aktywizacja zawodowa ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym. W analizach unijnych majg one przewage nad nie zawsze popularnymi wsrod
spoteczenstw europejskich ideami polityki natalistycznej panstwa lub otwarto$ci na
migrantow.

Sposobami na stymulacje dtuzszej pracy Europejczykdw moga by¢ zachety lub
przymusy. Do tych pierwszych zaliczamy dostosowania strategii firm do modelu za-
rzadzania wiekiem, m.in. uzgodnione z pracownikami zmiany dotyczace czasu pracy,
szkolenia dla wszystkich pracownikéw, ocene ergonomii stanowiska pracy z uwzgled-
nieniem specyficznych wymogdéw zwiagzanych z obnizong sprawnoscia starszych pra-
cownikéw, mobilne godzin pracy. Do tych drugich zaliczamy: podwyzszanie wieku
emerytalnego, nagradzanie p6zniejszego przej$cia na emeryture, ograniczenie drog
przejs$cia na wczes$niej emeryture [Amitsis 2013: 11].

Sposrod omawianych sprzezen zwrotnych wszystkie trzy majg swoje odzwier-
ciedlenie w przypadku Polski i Ukrainy. Oczywiscie zasadniczg réznica miedzy obu
omawianymi systemami jest dramatyczna sytuacja panstwa ukrainskiego, ktore od
2014 roku jest polem aktywnego konfliktu zbrojnego wptywajacego destabilizujaco
na potencjat ludnosciowy i poczucie bezpieczenstwa obywateli. W obu przypadkach
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mamy do czynienia z kryzysem rodziny wyrazajacym sie w mniejszej liczbie zawiera-
nych matzenstw oraz w duzej liczby rozwodoéw. Przektada sie on na spadek liczby uro-
dzen i podobna liczbe urodzen poza formalnymi zwigzkami (20-25%, przy Sredniej
unijnej 50%). Dodatkowym czynnikiem w przypadku Ukrainy jest bezptodnos¢, be-
daca efektem katastrofy w Czarnobylu. W obu krajach podjeto dziatania majace zna-
miona polityki pronatalistycznej, przede wszystkim wyptaca sie comiesieczne swiad-
czenia finansowe dla dzieci. Samorzady w Polsce (w mniejszym stopniu w Ukrainie)
staraja sie stwarzac prorodzinny klimat poprzez przygotowanie jak najwiekszej liczby
miejsc opieki (ztobki i przedszkola). W obu krajach zainicjowano réwniez debate nad
warunkami mieszkaniowymi, ktére czesto sg hamulcem dla mtodych par w podejmo-
waniu decyzji o zatozeniu rodziny. W przypadku Polski zostat réwniez uruchomiony
program budownictwa mieszkaniowego, ktdrego beneficjentami maja by¢ wtasnie
mtodzi rodzice z dzie¢mi.

Aktywna polityka migracyjna jako $rodek wsparcia dla sytuacji demograficznej
propagowana jest przede wszystkim w Ukrainie (migranci z Afryki i Azji). Co istotne,
Polska od kilku lat korzysta z obecnosci na swoim rynku pracy migrantéw zarobko-
wych z Ukrainy, ktérych liczbe szacuje sie na ponad milion oséb.

Zasadniczym pytaniem jest to, na ile zmiana towarzyszaca zasobowi, jakim jest
potencjat ludno$ciowy, przetozy sie na koherentno$¢ obu systemoéw, ich operatyw-
nos$¢ oraz realizacje stawianych celéw. Symulacje analizujace mozliwos$ci ogranicze-
nia obcigzenia demograficznego wskazujg na konieczno$¢ reform wymuszajacych
finansowanie polityki socjalnej z podwyzszonych podatkéw [Sanchez-Romero et al.
2019: 9-36]. Koszty obu panstw beda zatem rosna¢ i mogg wywota¢ koniecznos¢ bo-
lesnych reform. Te z kolei moga wymaga¢ wydtuzenia czasu pracy oraz obnizenia
pakietu $wiadczen polityki socjalnej, co moze powodowac protesty spoteczne. W obu
krajach prowadzona jest dyskusja nad podwyzszeniem wieku emerytalnego. Juz sama
perspektywa uzyskiwania niskich swiadczen juz teraz zmusza obywateli obu krajow
do oszczedzania oraz wydtuzenia okresu pracy zawodowej. W Polsce liczba pracujacy
emerytow to ponad 750 tys. osé6b, ktore stanowia 8% pracujacych [GUS 2020].

Wojna rosyjsko-ukrainiska sprawita, ze ponad 11 mln Ukraincéw musiato opuscic
swoje domy w ramach migracji wewnetrznych. Wedtug danych ONZ z konca czerw-
ca 2022 roku ponad 5 mln os6b wrécito do swoich miejsc zamieszkania, ale ponad
6 mln nadal ma status przesiedlonych [Returns increase in Ukraine... 2022]. Poza tym
blisko 10 mln oséb opuscito Ukraine [UNHCR 2022]. Wedtug danych polskiej Strazy
Granicznej od wybuchu wojny do Polski wjechato 5,1 mln Ukraincéw (w tym samym
czasie z Polski do Ukrainy wyjechato 3,2 mln Ukraincéow).

Zniszczenia wojenne, ostabienie ekonomiczne kraju i towarzyszacy im kryzys
migracyjny stanowig najwieksze wyzwania dla ukrainskiego zasobu demograficznego.
Ewentualny trwaty odptyw obywateli, np. do Polski, moze pogtebi¢ opisane w teks-
cie negatywne tendencje demograficzne. Wszystko jednak zalezy od dalszych losow
konfliktu w Ukrainie. Kwestig otwartg pozostaje odbudowa zrujnowanego kraju oraz
rola, jaka bedg w niej odgrywac sami obywatele Ukrainy. Miedzynarodowe wsparcie
przy odbudowie moze sie sta¢ poteznym impulsem gospodarczym, ktéry zapewni nie
tylko stabilizacje panstwa, ale réwniez sktoni Ukraincéw do powrotu.
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Negative momentum. Year 2050 from the perspective of the population situation
in Poland and Ukraine

Abstract

The influx of Ukrainians to Poland, whether for temporary or permanent work, is a progres-
sive process (before the outbreak of the Russian-Ukrainian war in February 2022, there were
1.5 million Ukrainians in Poland). From the perspective of this process, it is interesting to look
at Poland and Ukraine as systems in which population is one of the resources. The aim of the
text is to compare both countries in terms of solutions aimed at improving the demographic
situation. The article highlights the processes that affect the flows / processes within this re-
source (aging, migrations). Feedback loops that have an impact on population policy, and more
broadly on the political goals set by both countries, will also be indicated. The system analysis
will be supported by the analysis of the content of the documents and analyzes defining the
challenges and goals set by Poland and Ukraine.

Keywords: demographic problems, Poland, population growth, Ukraine, Year 2050



