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Europejski Instrument na Rzecz Pokoju jako forma finansowania
polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej i jej wsparcie
dla walczacej Ukrainy

Wprowadzenie

Celem artykutu jest prezentacja i ocena nowatorskiej instytucji stuzacej finansowa-
niu zewnetrznej aktywnosci Unii Europejskiej, umozliwiajgcej jej udzielanie pomocy
w sytuacjach kryzysowych poza granicami UE. Pomoc ta poczatkowo byta adresowana
gtéwnie do panstw kontynentu afrykanskiego, ale obecnie odgrywa wazng role takze
w obronie Ukrainy przed rosyjska agresja. W realizacji celu badawczego zastosowano
metody analizy typowe dla nauk o bezpieczenstwie. Konieczne byto podejscie ho-
listyczne, interdyscyplinarne, charakterystyczne dla nauk spotecznych. Szczegélnie
przydatna byta metoda krytycznej analizy oficjalnych dokumentéw instytucji Unii Eu-
ropejskiej oraz doktryn i strategii wiodacych panstw cztonkowskich UE. Podstawowg
baze zZrédtowa stanowily dokumenty wytworzone przez instytucje Unii Europejskiej,
gtéwnie przez Rade Unii Europejskiej oraz Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych.

Dnia 22 marca 2021 roku Rada UE przyjeta decyzje w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju, z ktérego miaty by¢ finansowane wspédlne
koszty misji i operacji wojskowych Wspoélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa
UE [Decyzja Rady WPZiB 2021/509]. Zatozeniem tego pozabudzetowego funduszu
jest zwiekszenie solidarnego podziatu obcigzen miedzy panstwami cztonkowskimi
we wszystkich dziataniach zewnetrznych majacych wptyw na kwestie wojskowe lub
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polityczno-obronne. Zastgpit on ustanowiony w 2004 roku mechanizm Athena, za po-
mocg ktérego obstugiwane byly dotychczasowe misje i operacje wojskowe UE. Zgod-
nie bowiem z art. 41 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zaangazowanie Unii
prowadzone w ramach WPBiO majgce wptyw na kwestie wojskowe lub w obszarze
obrony nie moze by¢ finansowane z budzetu UE, a ze sktadek panstw cztonkowskich.
Wobec niecheci panstw cztonkowskich do angazowania sie w operacje zewnetrzne
i do ponoszenia kosztéw jedng z ambicji prezydencji niemieckiej w Radzie UE (1 lipca -
31 grudnia 2020) stato sie uruchomienie nowego Instrumentu na Rzecz Pokoju, for-
sowanego przez Wysoka Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
Federice Mogherini.

Po agresji Rosji na Ukraine mozliwe stato sie wykorzystanie instrumentu w for-
mie funduszu na dozbrajanie zaatakowanego kraju. W rezultacie do dzi§ Rada UE
przyjeta 12 decyzji przewidujacych 6 transz wsparcia finansowego dla sit zbrojnych
Ukrainy na taczng kwote 3,1 mld euro [European Peace Facility: Ukraine and beyond
2022]. Sibdmy pakiet pomocowy o wartosci 500 mln euro oraz nowy srodek w wyso-
kosci 45 mln euro wspierajacy wysitki szkoleniowe Misji Wsparcia Wojskowego Unii
Europejskiej (EUMAM Ukraina) zapowiedziano tuz przed 24. szczytem UE-Ukraina,
odbywajacym sie 3 lutego 2023 roku w Kijowie [Ukraine: EU agrees further military
support under the European Peace Facility 2023]. Tym samym catkowite wsparcie dla
ukrainskiej armii wzrosto do 3,6 mld euro.

Geneza Europejskiego Funduszu Pokoju

Pod ta dosy¢ pompatyczng nazwa kryja sie mechanizmy, w ramach ktérych Unia Eu-
ropejska przekazuje $rodki finansowe na rzecz panstw w celu zwiekszenia ich bezpie-
czenstwa i stabilizacji, a takze na rzecz prowadzonych przez UE operacji wojskowych.
Do czasu agresji Rosji przeciwko Ukrainie w Europie Zachodniej przewazata nieche¢
do angazowania sie w konflikty wystepujace w Europie Wschodniej i na Pétwyspie
Batkanskim. Szczegdlng ostrozno$¢ zachowywano w sytuacjach wymagajacych woj-
skowego zaangazowania, wigzacego sie z wydatkowaniem $rodkéw finansowych ze
wspdlnego unijnego budzetu [Przybylska-Meszner 2009: 14]. Pierwsze doswiadcze-
nia w niesieniu pomocy dla panstw i region6w w stanie kryzysu Unia Europejska zdo-
byta przy stosowaniu pozamilitarnych §rodkéw, np. w ramach cywilnego zarzadzania
kryzysowego, ktére dysponuje licznymi instytucjami i narzedziami.

Wspoélna Polityka Bezpieczenistwa i Obrony UE, wprowadzona przez Traktat Liz-
bonski i funkcjonujgca od grudnia 2009 roku, odziedziczyta skomplikowane mechani-
zmy pozyskiwania srodkéw finansowych, jakie zostaty wypracowane w poprzednich
latach. Od poczatku lat 90. wzbudzato to liczne kontrowersje wsrdd panstw czton-
kowskich i nieufno$¢ wobec wydatkéw UE zwigzanych z dziatalnos$cig polityczno-
-wojskowa [Barcik 2008: 139], dlatego tez w poczatkowym okresie rozwoju polityki
bezpieczenstwa i obrony wydatki na nig byly skromne w poréwnaniu z innymi dzie-
dzinami aktywnosci zewnetrznej UE.

Na podstawie doSwiadczen z pierwszych operacji wojskowych - Concordia
w P6tnocnej Macedonii (marzec 2003) i Artemis w Demokratycznej Republice Kongo
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(czerwiec 2003) - Rada UE podjeta decyzje o utworzeniu funduszu nazwanego ,Me-
chanizmem Finansowania Operacji EPBiO - Athena” [Decyzja Rady 2004/197 /WPZiB
2004]. Obejmowat on panstwa cztonkowskie UE (oprocz Danii) oraz partneréow ze-
wnetrznych (,panstwa kontrybutoréw”), czyli podmioty, ktére wyrazity wole uczest-
nictwa w operacjach, a tym samym zgodzity sie ponosi¢ koszty z tego wynikajace.
Athena byta wyposazona w podmiotowos¢ prawng, a nadzor nad jej dziatalnoscia
sprawowat komitet, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele wszystkich panstw
uczestniczacych w operacjach wojskowych. W jego pracach brali takze udziat przed-
stawiciele Komisji Europejskiej, a takze dowddca operacji lub jego przedstawiciel.
Srodki finansowe pochodzily ze sktadek operacyjnych zainteresowanych panstw
i sktadaly sie na tzw. koszty wspdlne, z ktérych optacano nie tylko wydatki operacyj-
ne, ale takze koszty wlasne zwigzane z obstugg mechanizmu.

W ramach Atheny wszystkie panstwa cztonkowskie (oprécz Danii) wnosity ade-
kwatne wptaty na pokrycie kosztéw wojskowych operacji EPBiO/WPBiO. Wysokos¢
sktadki byta uzalezniona od wskaznika PKB. Pozyskanie srodkéw z tego funduszu
byto obwarowanie licznymi ograniczeniami, w zwigzku z czym w praktyce pokrywa-
ty zaledwie jedng piata catkowitych kosztow operacji. Mechanizm zostat utworzony
gtéwnie z myslg o wspolnym finansowaniu kosztéw duzej operacji Althea, aktywowa-
nej 2 grudnia 2004 roku [Protasowicki 2011: 7]. Pierwsze wydatki zostaty poniesione
w 2005 roku na wynajem 3 samolotéw, wyposazonych specjalnie na potrzeby operacji
w Bo$ni i Hercegowinie. W 2006 roku z mechanizmu Athena finansowano wydatki na
infrastrukture w DR Kongo. Nastepnie w 2008 roku sporo $rodkéw zostato wydatko-
wanych na obozy w Republice Czadu [Pacek 2010: 64].

Niezaleznie od mechanizmu Athena aktywowano Instrument na Rzecz Pokoju
w Afryce (APF), ktéry funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju. Obej-
muje on budowanie zdolno$ci, operacje wspierania pokoju i opracowywanie mechani-
zmow wczesnego reagowania. Dzieki aktywowaniu APF przekazywane jest wsparcie
polityczne i finansowe dla wysitkéw pokojowych w Afryce. 0d 2004 roku, czyli od
powstania APF, Unia Europejska przekazata fundusze w wysoko$ci ponad 2,7 mld
euro. Poczatkowo byty one przeznaczane na zwalczanie terroryzmu, a nastepnie na
prowadzenie operacji wojskowych i misji cywilnych. Ogétem dotyczyto to 14 operacji
pokojowych w 18 panstwach afrykanskich. Zgodnie z programem przeciwdziatania
konfliktom zbrojnym przeprowadzono mediacje w 37 panstwach Afryki. W ramach
instrumentu APF Bruksela wspiera réwniez finansowo wspélne sity Grupy Pieciu na
Rzecz Sahelu (G5 Sahel) w celu poprawy bezpieczenstwa regionalnego oraz wspétpra-
cy transgranicznej. Ponadto od 2007 roku przeznaczono 1,7 mld euro na utrzymanie
misji pokojowej AMISOM, prowadzonej przez Unie Afrykanska w Somalii [Kazmier-
ska 2020: 6].

Operacjami UE finansowanymi w ramach AFP i w systemie Athena byty:

- AMIS 2 Sudan (lipiec 2005 - grudzien 2007);

- EUFOR RD Congo (czerwiec 2006 - listopad 2006);
- EUFOR Tchad RSA (styczen 2008 - marzec 2009);
- EUFOR Libia (kwiecienn 2011 - listopad 2011);

- EUFOR RSA (luty 2014 - marzec 2015);
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- EUMAM RSA (styczen 2015 - lipiec 2016);
- EUNAVFOR Med Sophia (15 maja 2015 - 31 marca 2020).

W 2017 roku panstwa cztonkowskie UE uzgodnity przeprowadzenie kilku istot-
nych reform w zakresie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony UE. Aktywowano
mechanizmy Statej Wspotpracy Strukturalnej w dziedzinie WPBiO UE, a takze powo-
tano do zycia kilka istotnych instytucji: Komoérke Planowania i Prowadzenia Operacji
Wojskowych (MPCC), Skoordynowany Roczny Przeglad Obrony (CARD) oraz Europej-
ski Fundusz Obronny. Fundusz ma zwiekszy¢ globalng konkurencyjno$¢ i innowacyj-
nos$¢ unijnej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego.

Na okres 2021-2027 dla Europejskiego Funduszu Obrony zaplanowano budzet
w wysoko$ci 8 mld euro, z czego 2,7 mld euro przeznaczonych jest na finansowanie
wspélnych badan w dziedzinie obronnosci, a 5,3 mld euro - na finansowanie wspol-
nych projektéw rozwijania zdolnosci. Stanowi to uzupetnienie wktadéw krajowych.
Wzmacniajac dziatania panstw cztonkowskich, Bruksela propaguje wspotprace mie-
dzy firmami i podmiotami badawczymi w UE (bez wzgledu na ich wielko$¢ i pochodze-
nie geograficzne) w dziedzinie badan i rozwoju oraz technologii obronnych i sprzetu
obronnego [Unijna wspétpraca w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony 2022]. Fundusz
wspiera konkurencyjne projekty oparte na wspotpracy w catym cyklu badawczo-
-rozwojowym, by mogty mie¢ wiekszy wpltyw na europejskie zdolnosci obronne i sek-
tor przemystu. W 2017 roku nie podjeto decyzji o wspélnym finansowaniu operacji
wojskowych [Ciupiniski, Soja 2020: 79].

Dnia 19 listopada 2018 roku Rada UE przyjeta konkluzje o bezpieczenstwie
i obronie w konteks$cie Globalnej Strategii UE. Pozytywnie oceniono dotychczasowe
dziatania i postulat Josepha Borella dotyczacy m.in. reformy finansowania aktywno$ci
wojskowej. Instytucje wykonawcze UE pozytywnie odniosty sie do zalecenia Parla-
mentu Europejskiego z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie nowej formuty finanso-
wania aktywnosci zewnetrznej UE w sferze bezpieczenstwa [Sprawozdanie... 2020].
Dnia 22 marca 2021 roku Rada UE przyjeta decyzje ustanawiajaca Europejski Instru-
ment na Rzecz Pokoju (EIP) jako fundusz o wartos$ci ok. 5 mld euro na okres unijnych
ram finansowych 2021-2027.

Europejski Instrument na Rzecz Pokoju

Nowy instrument finansowy obejmuje wszystkie unijne dziatania zewnetrzne prowa-
dzone w ramach Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB), ktére maja
wplyw na kwestie wojskowe lub obronne. Instrument ten wypetnit luke w dziataniach
zewnetrznych UE, stwarzajac przejrzysty mechanizm zapewniania Srodkéw na mili-
tarna aktywno$¢ zewnetrzng Unii Europejskiej. Srodki EIP bedg wspiera¢ partneréw
na catym $wiecie w dziedzinie wojskowosci i obrony i w ten sposéb zapobiega¢ kon-
fliktom, utrzymywac pokoj i wzmacnia¢ miedzynarodowe bezpieczenstwo i stabilnos¢.
W Europejskim Instrumencie na Rzecz Pokoju funkcjonujg dwa filary: operacyjny

i pomocowy.
1. W ramach dziatu operacyjnego finansowane sg wspoélne koszty misji i opera-
cji Wspdlnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony Unii Europejskiej (WPBiO UE)
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majgce implikacje wojskowe lub obronne [Traktat o Unii Europejskiej 2007:
art. 42 ust. 4, art. 43 ust. 2].
2. Ze $srodkéw dziatu pomocowego finansowane s3 dziatania Unii na rzecz panstw

trzecich i organizacji regionalnych lub miedzynarodowych majace na celu:

- wzmocnienie zdolno$ci wojskowych i obronnych panstw beneficjentéw;

- wspieranie wojskowych aspektéw operacji pokojowych realizowanych
przez inne podmioty niz Unia Europejska [Traktat o Unii Europejskiej 2007:
art. 281 30].

W grudniu 2022 roku Rada UE po raz pierwszy podjeta decyzje o przyznaniu
$rodkéw pomocy w ramach Europejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju dla pieciu
panstw. Beneficjentami s3: Bo$nia i Hercegowina, Gruzja, Liban i Mauretania, a takze
Rwanda z tytutu rozmieszczenia sit obronnych w Mozambiku.

Bos$nia i Hercegowina (BiH) jest panstwem kandydujacym do Unii Europejskiej,
w ktorym od potowy lat 90. cztonkowie NATO i UE pomagajg w stabilizowaniu sytua-
cji wewnetrznej oraz zapobieganiu nowym konfliktom. To cze$¢ dziatan UE stuzacych
dalszemu wzmocnieniu zaangazowania BiH na rzecz bezpieczenstwa w stosunkach
z partnerami z Batkanéw Zachodnich. O te pomoc zwrdcit sie rzad BiH w czerwcu
2022 roku. Dotacja w wysokos$ci 10 mln euro ma stuzy¢ doskonaleniu zdolnosci sit
zbrojnych tego panstwa poprzez modernizacje wyposazenia brygady wsparcia tak-
tycznego. Dotyczy to gtéwnie pozyskania odpowiedniego sprzetu polowego, kluczo-
wych narzedzi inZynierii wojskowej oraz srodkéw ochrony przed bronig chemiczng,
biologiczna i radiologiczna. Bruksela oczekuje, Ze wtadze BiH zwiekszg wkiad swoich
sit zbrojnych w misje i operacje wojskowe w ramach WPBiO oraz w inne operacje
w ramach ONZ, NATO oraz OBWE [Europejski Instrument na Rzecz Pokoju... 2021].

Gruzja uzyskata pomoc z EIP w wysokosci 20 mln euro. Srodki majg wzmocnié
zdolnosci gruzinskich sit obronnych, szczegélnie wojskowych stuzb medycznych, lo-
gistycznych, inzynieryjnych oraz obrony cybernetycznej. W komentarzach podkresla-
no nieSmierciono$ny charakter tego sprzetu. Poza tym przewidziano sfinansowanie
zaopatrzenia i ustug, w tym szkolenia zwigzane z zakupionym sprzetem. Pomoc ta
bedzie uzupetieniem $rodkéw pomocy o wartosci 12,75 mln euro, ktéra przyznano
Gruzji w grudniu 2021 roku dla poprawy zdolno$ci gruzinskich sit obronnych. W ko-
mentarzach podkres$lano potrzebe wzmocnienia odpornosci Gruzji, a tym samym
zwiekszenia jej bezpieczenstwa narodowego i stabilno$ci [Europejski Instrument na
Rzecz Pokoju...... 2021].

W decyzji Rady UE uwzgledniono réwniez Srodki pomocy o wartos$ci 6 mln euro
na rzecz libanskich sit zbrojnych. Od 2011 roku UE zapewnita wsparcie o wartosci
ok. 2 mld euro, w tym ponad 1 mld euro na przeciwdziatanie skutkom kryzysu sy-
ryjskiego w Libanie: wsparcie uchodzcéw z Syrii i Libanczykéw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. Niedawno UE zwiekszyta zobowigzania wobec tego kraju o 20 mln
euro dodatkowej pomocy humanitarnej oraz 25 mln euro na rzecz bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i odpornosci. Dyplomacja UE zachecata partneréw ze spotecznosci
miedzynarodowej, by konstruktywnie wiaczyli sie w dziatania i pomogli Libanowi
wyjéé z kryzysu [Liban: o$wiadczenie wysokiego przedstawiciela... 2022]. Srodki z EIP
maja stuzy¢ zwiekszeniu zdolnosci i odpornosci libaniskich sit zbrojnych, a szczegélnie
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wzmocnieniu wojskowych stuzb medycznych oraz dostarczeniu niezbednego sprzetu,
co ma sprzyjac¢ zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego i stabilnosci Libanu.

W gronie beneficjentéw Europejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju znalazta sie
takze Islamska Republika Mauretanii. Rada Europejska przyznata temu panstwu $rod-
ki pomocy o wartosci 12 mln euro na rzecz sit zbrojnych. Oczekuje sie, ze przyznana
pomoc zwiekszy zdolnosci sit zbrojnych Islamskiej Republiki Mauretanskiej w zakre-
sie skuteczniejszego reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa nie tylko panstwa
beneficjenta, ale catego regionu. Udzielona pomoc ma dwa kluczowe cele: usprawni¢
zdolnosci wojskowe dwoch wskazanych w decyzji Rady batalionéw sit zbrojnych Maure-
tanii oraz poprawi¢ zdolnosci medyczne sit zbrojnych na granicy z Mali, Saharg Zachod-
nig i Algieria. Wsparcie obejmuje dostarczanie lekkich todzi, indywidualnego sprzetu
ochronnego i sprzetu medycznego [Europejski Instrument na Rzecz Pokoju... 2022].

Rada UE podjeta takze decyzje o udzieleniu pomocy o wartosci 20 mln euro na
rzecz wsparcia dalszego rozmieszczania rwandyjskich sit obronnych w prowincji
Cabo Delgado w Mozambiku. Proces ten rozpoczeto w lipcu 2021 roku na wniosek
wtadz kraju, w odpowiedzi na prowadzong przez nie walke z terroryzmem. Przyzna-
nie tych funduszy uzupetnia dotychczasowa pomoc w wysokosci 89 mln euro dla sit
zbrojnych wspotpracujgcych z misja szkoleniowa Unii Europejskiej (EUTM Mozam-
bik) oraz 15 mln euro dla misji Potudniowoafrykanskiej Wsp6lnoty Rozwoju [Euro-
pejski Instrument na Rzecz Pokoju... 2021].

Po reformie systemu finansowania operacji wojskowych w zasadzie wszystkie
koszty traktowane sg jako wspoélne, w zwigzku z czym pokrywane sg z EIP. Naleza
do nich:

- koszty wdrozenia i eksploatacji kwatery gtéwnej, w tym podroze, systemy infor-
matyczne, administracja, informacja publiczna, lokalnie zatrudniony personel,
rozmieszczenie i zakwaterowanie Dowddztwa Sit Wojskowych UE;

- koszty wsparcia infrastruktury dla wojsk jako catosci, ustug medycznych,
w szczego6lnosci ewakuacji medycznej czy identyfikacji, pozyskiwania informa-
cji (obrazy satelitarne);

- zwroty kosztow poniesionych przez NATO lub innych organizacji (np. ONZ);

- Kkoszty zwigzane z rozmieszczeniem lub przemieszczeniem grupy bojowej UE.

Wedtug nowych zasad kontynuowano finansowanie operacji wojskowych rozpo-
czetych przed reforma z 2021 roku. Nalezg do nich: EUFOR Althea (Bo$nia i Hercego-
wina); EUNAVFOR Atalanta (Rég Afryki, operacja przeciwko piratom); EUTM Somalia;
EUTM Mali; EUTM RSA; EUNAVFOR Med Irini; EUTM Mozambik.

Pomoc Unii Europejskiej dla obywateli Ukrainy od lutego 2022
do marca 2023 roku

0d czasow Il wojny $wiatowej w Europie nie dochodzito do tak wielkich zniszczen
wojennych oraz tak masowego przemieszczania sie uchodzcow. Wedtug danych ONZ
Ukraine musiato opusci¢ ogétem ok. 12 mln obywateli, z czego wiekszo$¢ emigro-
wata do Unii Europejskiej. Najwieksza liczba uchodZcéw zatrzymata sie w Polsce.
Na dzien 27 grudnia 2022 roku w catej Europie zarejestrowano 7 896 825 uchodZcéw
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z Ukrainy, z czego ok. 5 mln osé6b korzystato z tymczasowej ochrony lub z innych pro-
graméw w poszczegblnych panstwach UE.

Specjalna opieka nalezato otoczy¢ setki tysiecy dzieci z Ukrainy. Osmego czerwca
2022 roku Rada Europejska przyjeta konkluzje w sprawie ,Strategii UE na rzecz praw
dziecka”, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji kryzysowych lub nadzwyczajnych.
W strategii uznano, ze dzieci sg narazone na kilka podstawowych zagrozen, przede
wszystkim na roztgke z ich rodzinami, oprécz tego na rekrutacje przez sity zbrojne,
handel ludZmi, nielegalng adopcje, wykorzystywanie seksualne.

Czwartego marca 2022 roku UE uruchomita dyrektywe o ochronie tymczaso-
wej, ktérej celem byto umozliwienie wysiedleficom korzystania ze zharmonizowa-
nych praw w catej UE obejmujacych: 1) Prawo do lokalu (rezydencja); 2) Dostep do
rynku pracy; 3) Opieke medyczna; 4) Pomoc socjalng; 5) Dostep do edukacji dla dzieci.
Byly to dziatania konieczne i kosztowne, gdyz w grudniu 2022 roku na terenie UE
byto zarejestrowanych 4,8 mln imigrantéw z Ukrainy [Duszczyk, Kaczmarczyk 2022].

Instytucje unijne zdecydowanie potepity brutalng, niesprowokowang i nieuza-
sadniong agresje wojskowg Rosji na Ukraine oraz bezprawng aneksje ukrainskich
obwodoéw. Parlament Europejski wielokrotnie demonstrowat:

zdecydowane poparcie dla integralnosci terytorialnej, suwerennosci i niepodlegtosci
Ukrainy w granicach uznanych na arenie miedzynarodowej; udzielenie Ukrainie wszel-
kiej pomocy materialnej, wojskowej, finansowej i humanitarnej oraz przygotowanie sie
do wniesienia jak najwiekszego wktadu w odbudowe tego kraju po wojnie. Poniewaz
demokracja i wolno$¢ zalezg od dobrobytu i stabilnosci gospodarczej, konieczne byto
ustanowienie instrumentu prawnego umozliwiajacego konfiskate zamrozonych rosyj-
skich aktywoéw i funduszy oraz przeznaczanie ich na odszkodowania i odbudowe Ukra-
iny [Michel 2023].

Instytucje i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej we wszystkich komunika-
tach prezentowaty zdecydowane poparcie dla Ukrainy i jej obywateli oraz deklarowa-
ty wole wsparcia jej gospodarki i spoteczenstwa, a takze sit zbrojnych oraz przysztej
odbudowy. Udzielana pomoc koncentrowata sie na o§miu podstawowych segmentach:
. Przyjmowanie uchodZcéow.

. Ochrona dzieci.

. Pomoc humanitarna.

. Ochrona ludnoSci.

. Wsparcie dla krajéw UE przyjmujgcych uchodzcéow.

. Pomoc gospodarcza.

. Wsparcie armii ukrainskie;j.

. Wsparcie w dochodzeniu i §ciganiu zbrodni wojennych.

Dziewigty punkt programu UE wobec walczacej Ukrainy dotyczy powojennej od-
budowy kraju ze zniszczen wojennych. Jedynym panstwem cztonkowskim UE, ktore
blokowato decyzje o udzieleniu pomocy Ukrainie, byty Wegry [Zachova 2023].

W budzecie UE na rok 2022 $rodki na inicjatywe budowania potencjatu bezpie-
czenstwa zostaty zwiekszone do tacznej kwoty 2 mld euro i przeznaczone gtéwnie
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na wsparcie Ukrainy. Instytucje UE podjety rowniez konkretne dziatania, aby poméc
uchodzcom, m.in. odblokowaty fundusze, ktére zapewnity panstwom cztonkowskim
$rodki na zaspokojenie rosngcych potrzeb mieszkaniowych, edukacyjnych i zdrowot-
nych poprzez pelne finansowanie ze strony Unii Europejskiej. Ocenia sie, ze do paz-
dziernika 2022 roku wydatkowano tgcznie ok. 17 mld euro. Dotyczyto to 7 mld euro
z polityki spojnosci z lat 2014-2020 oraz ok. 10 mld euro $rodkéw przeznaczonych
na odbudowe po pandemii [EU solidarity with Ukraine 2022].

Pakiet pomocowy dla Ukrainy w wysokos$ci 18 mld euro zostat zatwierdzony
w grudniu 2022 roku po trudnych negocjacjach [Rada zatwierdza pomoc... 2022].
Uzgodniona kwota prawdopodobnie okaze sie zbyt mata, jak zasugerowat czeski mi-
nister finanséw Zbynék Stanjura. To wtasnie Czechy negocjowaty pakiet pomocowy
dla Ukrainy podczas swojej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2022 roku.
Po dosy¢ burzliwej dyskusji Rada Unii Europejskiej osiagneta porozumienie politycz-
ne w sprawie zwiekszenia finansowania pomocy dla Ukrainy w ramach Europejskie-
go Instrumentu na Rzecz Pokoju. Rada postanowita w szczegélnosci podnies¢ ogdlny
putap finansowy o 2 mld euro w 2023 roku, z mozliwoscia kolejnego podwyzszenia na
po6zniejszym etapie. Oceniono, Ze putap finansowy funduszy do 2027 roku wzros$nie
do 5,5 mld euro [European Peace Facility... 2023].

Okazja do wspdlnego przedyskutowania charakteru wspétpracy w zakresie od-
budowy i pomocy byt odbywajacy sie w lutym 2023 roku w Kijowie szczyt Unia Euro-
pejska-Ukraina. Przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel podkreslit wsparcie

»w kazdy mozliwy sposob, tak dtugo, jak to bedzie konieczne”, wyliczajac jego dotych-
czasowy koszt na prawie 50 mld euro. Ich przeznaczenie byto bardzo szerokie: ,od
broni po wyposazenie wojskowe, od generatoréw po transformatory, wsparcie szkot,
szpitali i infrastruktury krytycznej”. Przewodniczacy zapowiedziat réwniez 18 mld
euro pomocy na rok 2023 [Michel 2023]. Pakiet ten ma stuzy¢ realizacji kilku celow:

- zapewni¢ krétkoterminowa pomoc finansowg;

- sfinansowac pilne potrzeby Ukrainy;

- wesprze¢ odbudowe infrastruktury krytycznej;

- zapewni wstepne wsparcie na rzecz trwatej odbudowy powojennej;

- wesprze Ukraine na drodze do integracji europejskiej [Remarks by President

Charles Michel... Kyiv 2023].

Unia Europejska udzielata Ukrainie nie tylko pomocy finansowej. W tym samym
dniu, w ktérym odbywat sie szczyt UE-Ukraina, do Dowédztwa Sit Wsparcia Sit Zbroj-
nych Ukrainy zostaly skierowane specjalnie wyposazone ciezaréwki, ktére poprawia
ochrone, odporno$¢ i bezpieczenstwo plutonéw saperéw podczas operacji rozmino-
wywania [EU support to Ukraine... 2023]. Pomimo niecheci niektérych panstw czton-
kowskich instytucje europejskie nadal zabiegaja o zwiekszenie pomocy finansowej
dla walczacej Ukrainy. Pierwszego lutego 2023 roku na temat pomocy dla Ukrainy
debatowali ministrowie spraw zagranicznych. Josep Borell apelowat o doptate do Eu-
ropejskiego Instrumentu na Rzecz Pokoju w wysokosci 5 mld euro oraz o utworzenie

»2Funduszu Pomocy dla Ukrainy"l.

! https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/fac/2024/01/22/?utm.
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Ze wzgledu na kryzys migracyjny zwigzany z wojng w Ukrainie Komisja Europej-
ska zaproponowata réwniez pakiet zmian w budzecie UE w wysokos$ci 400 mln euro
na rzecz pomocy panstwom cztonkowskim w radzeniu sobie z tym wyzwaniem. Zde-
cydowano, ze $rodki te beda przyznawane w ramach nowej perspektywy finansowe;j
za posrednictwem instrumentu pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych, tzw. Emer-
gency Assistance, w ramach funduszy spraw wewnetrznych, czyli Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji 2021-2027 (FAMI) oraz Instrumentu Wsparcia Finansowego na
Rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej w ramach Funduszu Zintegrowanego
Zarzadzania Granicami 2021-2027 (IZGW) [Warminsko-Mazurski Urzad Wojewo6dzki
w Olsztynie 2022].

Podsumowanie

Wojna rosyjsko-ukrainska spowodowata wiele strat nie tylko w Ukrainie. Wywarta
negatywny wplyw na bezpieczenstwo globalne i doprowadzita do znaczgcej redukc;ji
srodkow finansowych i rzeczowych, ktore byty kierowane do stref kryzyséw poza
Europa. Analitycy zwracaja uwage, ze ogromna i konieczna pomoc kierowana do
Ukrainy zachwiata systemem unijnej wspotpracy rozwojowej i spowodowata ryzyko
ograniczenia zaangazowania Unii w panistwach tzw. globalnego Potudnia. Konieczne
jest zwiekszenie naktadéw na unijng pomoc rozwojowa - szczegélnie w Afryce i Azji -
oraz wypracowanie takich mechanizméw, ktére wyeliminuja ryzyko, ze wsparcie
dla Ukrainy ograniczy pomoc dla innych panstw [Kugiel 2022]. Wojna wcigz trwa
i bedzie wywotywac wiele probleméw o charakterze regionalnym i europejskim oraz
komplikowa¢ funkcjonowanie systeméw ponadregionalnych - euroatlantyckiego i eu-
roazjatyckiego. Bedzie takze generowa¢ powazne reperkusje o charakterze global-
nym. Wsparcie w postaci instrumentu pomocowego UE do zapobiegania konfliktom,
utrzymywania pokoju i umacniania bezpieczenstwa i stabilnos$ci na swiecie z pew-
noscig pozwoli skuteczniej pomagac¢ krajom partnerskim, poczawszy od wspierania
prowadzonych przez nie operacji utrzymywania pokoju, przez wspieranie zwieksza-
nia zdolnosci ich sit zbrojnych do zapewniania pokoju i bezpieczenistwa na ich tery-
torium, na szerszym dziataniu o charakterze wojskowym/obronnym na rzecz celéw
WPZiB koniczac.

Bibliografia

Barcik Jacek. 2008. Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony. Aspekty prawne i politycz-
ne. Katowice-Bydgoszcz: Oficyna Wydawnicza Branta.

Ciupinski Andrzej. 2013. Wspdlna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej.
Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie. Warszawa: Difin.

Ciupinski Andrzej, Soja Matgorzata. 2020. Europejska Unia Bezpieczeristwa i Obrony. War-
szawa: Difin.

Decyzja Rady WPZiB 2021/509 z dnia 22 marca 2021 r. 2021. Dz.U.UEL 102/14 z 24.03.2021.

Decyzja Rady 2004/197 /WPZB z dnia 23 lutego 2004 r. ustanawiajgca mechanizm admi-
nistrowania finansowaniem wspélnych kosztéw operacji Unii Europejskiej majacych
skutki militarne lub obronne. 2004. Dz.U. L. 63 z 28.02.2004.



[170] Andrzej Ciupinski, Matgorzata Soja

Duszczyk Maciej, Kaczmarczyk Pawet. 2022. Wojna i migracja: naptyw uchodzcéw wojen-
nych z Ukrainy i mozliwe scenariusze na przysztosé. ,CMR Spotlight” 4(39). https://
www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022 /04 /Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf
(dostep: 22 listopada 2022).

European Peace Facility: EU agrees €2 billion increase in 2023. 2023. https://euneigh-
bourseast.eu/news/latest-news/european-peace-facility-eu-agrees-e2-billion-in-
crease-in-2023/ (dostep: 18 listopada 2022).

European Peace Facility: Ukraine and beyond. 2022. https://epthinktank.eu/2022/11/18/
european-peace-facility-ukraine-and-beyond/ (dostep: 18 listopada 2022).

Europejski Instrument na Rzecz Pokoju: Rada przyjmuje srodek pomocy dla Mozambiku
o wartosci 40 mln EUR. 2021. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
-releases/2021/11/19/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-
-worth-40-million-for-mozambique/ (dostep: 18 listopada 2022).

EU solidarity with Ukraine. 2022. https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-re-
sponse-ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/ (dostep: 18 listopada 2022).

EU support to Ukraine: Off-road trucks delivered through the European Peace Facility.
2023. https://fpi.ec.europa.eu/news-1/eu-support-ukraine-road-trucks-delivered-
-through-european-peace-facility-2023-02-03_en (dostep: 18 listopada 2022).

Europejski Instrument na Rzecz Pokoju: Rada przyjmuje srodki pomocy na rzecz sit zbroj-
nych w pieciu paristwach. 2022. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
-releases/2022/12/01/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measu-
res-in-support-of-the-armed-forces-of-five-countries/ (dostep: 18 listopada 2022).

Kazmierska Elzbieta. 2020. Pomoc rozwojowa Unii Europejskiej dla Afryki. https://eu4afri.
eu/sites/eu4afri.eu/files/2020-10/pomoc-rozwojowa-ue-dla-afryki.pdf (dostep:
22 listopada 2022).

Kugiel Patryk. 2022. Wyzwania dla polityki wspétpracy rozwojowej UE w obliczu wojny na
Ukrainie. ,Biuletyn PISM” (189). https://pism.pl/publikacje/wyzwania-dla-polityki-
-wspolpracy-rozwojowej-ue-w-obliczu-wojny-na-ukrainie (dostep: 1 grudnia 2022).

Liban: oswiadczenie wysokiego przedstawiciela wydane w imieniu Unii Europejskiej w spra-
wie sytuacji w tym kraju. 2022. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
-releases/2022/07/30/lebanon-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-
-the-european-union-on-the-situation-in-the-country/ (dostep: 22 listopada 2022).

Michel Charles. 2022. Szczyt Unia Europejska-Ukraina w Kijowie. https://www.consilium.
europa.eu/pl/meetings/international-summit/2023/02/03/ (dostep: 18 listopada
2022).

Pacek Bogustaw. 2010. Operacje wojskowe Unii Europejskiej na przyktadzie misji EUFOR
Tchad/RCA. Warszawa: Akademia Obrony Narodowe;j.

Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony UE po napasci Rosji na Ukraine. Rezolucja
Parlamentu Europejskiego z dnia 8 czerwca 2022. 2022. Dz.U. UE z 27.12.2022.
Protasowicki Igor. 2011. Mechanizm finansowania operacji zbrojnych Athena jako sktadnik

Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europejskiej. https://www.research-
gate.net/publication/263568303_Mechanizm_finansowania_operacji_zbrojnych_
Athena_jako_skladnik_Wspolnej_Polityki_Bezpieczenstwa_i_Obrony_Unii_Europejskiej

(dostep: 18 listopada 2022).

Przybylska-Meszner Beata. 2009. Operacje w obszarze Europejskiej Polityki Bezpieczeristwa
i Obrony - uwarunkowania i perspektywy rozwoju. ,Srodkowoeuropejskie Studia Po-
lityczne” (1-2): 8-35.


https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf
https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/04/Spotlight-APRIL-2022-PL.pdf
https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/european-peace-facility-eu-agrees-e2-billion-increase-in-2023/
https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/european-peace-facility-eu-agrees-e2-billion-increase-in-2023/
https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/european-peace-facility-eu-agrees-e2-billion-increase-in-2023/
https://epthinktank.eu/2022/11/18/european-peace-facility-ukraine-and-beyond/
https://epthinktank.eu/2022/11/18/european-peace-facility-ukraine-and-beyond/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/11/19/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-worth-40-million-for-mozambique/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/11/19/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-worth-40-million-for-mozambique/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/11/19/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measure-worth-40-million-for-mozambique/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-response-ukraine-invasion/eu-solidarity-ukraine/
https://fpi.ec.europa.eu/news-1/eu-support-ukraine-road-trucks-delivered-through-european-peace-facility-2023-02-03_en
https://fpi.ec.europa.eu/news-1/eu-support-ukraine-road-trucks-delivered-through-european-peace-facility-2023-02-03_en
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/01/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measures-in-support-of-the-armed-forces-of-five-countries/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/01/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measures-in-support-of-the-armed-forces-of-five-countries/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/01/european-peace-facility-council-adopts-assistance-measures-in-support-of-the-armed-forces-of-five-countries/
https://eu4afri.eu/sites/eu4afri.eu/files/2020-10/pomoc-rozwojowa-ue-dla-afryki.pdf
https://eu4afri.eu/sites/eu4afri.eu/files/2020-10/pomoc-rozwojowa-ue-dla-afryki.pdf
https://pism.pl/publikacje/wyzwania-dla-polityki-wspolpracy-rozwojowej-ue-w-obliczu-wojny-na-ukrainie
https://pism.pl/publikacje/wyzwania-dla-polityki-wspolpracy-rozwojowej-ue-w-obliczu-wojny-na-ukrainie
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/30/lebanon-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-situation-in-the-country/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/30/lebanon-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-situation-in-the-country/
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/07/30/lebanon-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-situation-in-the-country/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2023/02/03/
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2023/02/03/
https://www.researchgate.net/publication/263568303_Mechanizm_finansowania_operacji_zbrojnych_Athena_jako_skladnik_Wspolnej_Polityki_Bezpieczenstwa_i_Obrony_Unii_Europejskiej
https://www.researchgate.net/publication/263568303_Mechanizm_finansowania_operacji_zbrojnych_Athena_jako_skladnik_Wspolnej_Polityki_Bezpieczenstwa_i_Obrony_Unii_Europejskiej
https://www.researchgate.net/publication/263568303_Mechanizm_finansowania_operacji_zbrojnych_Athena_jako_skladnik_Wspolnej_Polityki_Bezpieczenstwa_i_Obrony_Unii_Europejskiej

Europejski Instrument na Rzecz Pokoju... [171]

Rada zatwierdza pomoc dla Ukrainy w wysokosci 18 mld EUR. 2022. https://www.consi-
lium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/10/council-adopts-18-billion-
-assistance-to-ukraine/ (dostep: 18 listopada 2022).

Remarks by President Charles Michel at the press conference of the EU-Ukraine summit in
Kyiv. 2023. https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2023/02/03/
remarks-by-president-charles-michel-at-the-press-conference-of-the-eu-ukraine-
-summit-in-Kkyiv/ (dostep: 18 listopada 2022).

Sprawozdanie w sprawie realizacji wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony - sprawo-
zdanie roczne za 2020 r. 2020. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
A-9-2020-0265_PL.html (dostep: 18 listopada 2022).

Traktat o Unii Europejskiej. 2007. https://lexlege.pl/traktat-o-unii-europejskiej/art-42/
(dostep: 18 listopada 2022).

Ukraine: EU agrees further military support under the European Peace Facility. 2023.
https://euneighbourseast.eu/news/latest-news/ukraine-eu-agrees-further-mili-
tary-support-under-the-european-peace-facility/ (dostep: 18 listopada 2022).

UNHCR. 2022. Naptyw uchodzcéw z Ukrainy. https://www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/eu-migration-policy/refugee-inflow-from-ukraine/ (dostep: 18 listopada 2022).

Unijna wspétpraca w dziedzinie bezpieczeristwa i obrony. 2022. https://www.consilium.
europa.eu/pl/policies/defence-security/ (dostep: 18 listopada 2022).

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewo6dzki w Olsztynie. 2022. Prawie 700 min zt z UE na
wsparcie dla uchodzcéw z Ukrainy. https://www.gov.pl/web /uw-warminsko-mazur-
ski/prawie-700-mln-zl-z-ue-na-wsparcie-dla-uchodzcow-z-ukrainy (dostep: 22 listo-
pada 2022).

Zachova Aneta. 2023. Czeski minister: ,Ukraina potrzebuje wiecej pieniedzy, niz zakta-
dalismy”. https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/czeski-
-minister-ukraina-potrzebuje-wiecej-pieniedzy-niz-zakladalismy (dostep: 18 listo-
pada 2022).

The European Peace Instrument as a form of influence of the European Union’s security
and defense policy and its support for fighting Ukraine

Abstract

The Common Security and Defense Policy (CSDP) has been in constant evolution since 2017.
As a result of the changing international security environment, the European Union has been
faced with the need to take real responsibility for security and defense and become more ac-
tive in this area. It has been successfully launched Permanent Structured Cooperation (PESCO),
European Defence Found (EDF), Coordinated Annual Review on Defence (CARD), and Military
Planning and Conduct Capability (MPCC), a permanent command and control structure for plan-
ning and conducting missions without executive mandate. In March 2021 another instrument
arrived in the form of a European peace fund, to finance the shared costs of CSDP military
operations and missions.
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