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[Rastawicka 2021:31]

Wprowadzenie

Z ust politykéw niejednokrotnie mozna ustysze¢, ze jaka$ sprawa lezy w polskiej racji
stanu®. W wywiadach z decydentami politycznymi bardzo czesto przywotuje sie tez
pojecie interesu narodowego. Kwestie te sa szczegélnie akcentowane w kontekscie
istotnych tematéw spotecznych, zwtaszcza politycznych, a takze takich, przy ktorych
podjecie decyzji politycznej jest problematyczne/dysfunkcjonalne. Z tego wzgledu
istotne i ciekawe pod wzgledem eksploracji naukowej moze by¢ zestawienie tych
pojec z opinig publiczna.

W zwigzku z powyzszym celami artykutu s3: 1) ukazanie i teoretyczne zestawie-
nie poje¢ takich jak interes narodowy, racja stanu, opinia publiczna, demokratyczne
panstwo prawa; 2) proéba namystu nad polska racjg stanu / interesem narodowym
w konteks$cie casusu odszkodowan niemieckich. Do tak postawionych celéw koniecz-
ne bedzie zadanie kilku pytan badawczych: czy definiowanie interesu narodowego
i racji stanu w XXI wieku jest ze sobg zbiezne i czy mozemy uzywac tych okreslen
synonimicznie? (hipoteza 1: pojecia interesu narodowego i racji stanu mozna defi-
niowac¢ synonimicznie); jaka role w realizacji interesu narodowego ma opinia pub-
liczna? (hipoteza 2: ze wzgledu na demokratyczny ustréj Polski opinia publiczna po-
winna mie¢ znaczenie w procesach decyzyjnych politykéw); czy mozna jednoznacznie
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stwierdzi¢, ze domaganie sie reparacji wojennych od Niemiec jest w polskim interesie
narodowym? (hipoteza 3: mozliwe jest jednoznaczne stwierdzenie, Ze reperacje wo-
jenne sa w polskim interesie narodowym). Artykut zostat napisany przy uwzglednie-
niu metod przewidzianych dla nauk o polityce i administracji. Wykorzystano metode
poréwnawczg. Zastosowano teoretyczne techniki badawcze.

Racja stanu a interes narodowy - kwestie definicyjne

Na poczatku rozwazan nalezy zaznaczy¢, Ze pojecie racji stanu nie jest pojeciem
nowym. Takim okres$leniem postugiwat sie juz Niccolo Machiavelli. Wedtug tego filo-
zofa oznacza ono ,pierwszenstwo intereséw panstwa nad innymi normami” [Anto-
szewski, Herbut 2004: 364]. Zasadne jest rozpoczecie rozwazan od racji stanu, ponie-
waz jest to kategoria szersza i historycznie starsza anizeli interes narodowy. Nie
sposob jednak nie zauwazy¢, ze wedtug niektérych badaczy jest to pojecie stosun-
kowo nowe dla jezyka codziennego, ktérym operuje wiekszo$¢ spoteczenstwa [Maj
1989: 29]. Chocby Czestaw Maj zwraca uwage, ze kategoria ta do potowy XX wieku
byta nieuzywana w pozycjach encyklopedycznych. Jego zdaniem czeSciej postugiwano
sie pojeciami takimi jak dobro narodowe, rozum stanu, polityka interesu, instynkt
polityczny [Maj 1989: 27].

W opracowaniach encyklopedycznych pojecie racji stanu oznacza najczesciej
»wzglad na dobro panstwa, kryterium oceny dziatan politycznych, priorytet nad nor-
mami moralnymi i prawnymi, czy tez argument dla okreslonego dziatania politycz-
nego” [Maj 1989: 29]. Na gruncie prowadzonych rozwazan pomocna bedzie tez de-
finicja Ziemowita Pietrasia, ktéry twierdzi, Ze racja stanu to ,historycznie zmienny
system podstawowych zewnetrznych i wewnetrznych intereséw panstwa, realizowa-
nych w sposéb bezkompromisowy” [Pietras 1989: 42].

W Leksykonie politologii proponuje sie, by postrzegac¢ racje stanu jako pojecie
szerokie, najczesciej oznaczajace wartos¢ polityczng oraz interes polityczny. Najkro-
cej rzec ujmujac, racja stanu to ,wzglad na dobro panstwa” [Antoszewski, Herbut
2004:364].

W innych definicjach mozna znaleZ¢ réznorakie rozumienie pojecia racji stanu.
Na przyktad w Lexicon zur Soziologie (Leksykon socjologii) w pojeciu tym upatruje
sie akceptowalng przez panstwo postawe polityczng [Fuchs-Heinritz et al. 1973: 646].
W nurcie skupiajacym sie na sprawach obywatelskich, zwtaszcza w latach 80. XX wie-
ku, polska racjg stanu byly ,postawy obywateli w stosunku do panstwa” [Malinowski
1983: 243]. W Wielkiej ilustrowanej encyklopedii powszechnej ujmuje sie racje stanu
jako zasade polityczng, ktéra umozliwia tamanie prawa [Maj 1989: 30]. Nalezy za-
tem wyraznie podKkresli¢, ze w nurcie definiowania racji stanu jest wiele réznorakich
koncepcji.

Racja stanu jest pojeciem normatywnym, bowiem istota postugiwania sie nim
jest zatozenie, Ze decydenci polityczni odpowiedzialni w tym zakresie (w Polsce to
najczesciej rzad, odpowiedni ministrowie i ich aparat pomocniczy) nie powinni po-
dejmowa¢ dziatan szkodliwych dla zywotnych intereséw panstwa. Akcentuje sie takze,
Ze nie ma w tym pojeciu mozliwo$ci promowania opinii dyfamacyjnych.
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Nie bez znaczenia jest tez to, ze uwypuklajac dang racje stanu, postuluje sie re-
zygnacje z wlasnych warto$ci w imie narodu/panstwa. Warto wskaza¢, ze istota racji
stanu polega na tym, iz w sytuacji zagrozenia najczesciej skutkuje szybkim udzie-
leniem poparcia wiadzom panstwowym, zwtaszcza w tzw. momencie historycznym.
Nalezy jednak pamieta¢, ze zaistnienie sytuacji racji stanu moze takze skutkowac od-
ktadaniem sporéow politycznych w kalendarzu politycznym na ,potem” [Maj 1989: 37].

Co do interesu narodowego, autorzy pozycji O interesie narodowym i racji stanu.
Rozwazania teoretyczne podkres$laja, ze ,kategorie interesu narodowego nalezy $ci-
$le wigzac ze sfera polityki. Interes narodowy jest priorytetem polityki zewnetrznej
prowadzonej przez panstwo” [Kalazna, Rosicki 2013: 121]. Z kolei w rozwazaniach na
temat bezpieczefnstwa Katarzyna Zukrowska definiuje interes narodowy jako $rodek,
ktdéry polega na ,pogtebieniu tych wspétzaleznosci, ktére staja sie samoczynnie gwa-
rantem bezpieczenstwa pozamilitarnego danego kraju” [Zukrowska 2006: 36]. Warto
wspomnie¢, ze pomimo wielu lat aktualna pozostaje teza Hansa Morgenthau, iz:

panstwa podejmujg dziatania, ktdrych celem jest realizacja ich interesu narodowego,
a podstawowym takim interesem jest rozszerzanie miedzynarodowych wpltywéw pan-
stwa za pos$rednictwem posiadanej przez nie sity [Pietras§ 1989: 44].

Jézef Kukutka w swojej znanej i powszechnie przywotywanej pozycji Problemy
teorii stosunkéw miedzynarodowych zaznacza, Ze interesy narodowe panstwa w po-
lityce zagranicznej mozna ujmowac trojdzielnie. Pierwsze to tzw. interesy egzysten-
cjalne, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.: integralno$¢ terytorialng, bezpieczenistwo,
przetrwanie. Interesy koegzystencjalne to druga kategoria poje¢. Tutaj istotne jest
np. uczestnictwo, wspédtegzystencja, korzysci. Ostatnia kategoria to interesy funkcjo-
nalne, do ktorych zaliczy¢ mozna pojecia takie jak: aktywnosc¢ uczestnikdéw, spraw-
czo$¢, innowacyjno$¢ dziatan miedzynarodowych [Kukutka 1978: 265].

W nowszych pozycjach, m.in. Ireny Popiuk-Rysinskiej, podkresla sie natomiast, ze
interesy, jakie prezentuja aktorzy na arenie miedzynarodowej, s odzwierciedleniem
ich wzajemnych relacji i wspoétzaleznosci. Autorka zwraca uwage, ze potrzebom i wy-
zwaniom stojacym przed panstwami przypisywano interes/konotacje obiektywna,
za$ interesowi sensu stricto - subiektywna. [Popiuk-Rysinska 2006: 107-108].

Jest to wazne rozréznienie, nadal bowiem zasadne wydaje sie twierdzenie, ze
pomimo znacznej zmiany pozycji panstwa (jego celéw, funkcji, roli) w klasycznie ro-
zumianym interesie narodowym, w stosunkach miedzynarodowych, to panstwa i kon-
kretni politycy maja kluczowa role w budowaniu pozycji narodowej poza terytorium
np. Rzeczypospolitej. Wynika z tego wniosek, ze interes narodowy moze by¢ bardziej
irracjonalny niz racja stanu, bowiem w tym nurcie definicyjnym mozemy go zaliczy¢
do kategorii subiektywnych, jako dziatalno$¢ praktyczna politykéw.

Zbigniew Rykiel ukazuje r6znice pomiedzy racjg stanu a interesem narodowym
w ten sposdb, ze interes narodowy jest kluczowy dla grupy narodowej, ktdra dominuje
w danym panstwie. Interes narodowy jest niejako interesem nizszego rzedu [Rykiel
2006: 37]. Co ciekawe, Georg Modelski wpisuje sie w wyzej zarysowany nurt i wprost
twierdzi, Ze uzywanie pojecia interesu narodowego w zglobalizowanym S$wiecie
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XXI wieku jest nieadekwatne do rzeczywistos$ci. Pojecie to wymaga istnienia konkretnej
wspolnoty narodowej, jak najbardziej jednolitej, wzglednie hermetycznej i podobnie
myslacej. Autor podkresla, Ze ze wzgledu na rézne grupy interesu, do ktérych przyna-
lezymy (stowarzyszenia itp.), na ich propozycje i zadania wzgledem panstwa, pojecie
interesu narodowego jest trudne do zastosowania [Katgznia, Rosicki 2013: 125].
Problematyczne i nadal otwarte jest pytanie dotyczace pojecia interesu narodo-
wego i a contrario panstwowego. Jakub Tuczapski twierdzi, iz: ,w przypadku panstwa
narodowego nalezatoby méwi¢ o interesie narodowym, natomiast w przypadku pan-
stwa wielonarodowego o interesie panstwowym” [Tuczapski 2021: 80]. MozZna tez
przytoczy¢ zdanie Henryka Domanskiego, iz interes narodowy to warto$¢ obiektywna
lub obiektywny stan, w ktdrym zgadzaja sie interesy wiekszosci Polakéw. Definiowanie
tego autora jest niejako ,narodowe”, nie podkresla koniecznosci definiowania pojecia
na ptaszczyznie stosunkéw miedzynarodowych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze dla
ztozonych etnicznie spoteczenstw multikulturowych lub dla osé6b majgcych bardziej
lewicowe poglady polityczne stosowanie pojecia interesu narodowego, w ktérym
mozna uwypukli¢ réznice etniczne i narodowe, zwtaszcza w politycznej, a nie kultural-
nej koncepcji narodowotworczej, moze byc¢ drazliwe, nie na miejscu, a nawet faux pas.
W przywotywanym juz Leksykonie politologii autorzy nie definiuja pojecia intere-
su narodowego, zastepuja go szerszym pojeciem interesu politycznego, ktéry oznacza:

Swiadome pragnienie skierowania polityki publicznej wzglednie poszczegélnych de-
cyzji dotyczacych rozdziatu wartosci politycznych w konkretnym kierunku. Interes
polityczny oznacza wiec wyrazenie zainteresowania okre$lonym abstrakcyjnym czy
tez materialnym celem oraz dazenie do jego osiggniecia, co oczywiscie ma przynies¢
wymierne zadowolenie czy korzysSci [Antoszewski, Herbut 2004: 142]

Zdaniem autoréw pojecie to jest duzo bardziej klarowne i jednoznaczne, zawiera
w sobie podstawowe cele praktykow polityki. Jest to wazka przestanka w artykule, ma
istotne znaczenie w ostatnim rozdziale tekstu.

Konkludujac te rozwazania, nalezy przyjaé, ze pojecia racji stanu i interesu na-
rodowego w duzej mierze sa definiowane bardzo podobnie. Pomimo Ze jest w nich
wiele ciekawych kwestii, do ktérych postaram sie jeszcze odnie$¢, mozna przyjaé, ze
problematyka sporu jest fatwa do wyttumaczenia. ,Racja stanu stanowi geneze domi-
nujacego w stosunkach miedzynarodowych od XX wieku terminu interes narodowy”,

»W praktyce uzywa sie zamiennie tych poje¢” [Wordliczek 2019: 33].

Opinia publiczna w demokratycznym panstwie prawnym

W kolejnym kroku analizy nalezy sie odnie$¢ do pojecia opinii publicznej i jej nie-
bagatelnej roli w zglobalizowanym $wiecie XXI wieku. Na poczatku warto zauwazy¢
to, co stwierdza Eugeniusz Mlyniec [2002: 15-20]. Jego zdaniem przyczynkiem do
wytworzenia sie tego pojecia byto uformowanie wtadzy politycznej ze stosunkéw
spotecznych, w tym zwlaszcza pojawienie sie podziatu na rzadzacych i rzadzonych,
ktéry uruchomit naturalne procesy kontestacji decyzji wtadzy i sprzyjat szukaniu
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sojusznikow dla takiej postawy. Adam Lepa [2011: 90] podkresla, ze w jezyku pub-
licystycznym opinia publiczna oznacza znaczaca czesS¢ spoteczenstwa (najczesciej
wiekszo$¢), ktéra wyraza stanowisko w konkretnej sprawie i podziela opinie na jej
temat. Autor zwraca uwage, ze w ostatnich latach podkresla sie legitymizacyjny cha-
rakter opinii publicznej. Stanistaw Kusmierski [1987: 16-17] w pojeciu opinii publicz-
nej dostrzega niejako wypadkowa §wiadomosci spotecznej i indywidualnej. Pierwsza
Z nich jest przekazywana innym ludziom poprzez wytwory kultury i Swiadomos¢ in-
nych cztonkéw wspélnoty. Zawsze jest bogatsza niz jednostkowa. Natomiast druga
ksztaltowana jest pod przemoznym wptywem spoteczenstwa. Jest dynamiczna i po-
lega w duzej mierze na przyswajaniu elementéw, ktére na kolejnych etapach rozwoju
cztowieka sg najbardziej harmonijne dla jego osobowo$ci. Autor definiuje opinie pub-
liczng jako ,dynamicznie zmieniajacy sie stan §wiadomosci duzych grup spotecznych
sktadajacy sie z pogladdw i przekonan mniej lub bardziej trwatych, odnoszacych sie
do kwestii zazwyczaj dyskusyjnych, ktérych rozwigzanie ma bezposrednio posred-
ni wptyw na aktualne badz przyszite interesy spoteczenstwa” [Kusmierski 1987: 63].

Jerzy Wiatr [1959: 31] twierdzi, Ze opinia publiczna jest wyrazana przede wszyst-
kim przez oceny na temat spraw publicznych, zwtaszcza przez radio, prase, broszury,
ulotki, ksigzki czy filmy. J6zef Kadzielski [1977: 429] na gruncie marksizmu naukowe-
go definiuje opinie publiczng jako sady, ktére powinny by¢ wspoélne dla historycznie
zwartych grup. Moga nimi by¢ klasa, warstwa, nardd. Jego sad zakotwiczony jest nor-
matywnie, poniewaz Kadzielski uwaza, iz opinia tego typu jest charakterystyczna dla
dojrzatego myslenia ludzkiego.

Czestaw Mojsiewicz, bazujgc na danych z tzw. raportu Allporta, okres$la, ze za-
chowania te: ,reprezentuja dziatanie lub gotowos¢ do dziatania w postaci aprobaty
lub dezaprobaty obiektu opinii publicznej. Ludzie uswiadamiaja sobie przy nich, ze
ich towarzysze maja podobny punkt widzenia i zachowuja sie w podobny sposéb”
[Mojsiewicz 2003: 14].

Majac natomiast wzglad na istote spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec na poje-
cie rownie normatywne i cenne dla demokracji, nalezy zauwazy¢, ze opinia publiczna
jest w nim niejako prawem, zaréwno w zakresie mozliwosSci zaznajomienia sie z nig,
jak i wytworzenia wtasnej oraz przedstawiania jej innym [Gruszczynski 2016: 4].

Konkludujac, mozna przyja¢, ze we wspdiczesnym spoteczenstwie, zwlaszcza
obywatelskim, opinia publiczna jest swoistym prawem. Moze dotyczy¢ biezacych
kwestii, w tym takze politycznych, a jej poglady sa mniej lub bardziej trwate.

Aby zweryfikowac teze, ze opinia publiczna jest istotna w demokratycznym pan-
stwie prawnym, nalezy zauwazy¢, ze taka organizacja cechuje sie pewnymi istotnymi
cechami. Jak zauwaza Leszek Garlicki [2019: 76-77], w aspekcie materialnym wazna
jest tzw. zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa. Jej istota polega m.in. na
tym, Ze organy panstwowe sg zobowiazane do dziatania zgodnie z regutami uczci-
wosci wobec obywateli. Pierwszorzedne znaczenie ma tutaj zasada ochrony zaufania,
ktdéra zdaniem autora: ,zapewnia jednostce mozliwo$¢ dziatania przy pelnej znajo-
mosci przestanek dziatania organéw panstwowych i konsekwencji prawnych, jakie
te dziatania mogg pociggna¢” [Garlicki 2019: 77]. Cytat ten co prawda odnosi sie do
kwestii formalno-materialnych, a nie obietnic ustawodawcéw, jednakze majac to na
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uwadze, nalezy zauwazy¢, ze w kontekscie odszkodowan niemieckich istotng cecha
bedzie realno$¢ (mozliwos¢) przetozenia takich propozycji na konkretne zapisy usta-
wowe lub umowne.

W opinii publicznej nie bez znaczenia moze by¢ zasada sprawowania wtadzy
przez nardod bezposrednio przez przedstawicieli [Konstytucja RP 1997: art. 4 ust. 2].
Co prawda w kwestiach formalnych nie ma silnych podstaw do brania pod uwage opi-
nii (opinia to nie wtadza), jednakze rzetelnie przeprowadzone badania opinii publicz-
nej ukazujace zdanie obywateli na dany temat, zwtaszcza gdy cyklicznie poruszaja te
samg problematyke, powinny stanowi¢ okazje do namystu i rade dla odpowiedzialne-
g0, uczciwego, roztropnego, racjonalnego prawodawcy. Podmiot ten powinien wzig¢
pod uwage wynikajace z nich przestanki.

Co istotne, na stronie rzagdowej, w dokumentach, znalazty sie zapisy wskazujace
na to, ze opinia publiczna powinna by¢ brana pod uwage przy podejmowaniu wtasci-
wych decyzji w zyciu publicznym, Ze podstawa dla demokratycznego panstwa prawa
jest poparcie spoteczenstwa, jak rowniez: ,Wyspecjalizowane organizacje prowadza
badania opinii publicznej, ktdre wskazujg politykom kierunki dziatan zgodnych
z oczekiwaniami spoteczenstwa” [Opinia rzqdowa a polityka zagraniczna 2023]. Przez
ten fakt mozna stwierdzi¢, ze opinia publiczna powinna by¢ wazna w dziataniach rza-
dzacych, zwtaszcza w demokratycznym panstwie prawa. Nalezy mie¢ przy tym na
wzgledzie, Ze opinia krytyczna stanowi istotny i cenny hamulec dla procesu decyzyj-
nego, jak i przewidywanej legitymizacji decyzji polityczne;j.

Opinia publiczna w badaniach CBOS w przypadku tzw. odszkodowan
niemieckich

W ostatnich kilku latach kwestie odszkodowan wojennych dos¢ czesto poruszano
w przestrzeni publicznej, zwtaszcza telewizyjnej. Centrum Badania Opinii Spotecznej
(CBOS) w 2004 roku po raz pierwszy zapytato Polakdéw, co myslg na ten temat [CBOS
2004]. W ocenie dziatan politycznych dla interesu narodowego i zbieznosci z opinig
publiczng kluczowe beda jednak badania nowsze. W analizie postuzono sie dwoma
sondazami. Pierwszy przypadat na VIII kadencje Sejmu [CBOS 2017], natomiast drugi
na jego IX kadencje [CBOS 2022].

Nalezy od razu wskazaé, Ze opinia publiczna i tzw. narodowe interesy Polski
mogty by¢ dyskusyjne i rozbiezne. W tej czesci artykutu istotne jest sprawdzenie, czy
zachodzi korelacja pomiedzy dziatalno$cig decydentéw politycznych w tym zakresie
a opinia publiczng. Ma to takze pomd&c w rozstrzygnieciu trzeciej hipotezy badawczej,
przy zatozeniu, Ze wyniki zebrane na ten temat przez CBOS s3 reprezentatywne.

W 2017 roku ponad potowa dorostych Polakéw (54%) uwazata, ze Polska po-
winna domagac sie od Republiki Federalnej Niemiec reparacji za straty poniesione
podczas wojny. Przeciwna temu byto ok. jedna trzecia badanych (36%), a 10% os6b
nie miato zdania w sprawie zasadnosci ubiegania sie o roszczenia. Nalezy wskazac, ze
wiekszo$¢ osob deklarujgcych zasadno$c takich postulatéw to osoby starsze, ze $red-
nim lub podstawowym wyksztatceniem [CBOS 2017: 2]. W odpowiedzi na pytanie:

,Czy Pana(i) zdaniem, domagajac sie od Niemiec reparacji (odszkodowan) za straty
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poniesione podczas Il wojny $wiatowej, Polska moze wiecej zyska¢ czy wiecej straci¢”,
ankietowani w wiekszo$ci wskazywali, ze Polska moze wiecej straci¢ (45% badanych),
prawie jedna trzecia uwazata, ze Polska zyska (31%), za$ prawie jedna czwarta re-
spondentéw nie miata zdania co do tej kwestii (24%) [CBOS 2017: 3].

W badaniu wykazano, ze 75% respondentéw zgadzato sie, iZ otrzymanie odszko-
dowan od Niemiec jest mato prawdopodobne, 71% byto zdania, Ze popsuje to stosun-
ki polsko-niemieckie, 56% twierdzito, Ze juz za pdZno na takie dziatania, a 48% zgo-
dzito sie z opinig, Ze Niemcy wypetniajg swoje ewentualne zobowigzania wobec Polski
m.in. poprzez to, Ze sg najwiekszym ptatnikiem do budzetu Unii Europejskiej, z kt6-
rego korzysta nasz kraj [CBOS 2017: 5]. Autorka opracowania zawarta w nim taka
informacje: ,zdeklarowani wyborcy PiS i Kukiz'15 sktaniajg sie do przekonania, Ze
nie tylko trzeba, ale rdwniez warto stara¢ sie o uzyskanie odszkodowan od Niemiec,
natomiast zwolennicy PO i Nowoczesnej na ogot sadza, ze w wyniku takich dziatan
Polska moze wiecej straci¢, niz zyska¢” [CBOS 2017: 3]. Podsumowanie tego badania
jest nastepujace:

Stosunek Polakéw do ewentualnego wystapienia do Niemiec o reparacje wojenne jest
ztozony. Wprawdzie ponad potowa badanych popiera te inicjatywe, jednak zarazem
przewaza opinia, ze nasz kraj domagajac sie odszkodowan moze wiecej straci¢, niz
zyska¢. W ocenie spotecznej za ubieganiem sie o reparacje przemawiajg racje moral-
ne, przeciw - kalkulacja polityczna. Z jednej strony bowiem Polacy sa do$¢ zgodni co
do tego, ze podnoszenie kwestii reparacji negatywnie wptynie na stosunki polsko-
-niemieckie, z drugiej zas uzyskanie rekompensaty oceniajg jako mato prawdopodobne.
Zastrzezenia te podziela takze wiekszo$¢ zdeklarowanych wyborcéw partii rzadzacej
[CBOS 2017: 8].

W wypadku badania z 2022 roku stosunek badanych do reparacji wojennych
od Niemiec prezentowat sie nastepujaco: ponad potowa dorostych Polakéw (57%)
uwazata, ze Polska powinna domagac sie od Republiki Federalnej Niemiec repara-
cji za straty poniesione podczas Il wojny §wiatowej; przeciwna temu byto ok. jedna
trzecia badanych (33%); 10% os6b nie miato zdania co do zasadnosci ubiegania sie
o roszczenia. Najbardziej popieraja roszczenia ankietowani z wyksztatceniem podsta-
wowym (77%), raczej stabo sytuowani (75% ponizej 1 tys. z1). Najwiecej jest wsrod
nich rolnikéw. Osoby starsze (powyzej 65 r.z.) takze licznie popieraja ten pomyst
[CBOS 2022: 2].

Nalezy wskaza¢, ze w badaniu z 2022 roku respondenci nie byli pytani o to, czy
Polska moze wiecej zyska¢, czy wiecej straci¢. Pytano natomiast o mozliwo$¢ uzy-
skania odszkodowan. Az 49% badanych byto zdania, Ze nie jest to w ogoéle mozliwe,
22% twierdzito, Ze uzyskanie odszkodowan jest mozliwe, lecz w mniejszej wysoko$ci,
niz zyczytby sobie tego polski rzad, 14% popierato catkowicie sume i dziatania rzadu
PiS, a 15% nie miato zdania na ten temat [CBOS 2022: 3].

W opracowaniu badania z 2022 roku duzo wiecej miejsca zajmuje przynalez-
no$¢ polityczna. Nalezy wskaza¢, ze prawie wszyscy wyborcy partii Prawo i Spra-
wiedliwos$¢ (PiS) oraz Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢ (Konfederacja WiN) sa
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przekonani o stuszno$ci idei odszkodowan (odpowiednio 88 i 82% badanych). Istotne
jest to, ze w badaniu z 2022 roku zapytano takze o stosunki polsko-niemieckie [CBOS
2022:5-7]. Nalezy wskaza¢, ze nawet w podziale na przynalezno$¢ ideowa do par-
tii politycznych zadna z grup nie ocenia ich jako dobre. Dominuje zdanie, Ze relacje
polsko-niemieckie sa zte. Najwiecej, bo 43% badanych oceniajacych te relacje jako
negatywne jest ideowo powigzana z Platformg Obywatelska (PO), natomiast najmniej
z PiS (30%). Badanie zostalo podsumowane w nastepujacy sposob:

Postrzeganie relacji miedzy Polska a Niemcami jedynie w bardzo ograniczonym stop-
niu wigze sie ze stosunkiem do reparacji. Zaréwno wsréd oséb dobrze oceniajacych
stan wzajemnych stosunkéw, jak i wéréd oceniajacych go negatywnie przewaza jedno-
czes$nie przekonanie, Ze nalezy ubiegac sie o odszkodowania, oraz ze dziatania polskich
wtadz zmierzajace do uzyskania rekompensat nie przyniosa efektu [CBOS 2022: 7].

Zdaniem autora nie mozna w cato$ci zgodzic sie z pierwszym fragmentem tego
podsumowania. Duze transfery pieniezne ,oddane” sgsiedniemu krajowi istotnie
wplywajg na sytuacje szeroko rozumianego panstwa (systemu politycznego, ekono-
micznego i spotecznego). Nalezy takze zauwazyc¢, ze relacje miedzy Polskg a Niemcami
s3 obecnie oceniane najgorzej w historii badan tej pracowni. Wedtug danych CBOS
jako zte okresla je blisko co trzeci Polak [CBOS 2022: 7].

Z powyzszych danych bezsprzecznie wynika, Ze obecna wiekszo$¢ rzadzaca ma
silne poparcie w kwestii reparacji niemieckich. Odsetek popierajacych roszczenia
z tytutu strat poniesionych przez Polske w Il wojnie §wiatowej w latach 2017-2022
zwiekszyt sie o ok. 3%. Na tej podstawie mozna domniemywa¢, ze kwestia ta lezy
w polskim interesie narodowym. Jednoczes$nie Polacy od roku 2017 s3 zdania, ze real-
na mozliwo$c¢ otrzymania odszkodowan jest niewielka. W 2017 roku duza liczba oséb
byta zdania, ze jest to mato prawdopodobne (tgcznie 75%). W 2022 roku nie zadano
wprost takiego samego pytania, a podobne, na ktére odpowiedziato juz tylko 49% an-
kietowanych. Zdaniem autora to istotna zmiana. Nie jest jasne, czy dziatania takie sg
w polskim interesie narodowym, czy tez interes narodowy zmienit sie pod wptywem
polityki danych partii politycznych. Jedna z mozliwosci weryfikacji tezy jest analiza
programoéw wyborczych partii (PiS i Konfederacji WiN) jako tych, ktére wedtug CBOS
majg w swoich elektoratach zwolennikdw najsilniej domagajacych sie reparacji.

Interes narodowy a interes polityczny - kilka uwag

Z racji definicji interesu narodowego i a contrario politycznego jedng z mozliwosci
oszacowania, czy zasadne jest mowic¢ o interesie narodowym, czy politycznym, jest
analiza tresci programéw wyborczych. Ze wzgledu na czas badania wzieto pod uwage
materiaty dostepne na stronach internetowych: program PiS z 2014 i z 2019 roku
oraz program Konfederacji WiN z 2019 roku?.

2 W badaniu z 2017 roku nie wzieto pod uwage tej formacji. CBOS nie wzial pod uwage
dziatalno$ci jednego z zatozycieli: Janusza Korwina-Mikkego.
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Program Prawa i Sprawiedliwos$ci z 2014 roku liczy 168 stron. Zostat podzielo-
ny na pie¢ blokéw tematycznych, a we wstepnej czesci pt. Punkt wyjscia wskazano
istotne dla partii wartosci oraz opisano z punktu widzenia PiS problemy dotykajgce
o6wczesnej Polski. Nalezy od razu zaznaczy¢, ze kwestia odszkodowan od Niemiec nie
znajduje sie literalnie w zapisach programowych. Istotna natomiast do interpretacji
jest czes$¢ wstepu pt. Diagnoza oraz rozdziat pt. Polska w Europie i $wiecie [Program
PiS 2014], w ktérym zawarto wazkie kwestie dotyczace wizji PiS polskiej polityki his-
torycznej i zagranicznej. Ma to by¢ polityka inna niz prowadzona przez dotychczaso-
wy rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Nalezy zauwa-
zy¢, ze polskie warto$ci i ich niedob6r sg jednymi z kluczowych kwestii i probleméw
dla tej partii. W programie wskazano wprost, Ze prowadzona jest polityka pronie-
miecka, czyli taka, ktéra nie pozwala decydentom politycznym nie wspotpracowaé
z Niemcami. Zdaniem PiS rzadzacy relatywizuja wine Niemcow za przyczyny i skutki
11 wojny $wiatowej, zarzuca sie im takze postawe klientelistyczng wobec tego panstwa
[Program PiS 2014: 27, 41]. Nie bez znaczenia jest takze rozdziat pt. Polska w Europie
i Swiecie, w ktérym wskazuje sie pozadane kierunki rozwoju polityki zagranicznej RP,
a ma ona by¢ zupetnie inna [Program PiS 2014: 153-160]. Literalnie wskazuje sie tam
natomiast na wage polskiej racji stanu.

Program Prawa i Sprawiedliwos$ci z 2019 roku liczy 232 strony. Jedna z podsta-
wowych warto$ci dla tej partii jest wolnos¢. Podkresla sie jej znaczenie w stosunkach
zagranicznych oraz w historii [Program PiS 2019: 13-20]. Politycy PiS postuluja silne
i suwerenne panstwo. Program odwotuje sie takze do postulatéw z 2014 roku, na co
wskazuje ponizszy cytat:

W diagnozie z 2014 roku Prawo i Sprawiedliwos¢ odrzucito model polityki zagranicznej
i obronnej Polski prowadzonej przez rzady koalicji PO-PSL. Zaproponowalismy Pola-
kom nowg polityke zagraniczng i obronng réznigca sie w najwazniejszych jej aspek-
tach od ,systemu PO-PSL". Chodzito o: zatozenia, wartosci, cele, Srodki. Odrzucili$my:
klientelizm nazwany ,ptynieciem w gtéwnym nurcie”, oznaczajacy nierespektowanie
oczywistych intereséw Polski; naiwno$¢ w postrzeganiu Unii Europejskiej (euroentu-
zjazm), sprowadzajaca sie do podporzadkowania silniejszym panstwom europejskim
i zabiegania o kariery miedzynarodowe dla politykéw PO; pasywna polityke srodkowo-
europejska i wschodnig potaczong z resetem w stosunkach z Rosja; rozluznianie wiezi
sojuszniczych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki na rzecz mniemania, Ze odpowie-
dzialno$¢ za bezpieczenstwo Polski przejmie Unia Europejska zdominowana przez
Niemcy (mowa ,berlinska” R. Sikorskiego i nagrane na tasmach jego wypowiedzi) oraz
oparta na wspoétpracy niemiecko-francuskiej; pedagogike wstydu wobec naszej prze-
sztosci prowadzaca do relatywizmu historycznego w odniesieniu do prawdy o Il woj-
nie Swiatowej. Nasze odrzucenie wynikato z przestanek zaréwno aksjologicznych, jak
i pragmatycznych. Taka polityka byta w kolizji z polsko$cia i prawda oraz przynosita
straty na arenie miedzynarodowej, ostabiajac potencjat polityczny Polski [Program PiS
2019:171].
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Istotny jest takze fragment programu ze s. 173, ktory jasno wskazuje na dume
z realizacji zatozen programowych z 2014 roku, zwtaszcza tych, ktore opieraja sie na
czterech cechach: suwerennosci, wolnosci, solidarnosci i prawdzie.

Podsumowujgc, nalezy wskaza¢, ze analizowane programy wyborcze Prawa
i Sprawiedliwos$ci nie wskazujg literalnie na domaganie sie reparacji wojennych od
Niemiec. Nalezy jednak mie¢ na uwadze przytoczone fragmenty oraz wizje programo-
w3, jaka stworzyta ta partia. Nie mozna nie zauwazy¢, ze polityka PiS ma by¢ zupet-
nym przeciwienstwem polityki PO-PSL, ma dazy¢ za wszelka cene do prawdy histo-
rycznej. Moze sie to wigza¢ z powracaniem do dawnych kwestii, a reparacje wojenne
zdecydowanie sg jedna z nich.

Program Konfederacji Wolno$¢ i Niepodlegto$¢ w poréwnaniu do programu PiS
jest bardzo krotki - liczy 20 stron. Zostal podzielony na pie¢ najistotniejszych tema-
tow, jakie ta formacja chciataby zrealizowac. Istotny jest przy tym postulat bezpie-
czenstwa narodowego [Program Konfederacji WiN 2019: 13]. Proponowana polityka
zagraniczna ma odej$¢ od ,strachu i upokorzen [...] oderwanej od doswiadczen histo-
rycznych” [Program Konfederacji WiN 2019: 14]. W programie napisano rowniez:

Podejmiemy ofensywe kulturalna i historyczna, by do wszystkich osrodkéw opiniotwor-
czych na $wiecie dotrze¢ z prawdziwym, a zarazem atrakcyjnym w formie przekazem
na temat Il wojny $wiatowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem loséw Polski i Polakow.
Bedziemy takze zmierzac¢ do uchwalenia ustawy blokujacej jakiekolwiek dziatania na
rzecz transferu mienia czy kapitatu do organizacji czy grup probujacych wymusic takie
dziatania na Polsce [Program Konfederacji WiN 2019: 15-16].

Konfederacja WiN silnie promuje inny model gospodarczy niz PiS. Nie zmienia to
faktu, ze w polityce zagranicznej te stronnictwa sa do siebie podobne. Zdecydowanie
wskazuja na niemozliwo$¢ stosowania modelu wspotczesnej UE, podnosza kwestie
braku wolnosci i suwerennosci w stosunkach miedzynarodowych. Domagajg sie ich
zdaniem prawdziwszego oblicza Polski w przekazie miedzynarodowym i kontynen-
talnym. Nie bez znaczenia jest dla nich rola Il wojny $wiatowej i pamie¢ o niej. Nie
sposéb nie dostrzec silnych akcentéw historycznych w proponowanej przez te ugru-
powania polskiej polityce zagranicznej i checi budowania odmiennej niz rzad PO-PSL
polityki miedzynarodowe;.

Whioski i zakonczenie

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze problematyka interesu narodowego i politycz-
nego, szacowanie tych termindéw i ich korelacje, sg ztozone. Prébujac odpowiedzieé
na pierwsze pytanie badawcze: ,Czy definiowanie interesu narodowego i racji stanu
w XXI wieku jest ze sobg zbiezne i czy mozemy uzywac tych okreslen synonimicznie?”,
nalezy stwierdzi¢, ze wspotczesnie pojecia te znacza mniej wiecej to samo. Co praw-
da poniektérzy autorzy uwypuklaja pewne odrebne w nich kwestie, jednakze co do
zasady uzywajg ich do okres$lenia tych samych zjawisk. Bardzo czesto sg one naduzy-
wane i stasowane do doraZnych celéw politycznych. Cenne s3 tu zwlaszcza argumenty
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Z.]. Pietrasia. Na tej podstawie pierwsza hipoteza badawcza, zaktadajaca tozsamos$¢
pojeciowg, weryfikuje sie pozytywnie.

Odnoszac sie do drugiego pytania badawczego: ,Jaka role w realizacji interesu
narodowego ma opinia publiczna?”, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na catoksztatt
stosunkdw spotecznych w normatywnej koncepcji demokratycznego panstwa prawa
opinia publiczna jest waznym elementem zycia politycznego narodu. Powinna by¢
zatem brana pod uwage w procesach decyzyjnych politykéw. Nie ulega watpliwosci,
Ze ma to istotne znaczenie takze dla legitymizacji spotecznej decyzji politycznych.
Na tej podstawie zatozona hipoteza, Ze z racji demokratycznego ustroju Polski opinia
publiczna powinna mie¢ znaczenie w procesach decyzyjnych politykéw, weryfikuje
sie pozytywnie.

Ostatnie pytanie badawcze: ,,Czy mozna jednoznacznie stwierdzié¢, ze domaganie
sie reparacji wojennych od Niemiec jest w polskim interesie narodowym?” i potgczona
z nim trzecia hipoteza (mozliwe jest jednoznaczne stwierdzenie, Ze reperacje wojenne
sa w polskim interesie narodowym) jest najtrudniejsze do jednoznacznej odpowiedzi.
Mozna tutaj przedstawic kilka stanowisk. Pierwsze z nich bazuje na ekonomicznych
przestankach, jak i na tym, ze Polska co do zasady jest krajem jednolitym narodowo.
Mozna powiedzie¢, ze ,wiekszo$¢ Polakéw” (ok. 55%) jest gronem, na ktére powotuja
sie decydenci polityczni. Jest to raczej staty odsetek badanych, dzieki czemu obecny
rzad ma legitymizacje opinii publicznej do ubiegania sie o odszkodowania. Jest to
prawdziwe pod wzgledem opinii i definicji naukowych. Drugie stanowisko, ktére pod-
kresla obecna opozycja polityczna, bazuje na osobach przeciwnych odszkodowaniom.
Opozycja moze sie przy tym powolywac na nikla przewage procentows (5%), na ar-
chaiczno$¢ sprawy, jak i na najgorsze od lat 80. XX wieku relacje polsko-niemieckie.
Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze i warto to podkresli¢, ze badani, ktérzy popieraja
wczesniejsza (2017) i aktualng wiekszos¢ sejmowa (2022), trafnie przewidzieli po-
gorszenie sie stosunkéw RP-RFN. Trzecie stanowisko jest nieokreslone, a w tej kwe-
stii ambiwalentne, co takze CBOS zauwaza od kilku lat. Nie wymaga to komentarza.

Majac na uwadze zapisy programowe partii politycznych - zaréwno Prawa i Spra-
wiedliwosci, jak i Konfederacji WiN - mozna stwierdzi¢, ze polityka sprzyjajaca i uwy-
puklajgca zasadno$¢ odszkodowan od Niemiec jest w ich interesie politycznym. Majac
na uwadze takze grupy wiekowe i przeprowadzane przez partie polityczne kalkulacje,
nalezy zauwazy¢, Ze ich postrzeganie interesu narodowego nie pozostaje w prézni.
Stad tez mozna przyjac¢ za A. Antoszewskim i R. Herbutem, ze definicyjnie interes
polityczny i racja stanu nie stojg w sprzecznosci, a bardzo czesto sg powigzane. S3 to
pojecia zbiezne dla realnych decydentéw politycznych (PiS), jak i dla politykéw zbli-
zonych do nich programowo (Konfederacja WiN).

Odnoszac sie do podziatu zaproponowanego przez J. Kukutke, z pewnoscig nie
mozemy utozsamiac interesu narodowego z tzw. pierwsza kategoria, czyli z interesem
egzystencjalnym.

Jak przestrzega Z.J. Pietras [1989: 42], racja stanu jako pojecie traci swoj defini-
cyjny sens wtedy, gdy ,staje sie przedmiotem ostrej walki politycznej”. Warto to roz-
wazy¢ w zwigzku z podejmowanymi tu kwestiami. W Polsce z racji stanu uczyniono
obiekt walki politycznej, co tym bardziej ja komplikuje.
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Majac to na uwadze, nie mozna jednoznacznie okresli¢, czy politycy przywoty-
wanych partii politycznych wpisuja sie w polski interes narodowy, czy realizujg swoj
wiasny interes polityczny, ktéry ma wystarczajaca ilos¢ zwolennikéw w spoteczen-
stwie. Nie da sie przez to stwierdzi¢, ze kwestia reparacji wojennych lezy w polskim
interesie narodowym, a ostatnia hipoteza nie weryfikuje sie pozytywnie. Na koniec
mozna by zada¢ pytanie, czy cata polityka nie jest swoistym interesem rzadzacych
w danym miejscu i czasie.
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The interest of national raison d’état and public opinion in the context of the case
of war compensation from the Federal Republic of Germany to the Republic of Poland

Abstract

The main purpose of the article “The interest of the national raison d’etat and public opinion in
the context of the casus of war reparations from the Federal Republic of Germany to the Repub-
lic of Poland” was to think about the problems of defining the concept of raison d’etat/national
interest, as well as the legitimacy of the use of these terms by politicians in the context of war
reparations from Germany. It has also proven that public opinion is important for democracy
and rule of law. Accordingly, three research hypotheses were established. Generally speaking,
the study confirmed that nowadays the concepts of national interest and raison d’état can be
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used synonymously. As it turned out in the process of the argument, in matters of definition,
the category of political interest is also not without significance. In addition, the survey found
that the use of the term national interest/statehood to refer to political activities that coincide
programmatically with those of the ruling party is a problem. The programmatic records of
current policy makers that would raise such an issue are not insignificant.

Keywords: Germany, Poland, public opinion, raison d’etat, war reparations



