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Ubdstwo energetyczne jako wielopoziomowy problem spoteczny

Wprowadzenie

W dyskusiji na temat transformacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce po 1989 roku
coraz czesSciej pojawia sie tematyka ubdstwa energetycznego. Zjawisko to wydaje sie
warte pogtebionej refleksji przynajmniej z dwoch powodéw. Po pierwsze, w dobie
gospodarki neoliberalnej ub6stwo jako problem spoteczny zostato uznane za,czarng
dziure” zasysajaca rzadkie zasoby, ktdrych przeznaczanie na sfere spoteczng ekono-
misci uznawali za marnotrawstwo i swego rodzaju motor ,gospodarki charytatywne;j”,
wykraczajacej poza jego rzeczywiste mozliwosci. Utrwalanie sie przekonania decy-
dentéw politycznych o ryzyku zatamania finanséw publicznych w przypadku ustale-
nia zbyt tagodnych kryteriéw finansowania potrzeb spotecznych sprawito, ze czesto
reakcyjnie i bez merytorycznego uzasadnienia wybierano priorytety w zakresie walki
Z ubdstwem, co poniekad doprowadzito do marginalizacji biedy energetycznej jako
zjawiska stabo identyfikowanego i jeszcze stabiej rozumianego. Po drugie, przeswiad-
czenie decydentéw politycznych o koniecznos$ci wyznaczania okres$lonej hierarchii
celow w zakresie polityki spotecznej i gospodarczej utrwalato pojawianie sie wyzwan,
wsrdd ktorych mozna wymieni¢ patologie spoteczne, nier6wnosci w zakresie szans
rozwojowych, a takze zjawisko dziedziczenia biedy. Zagadnienia te nie tylko zajely
uwage opinii publicznej, ale tez staly sie obszarami wymagajgcymi zaangazowania
znacznych srodkéw finansowych. Otwieranie nowych przestrzeni deliberacji spychato
te problematyke z pogranicza polityki gospodarczej i spotecznej na dalszy plan, czego
wyrazem byto marginalne znaczenie zagadnienia ubdstwa energetycznego w kra-
jowych dokumentach strategicznych.
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Niniejszy artykut wychodzi od dostrzezenia wyzwania, ktérym jest ubdstwo
energetyczne. Zauwazajac problem jego niewystarczajacego identyfikowania, defi-
niowana i adresowania, przyjmuje perspektywe polityki publicznej bazujacej na do-
wodach (ang. evidence-based public policy) w celu petniejszego rozpoznania przed-
miotowego fenomenu, a co za tym idzie, zaproponowania efektywnych rozwigzan
w tym obszarze. Zastosowane ujecie ma charakter problemowo-praktyczny i zakta-
da, Ze najlepsze rozwiazania polityczne mozna tworzy¢ dzieki integracji przesztych
doswiadczen, systematycznemu uczeniu sie i badaniu. Istotnym celem jest przy tym
ciggte upewnianie sie, Ze w procesie tworzenia polityk publicznych t3czy sie cztery
perspektywy: doswiadczenia adresatéw i interesariuszy, gtos ekspertéw, opinie i sy-
stemy warto$ci decydentéw oraz dowody z badan [Zwierzdzynski 2021].

Dazenie do osiagniecia tak zdefiniowanego celu prowadzi po pierwsze do zwiek-
szenia roli racjonalnego decydowania w tworzeniu polityki publicznej na kazdym jej
etapie [Knill, Tosun 2008]. Po drugie, bazowanie na dowodach w tworzeniu i realizacji
polityki publicznej, ktéra najczesciej uznaje sie za cykl decyzji oraz dziatan podej-
mowanych przez administracje publiczng w celu osiggniecia zamierzonych korzysci
w przysztosci, pozwala na skuteczne reagowanie w sytuacji dysfunkcji rynku, spo-
teczenstwa lub panstwa, przy uwzglednieniu nieustannie zmieniajgcych sie miedzy
nimi relacji wymagajacych nowego podejscia do zarzadzania na wszystkich pozio-
mach [WozZnicki 2012: 133-134; Kozaczka 2016: 325].

W artykule zaktada sie, ze brak skutecznych rozwigzan w zakresie usuwania
przyczyn, a przynajmniej ograniczania ubdstwa energetycznego w Polsce wynika:

- 1z przyjecia przez organy odpowiedzialne za programowanie polityki publicz-
nej perspektywy fragmentarycznej, nieuwzgledniajacej gtosu interesariuszy
zewnetrznych;

-z braku zrozumienia dla charakteru ub6stwa energetycznego jako problemu
spotecznego, a nie tylko efektu ubocznego transformacji energetycznej;

- ze stosunkowo pdznego dostrzezenia koniecznosci traktowania przedmiotowe-
go zjawiska jako zagadnienia horyzontalnego, w ktérym problemom technicz-
nym zwigzanym z niskim poziomem efektywnos$ci energetycznej towarzysza
problemy ekonomiczne zwigzane z niskim dochodem w danym gospodarstwie
domowym oraz problemy psychologiczne zwigzane z postawami konsumentéw
energii, z ich brakiem wiedzy oraz niewtasciwymi nawykami towarzyszacymi
wykorzystywaniu energii elektrycznej i cieplnej;

- ze skupienia sie na dziataniach doraznych i wprowadzania w Zycie kosztowych
programow, ktérych efektywnos$¢ ogranicza brak praktycznej identyfikacji oséb
ubogich energetycznie i nalezytej wspoétpracy w tym zakresie z partnerami
spotecznymi.

Kierujac uwage na problemy efektywnego usuwania przyczyn oraz tagodzenia
skutkow ubdstwa energetycznego z perspektywy dobrego rzadzenia, niniejszy arty-
kut wpisuje sie w poszukiwanie odpowiedzi na trzy podstawowe pytania, ktore po-
winni sobie zadac¢ tez projektanci rozwigzan w tym zakresie, tj.:

- Czym jest ubdstwo energetyczne, jakie sg przyczyny tego zjawiska oraz jakie
grupy spoteczne w Polsce s3 nim zagrozone w najwiekszym stopniu?
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- Dlaczego dotychczas stosowane programy i narzedzia zapobiegania ubdstwu
energetycznemu okazaty sie niewystarczajaco skuteczne?

- Jakie propozycje w ramach eksperckiego wktadu w programowanie polityk
publicznych bazujacych na dowodach mozna przedstawi¢?

Pierwszy podrozdziat bedzie dotyczyt ram ubdstwa energetycznego jako zja-
wiska wielowymiarowego. Kolejna cze$¢ artykutu skupi sie na regionalnej charak-
terystyce przedmiotowego zagadnienia. Jego ekspozycja w konteks$cie systemowym
pozwoli przyjrzec sie blizej roli partneréw spotecznych zaangazowanych w rozwiazy-
wanie biedy energetycznej jako problemu spotecznego, a takze przesledzi¢ dziatania
regulacyjne podejmowane w Unii Europejskiej (UE) w celu przeciwdziatania niepra-
widtowos$ciom rynkéw lub organizacji zarzadzania. W ostatnim podrozdziale dysku-
sja dotyczaca ubdstwa energetycznego zostanie przekierowana na poziom lokalny
(krajowy). Uwaga zostanie zwrdcona na ukazanie polskiej specyfiki przedmiotowego
zjawiska (traktowanego jako problem spoteczny) oraz przedstawienie propozycji jego
rozwigzania. Artykut zakonczy podsumowanie, bedace okazjg do rekapitulacji prob-
lematyki poddanej analizie.

Ubdstwo energetyczne w perspektywie globalnej

Ubdstwo energetyczne nie jest zjawiskiem trudnym do analizy zaréwno na pozio-
mie globalnym, regionalnym, jak i lokalnym. Jako problem o charakterze spoteczno-
-ekonomicznym stanowi mechanizm wchodzacy w ramy globalnego zarzadzania ener-
getycznego (GZE), wymagajacy szeregu dziatan regulacyjnych ze strony politycznego
centrum. Stanowigce ramy sektorowej deliberacji GZE najczesciej definiuje sie jako
»proces tworzenia i egzekwowania zasad w celu unikniecia probleméw kolektywne-
go dziatania odnoszacych sie do energii w skali wykraczajacej poza panstwa narodowe”
[Sovacool, Florini 2015:238] lub jako specyficzny ,system spoteczno-techniczny”
[Karlsson-Vinkhuyzen, Jollands, Staudt 2012]. W obu ujeciach GZE opiera sie na
dwoch sktadowych. Pierwsza z nich jest ,zarzadzanie” oznaczajace dazenie grupy
ludzi do rozwigzania problemdw kolektywnego dziatania, co w przypadku energii
jest zwigzane z czynnikami zewnetrznymi i zapewnieniem dostepu do débr publicz-
nych. Drugim jest ,globalno$¢”, ktéra okresla zarzadzanie, gdy jego przedmiotem s3
kwestie transgraniczne.

Rozwigzywanie probleméw kolektywnego dziatania jest realizowane za pomoca
trzech typow zachowan podejmowanych w celu korekty dziatania rynkéw lub orga-
nizacji zarzadzania. Pierwszy typ zachowan ma stanowi¢ odpowiedZ na zawodnos$¢
rynku (ang. market failure), a zatem na sytuacje, w ktérej mechanizm rynkowy nie
prowadzi do efektywnej alokacji zasobdw. Taki stan rzeczy ma miejsce w sytuacjach:
pojawienia sie zewnetrznych kosztéw srodowiskowych przy produkcji lub wyko-
rzystaniu energii; niskiej dostepnosci do informacji o energii i jej wykorzystaniu;
znieksztatcenia rynkow energii; braku dostepu do nowoczesnych technologii ener-
getycznych. Drugi typ zachowan stanowi probe odpowiedzi na wyzwania zwigzane
z zawodnoS$cig rzadu (ang. government failure). Mowa tutaj o uporczywym stoso-
waniu subsydiéw energetycznych, nieefektywnym zarzadzaniu gtéwnymi zasobami
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energetycznymi oraz suboptymalnej alokacji sSrodkéw uzyskiwanych z ich ekstrakcji.
Ostatni typ zachowan odnosi sie bezposrednio do globalnych débr publicznych. Celem
podejmowanych dziatan jest zapewnienie dobrego zarzadzania, przeciwdziatanie
zatamaniom rynkowym i zawodnoSci rzadu, a takze zapewnienie zrownowazonego
rozwoju Srodowiskowego i bezpieczenstwa energetycznego przy wsparciu nie tylko
panstw, ale rowniez organizacji miedzy- i pozarzagdowych [Pachocka 2016].

Ze wzgledu na to, Ze poszczegdlne panistwa nie s3 odporne na wahania cen, ktére
staja sie globalnym ztem publicznym, dziatajgc destrukcyjnie na strategiczne inwesty-
cje energetyczne i na krancowy koszt energii dla odbiorcy indywidualnego, zmuszone
sg uwzglednia¢ systemowy charakter ubdstwa energetycznego w programach prze-
ciwdziatania lub tagodzenia jego skutkéw. W kontekscie globalnym ubdstwo ener-
getyczne najczesciej definiuje sie jako ograniczony dostep do energii pozwalajacej
zaspakaja¢ podstawowe potrzeby zyciowe, zapewnia¢ dostepnos$¢ wody pitnej i od-
powiednich warunkéw sanitarnych, wykorzystywac urzadzenia wymagajace energii
w rolnictwie i przemysle [A.T. Kearney Energy Transition Institute 2018]. Jako mo-
delowe rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego proponuje sie $ciste wspot-
dziatanie instytucji spotecznych powotanych do wspierania przeptywu ustug energe-
tycznych z aktorami indywidualnymi (gospodarstwami domowymi) korzystajacymi
z réznorodnych ustug energetycznych i szczegdlnie zagrozonymi niedostatkiem ener-
gii po przystepnej cenie. Obja$nia to tabela 1.

Tabela 1. Partnerzy spoteczni zaangazowani w rozwigzywanie problemu ubdstwa energetycznego
(ujecie globalne)

Interesariusze Charakterystyka i podejmowane dziatania

rzgd/regulator

okreslanie ram politycznych i regulacji w celu zapewniania dostepu do energii

uzytkownicy koncowi

konsumenci korzystajacy z rozwigzan w zakresie dostepu do energii, grupa
wrazliwa ze wzgledu na relatywnie niskie dochody

media energetyczne

promowanie rozbudowy sieci elektroenergetycznej i integracja rozwigzan
pozasieciowych

dostawcy

dostarczanie materiatéw fizycznych oraz produktéw i ustug wymaganych przez
przemyst do produkcji, dystrybucji i sprzedazy produktéw i ustug energetycznych

organizacje
finansujace polityke
rozwojowa

organizacje miedzynarodowe zapewniajace doradztwo i fundusze (granty,
pozyczki itp.) w celu promowania dostepu do energii, w szczegolnosci: Bank
Swiatowy, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, Afrykariski Bank Rozwoju,
Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, GIZ (Niemcy), USAID (USA) itd.

instytucje finansowe

dostarczanie kapitatu potrzebnego do przyjmowania rozwigzan w zakresie dostepu
do energii, w szczegdlnosci: kredytodawcy konwencjonalni (banki krajowe
i regionalne), firmy pozabankowe, instytucje finansowe, mikropozyczkodawcy

sektor prywatny

tworzenie i wdrazanie rozwigzan w zakresie dostepu do energii, w szczegdInosci
lokalni przedsiebiorcy i duze firmy energetyczne

organizacje non profit
i stowarzyszenia
przemystowe

dostosowywanie i zblizanie do siebie inicjatyw podejmowanych przez
zainteresowane strony w celu osiggniecia powszechnego dostepu do energii,
np.: Sustainable Energy for All (SE for ALL), Global Off Grid Lighting Association
(GOGLA), World Resources Institute Shakti Sustainable Energy Foundation

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Katalizatorem wspoétdziatania partneréw spotecznych jest realizacja odpowiednich
dziatan politycznych w odniesieniu do sektora energetycznego w zakresie m.in. badan
i rozwoju, informacji i edukacji, wspierania planowania strategicznego, wspotpracy
z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, stosowania instrumentéw ekonomicz-
nych i regulacyjnych.

Ubdstwo energetyczne w perspektywie regionalnej

Przeciwdziatanie ubéstwu energetycznemu w ramach ztoZonego systemu spoteczno-
-technicznego, jakim jest globalne zarzadzenie energetyczne, trudno uznaé za skutecz-
ne nie tylko na poziomie planetarnym, ale takze regionalnym. Jedng z najwazniejszych
przyczyn tego stanu rzeczy jest staba identyfikacja problemu, takze tam, gdzie za-
gadnienia energetyczne znajduja sie w centrum programowania strategicznego. Na te
kwestie zwrdécit uwage m.in. brytyjski badacz Stefan Bouzarovski, ktdry podkreslit, ze
w latach 1957-2007 zagadnienie ubdstwa energetycznego byto praktycznie nieznane
we wspolnotach europejskich / w UE. Terminy takie jako ,ubdstwo energetyczne” czy
»wrazliwo$¢ energetyczna” pojawity sie w aktach prawa wtdrnego, jednakze nie zo-
staty we wspomnianym czasie dostrzezone w ustawodawstwie pierwotnym [Bouza-
rovski 2018: 48]. Stopniowe identyfikowanie zagadnien z zakresu polityki mieszka-
niowej, energetycznej i spotecznej nastepowato w UE w latach 2009-2016. Przetom
stanowity prace prowadzone w ramach miedzynarodowego projektu ,European
Fuel Poverty and Energy Efficiency”, realizowanego przez organizacje z kilku panstw
europejskich, a takze przyjecie trzeciego pakietu energetycznego (2009), w ktérym
skupiono sie na lepszej identyfikacji problemu ubéstwa energetycznego, zdefiniowa-
niu odbiorcy wrazliwego i zobowigzaniu panstw cztonkowskich do ochrony tej grupy
konsumentéw. W kolejnych latach, przy znaczagcym wsparciu Komisji Europejskiej
(KE), podjeto pierwsze proby definiowania ubdstwa energetycznego na bazie prede-
finiowanego progu wydatkéw gospodarstwa domowego na produkty energetyczne,
a takze wypracowania katalogu srodkéw ochrony odbiorcy wrazliwego (tzw. policy-
-mix). Podstawg tego podejscia byta kombinacja sSrodkéw ekonomicznych (regulacja
cen produktéw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych) i pozaekonomicznych
(uregulowanie postepowania w przypadku zalegania odbiorcy towaréw i/lub ustug
energetycznych z optatami, procedury odtaczania od sieci, wsparcie udzielane odbior-
cy w celu znalezienia odpowiedniej taryfy, zwiekszanie efektywnos$ci energetycznej)
[Directorate-General for Health and Consumer 2010].

Kolejne kroki w kierunku wypracowaniu agendy zwalczania ubéstwa energetycz-
nego w UE obejmowaty przyjecie regulacji, ktére podkreslaty zwigzek miedzy efek-
tywno$cia energetyczng, ubdstwem energetycznym i ochrong odbiorcy wrazliwego,
dostrzegalny w dyrektywie o efektywnosci energetycznej z 2012 roku [Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady... 2012: 1-56], a takze w przyjetej po 2010 roku per-
spektywie ubdstwa energetycznego jako wyzwania dla polityki spotecznej w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci wptywania
UE na krajowe ustawodawstwo w zakresie polityki spotecznej po 2010 roku Brukse-
la skupita sie na przygotowaniu rekomendacji dotyczacych ubdstwa energetycznego



[152] Marek Rewizorski

za pomoca otwartej metody koordynacji. Metoda ta polega na tworzeniu ram wspoét-
pracy miedzy panstwami UE, dzieki czemu ich krajowe polityki mogg by¢ oriento-
wane na okreslone cele wspélnotowe. Zwalczanie ubdstwa energetycznego uznano
za element strategii Europa 2020, a takze wylaczono je z polityki rozwojowej i ze-
wnetrznej, trwale kwalifikujac przedmiotowa tematyke jako obszar problemowy po-
lityki spotecznej. Wyrazem takiego podejscia byto przyjecie przez KE energetyczne;j
mapy drogowej 2050, w ktorej wyraznie wskazywano na konieczno$¢ zapewnienia na
ptaszczyznach krajowych dziatan energetycznych uwzgledniajacych spoteczne aspek-
ty cen energii [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego... 2011].

Identyfikacja probleméw wrazliwoS$ci i efektywnosci energetycznej oraz osadze-
nie ich w sferze ,zekonomizowanej” polityki spotecznej znalazto wyraz w pakiecie re-
gulacyjnym Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw (tzw. pakiet zimowy), przeto-
mowym w kontekscie tworzenia agendy przeciwdziatania ub6stwu energetycznemu
w UE. Jedenas$cie dyrektyw i rozporzadzen ogtoszonych w listopadzie 2016 roku
przez KE miato zapewni¢ wsparcie realizacji unijnych celéw w zakresach: efektywno-
$ci energetycznej; odnawialnych Zrédet energii; systemu zarzadzania unig energetycz-
ng i dziataniami w dziedzinie klimatu; wewnetrznego rynku energii; bezpieczenstwa
energetycznego [Kucharska 2020]*. Znaczenie wskazanych regulacji wynika nie tylko
z wielokrotnych bezposrednich odniesienn do zagadnienia ubdstwa energetycznego,
ale takze z zarezerwowania centralnego miejsca dla tego obszaru problemowego przy
rozpatrywaniu go w ujeciu systemowym. Do najwazniejszych zapiséw w pakiecie zimo-
wym nalezy zaliczy¢:

- zdefiniowanie ubdéstwa energetycznego w perspektywie spotecznej i zobo-
wigzanie kazdego z panstw cztonkowskich do opracowania definicji ,odbiorcy
wrazliwego”;

- zobowigzanie kazdego z panstw cztonkowskich do wprowadzenia srodkéw nie-
zbednych dla ochrony odbiorcéw wrazliwych i dotknietych ub6stwem energe-
tycznym na wewnetrznym rynku energii elektrycznej oraz do opracowania kra-
jowych planéw przeciwdziatania ub6stwu energetycznemu przy uwzglednieniu
kryteridw potrzebnych do jego pomiaru (niskie dochody, wysokie wydatki na
energie, niska efektywno$¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych);

- wskazanie otwartego katalogu sposobéw ograniczania ub6stwa energetycznego
ze szczegblnym uwzglednieniem darmowych lub dotowanych porad i pomocy
technicznej, bezposrednich dotacji, dotowanych programéw kredytowych lub
niskooprocentowanych kredytéw, grantéw oraz gwarancji kredytowych;

- zobowiazanie panstw cztonkowskich do zapewnienia dostepnos$ci srodkow
w zakresie efektywnosci energetycznej dla odbiorcéw dotknietych ubdstwem
energetycznym, w szczeg6lnosci dla gospodarstw domowych i os6b zajmuja-
cych mieszkania socjalne (w stosownych przypadkach);

- zwiekszanie $wiadomos$ci wérod obywateli UE w zakresie korzysci ptyngcych
z wiekszej efektywnosci energetycznej i przekazywanie im doktadnych informa-
cji na temat sposobdw jej osiggania.

1 Ostatni z aktéw prawa wtérnego UE wchodzacych w sktad pakietu zostat przyjety w po-
towie 2019 roku.
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Jednym z najwazniejszych czynnikéw wpltywajacych na wypracowanie komplek-
sowego podejscia do ubdstwa energetycznego jako problemu spotecznego w UE byto
przyjecie perspektywy polityki publicznej bazujacej na dowodach i zaproszenie do
szerokopasmowej deliberacji w tym zakresie srodowisk eksperckich, samorzadéow
oraz spoteczenstwa obywatelskiego jako interesariuszy wspomagajacych rzady oraz
instytucje unijne. Praktycznym i programowym wyrazem takiego podejscia byto po-
wigzanie priorytetu politycznego, ktéorym w pakiecie Czysta energia dla wszystkich
Europejczykéw z 2019 roku stata sie ochrona odbiorcéw wrazliwych zagrozonych
ubdstwem energetycznym, z instrumentami znanymi pod nazwa krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu. Wszystkie pafistwa UE zostaty zobowigzane do przed-
stawienia 10-letnich planéw realizacji r6znych celéw w zakresie energii i klimatu,
przewidujgcych wymag przeprowadzania oceny ubdstwa energetycznego oraz udzie-
lania wsparcia odbiorcom wrazliwym.

Wsréd srodowisk eksperckich szczegodlna rola w wypracowaniu pakietu zimo-
wego przypadia Obserwatorium Ubéstwa Energetycznego UE (ang. EU Energy Pover-
ty Observatory, EPOV). Obserwatorium, powotane przez KE poczatkowo na okres
40 miesiecy, stato sie narzedziem analitycznym wspierajacym proces programowania
i podejmowania decyzji w zakresie ubdstwa energetycznego, a takze centrum sieci
skupiajacej decydentéw, badaczy, rzecznikéw oraz aktywistéw reprezentujacych
spoteczenistwo obywatelskie, a wspétpracujacych w celu identyfikacji, pomiaru i wy-
miany informacji [EVALUATE team... 2017]. Obserwatorium odegrato znaczaca role
w pracach studyjnych poprzez integracje dziatan eksperckich, publikacje fachowych
publikacji, przygotowywanie sprawozdan i raportéw poswieconych transformacji
energetycznej, przeprowadzanie przegladéw sytuacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE w zakresie ubdstwa energetycznego, a takze poprzez opracowanie
zestawu wskaznikow pozwalajgcych na identyfikowanie, rozumienie i dokumentowa-
nie roznych spotecznych i ekonomicznych korzysci wynikajacych z przeciwdziatania
ubéstwu energetycznemu.

W 2021 roku zadania EPOV zostaly przejete przez Centrum Doradcze ds. Ubdstwa
Energetycznego (ang. Energy Poverty Advisory Hub, EPAH). Ten o$rodek badawczo-
-informacyjny koncentruje sie na zapewnianiu zasobéw wspierajacych interesariuszy
w prowadzeniu i wdrazaniu dziatan majacych na celu zwalczanie ubdstwa energe-
tycznego. Centrum dazy do realizacji wytyczonych celéw, przygotowujac sprawozda-
nia, przewodniki oraz zestawy narzedzi do ksztattowania polityki, prowadzac online
interaktywna baze danych, ktéra zawiera przyktady lokalnych i miedzynarodowych
projektoéw oraz metody zwalczania ubdstwa energetycznego na catym $wiecie, ofe-
rujgc kursy online na temat ubdstwa energetycznego i budowania zdolnosci do jego
zwalczania, a takze zapewniajac bezposrednig pomoc techniczng dla samorzadéw lo-
kalnych. Priorytetem w dziatalnos$ci EPAH jest wiaczanie unijnych organizacji poza-
rzadowych oraz wtadz lokalnych w dyskurs dotyczacy spotecznych aspektéw ubdstwa
energetycznego.

Najbardziej znanym narzedziem integracji interesariuszy jest Porozumienie Bur-
mistrzéw na Rzecz Klimatu i Energii [ang. Covenant of Mayors - Europe 2022] - ini-
cjatywa KE angazujaca przedstawicieli wtadz samorzadowych i obywateli w dziatania
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na rzecz zwiekszenia efektywno$ci energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zré-
det energii oraz przystosowania sie do zmian klimatu. Porozumienie zainicjowane
w 2008 roku skupia obecnie ponad 9 tys. przedstawicieli wtadz lokalnych i regional-
nych z 57 panstw. W 2015 roku Porozumienie uznato kwestie przeciwdziatania ub6-
stwu energetycznemu za trzeci filar agendy dekarbonizacji i budowy miast odpornych
na kryzys (ang. resilient cities) w wymiarze instytucjonalnym, infrastrukturalnym,
spotecznym i ekonomicznym (do 2050). Gtéwna plaszczyzng wspotpracy Porozu-
mienia z EPAH statly sie prace nakierowane na wypracowanie metodologii w zakresie
diagnozowania, planowania i implementowania dziatan prowadzacych do usuwania
przyczyn i ograniczania skutkdw ubdstwa energetycznego.

Polityka przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu w Polsce

Analiza zjawiska ubo6stwa energetycznego pozwala stwierdzié, Zze ma ono charak-
ter wielopoziomowy i stanowi obszar problemowy dostrzegalny w ramach systemu
spoteczno-technicznego, ktérym jest globalne zarzadzanie energetyczne. Na poziomie
krajowym ubéstwo energetyczne przejawia odrebng specyfike, ktéra wynika ze zto-
zono$ci i dynamiki lokalnych stosunkéw spoteczno-gospodarczych. Na te specyfike
zwracajg uwage badacze przedmiotowego zjawiska, podkreslajac, Ze jej intensywnos¢
i skala sa wieksze w panstwach Europy Srodkowej niz w panistwach Europy Zachod-
niej. Odwotywanie sie do wskazZnikéw wypracowanych w ramach Obserwatorium
Ubéstwa Energetycznego UE prowadzi takze do wniosku, ze w Europie Srodkowej
nie mamy do czynienia ze zjawiskiem jednorodnym, ale z fenomenem przejawiajacym
sie w wielu formach, z ktérych cze$¢ jest wlasciwa tylko niektérym panstwom sub-
regionu [Bollino, Botti 2017; Bouzarovski, Thomson 2019]. Prawidtowo$¢ ta dotyczy
nie tylko panstw (por. tabela 2), ale tez jednostek podziatu terytorialnego w ich obre-
bie (por. tabela 3), co ukazano na przyktadzie Polski.

Tabela 2. Wskazniki ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych w Polsce (w 2020, w %)

Wysokie Podwdjna Zdolnos¢ do Budynek z przeciekajacym dachem, | Niewystarczajacy
koszty, niskie | mediana terminowego | zawilgoconymi $cianami, podtogami, | komfort cieplny
dochody wydatkow optfacania fundamentami, z butwiejacymi (Thermal)
(LIHC) na energie rachunkéw oknami lub podtogami (Leaks)
(2m) (Bills)
10,08 17,23 1,03 4,8 6,5

Zrédto: Ubdstwo energetyczne — wskazniki 2021.

Tabela 3. Wskazniki ubdstwa energetycznego gospodarstw domowych w wojewddztwach (w 2020, w %)

Wojewddztwo LIHC 2M Bills
dolnoslaskie 9,73 17,77 1,05
kujawsko-pomorskie 9,95 22,77 1,57
lubelskie 13,76 20,46 0,53
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Wojewddztwo LIHC 2M Bills
lubuskie 7,94 12,42 0,98
todzkie 9,54 16,3 1,31
matopolskie 9,2 12,59 0,38
mazowieckie 9,74 16,83 0,78
opolskie 15,78 17,25 0,71
podkarpackie 11,75 15,05 0,28
podlaskie 11,56 9,92 0,99
pomorskie 10,57 20,82 1,21
Slaskie 5,87 14,99 1,75
Swietokrzyskie 10,09 18,23 0,46
warminsko-mazurskie 10,92 15,28 0,78
wielkopolskie 13,19 21,36 1,15
zachodniopomorskie 9,41 22,83 1,85

Zrédto: Ubdstwo energetyczne — wskazniki 2021.

Postuzenie sie wyzej wskazanym zestawem wskazZnikéw, wykorzystywanym
takze w opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), pozwala stwierdzi¢,
ze zgodnie z rozpowszechnionym wskaznikiem LIHC, uwzgledniajacym wysokie
koszty energii (tj. powyzej mediany poziomu krajowego) i niskie dochody (tj. rozpo-
rzadzalny docho6d ponizej oficjalnie okreslonego progu ubdstwa), w Polsce znajduje
sie ponad 10% osdb ubogich energetycznie (tj. ok. 1,3 mln gospodarstw domowych)
[GUS 2019: 73]. Najtrudniejsza sytuacja wystepuje w wojewodztwach: lubelskim, pod-
karpackim, podlaskim, opolskim i wielkopolskim. Tereny te (z wyjatkiem wojewddz-
twa wielkopolskiego) naleza do obszaréw panstwa o najnizszym PKB na mieszkarnca,
co ma przelozenie na dochody uzyskiwane przez gospodarstwa domowe, a takze na
ich mozliwos$ci inwestycyjne w zakresie modernizacji budynkow. Najnizsze wartos$ci
wskaznik LIHC przyjalt w wojewé6dztwach $laskim, matopolskim oraz mazowieckim.
Nalezy jednak pamieta¢, ze w przypadku wojewddztwa $laskiego mamy do czynienia
Z obszarem silnie zurbanizowanym, majacym bezposredni dostep do wegla kamien-
nego, bedacego jedna z najtaniszych form zapewniania energii cieplnej [GUS 2019: 75].

Przedstawione dane w duzej mierze pokrywaja sie z wynikami badan opubli-
kowanych w 2018 roku przez Instytut Badan Strukturalnych, z ktérych wynika, iz
na podstawie wskaznika ,wysokie koszty - niskie dochody” ubdstwem energetycz-
nym dotknietych jest 12% Polakéw (tj. ok. 4,6 mln os6b), z ktérych 5,6% (2,1 mln) to
ubodzy energetycznie, ktérzy nie sg ubodzy dochodowo, a pozostate 6,6% (2,5 mln)
to osoby jednocze$nie ubogie dochodowo i energetycznie [Rutkowski et al. 2018: 5].
Osoby dotkniete ubdstwem energetycznym najcze$ciej mieszkajg we wsiach i w ma-
tych miasteczkach. Co piaty mieszkaniec wsi jest ubogi energetycznie i grupa ta sta-
nowi az dwie trzecie wszystkich dotknietych tym problemem. Ub6stwo energetycz-
ne stanowi tez problem w matych miastach (do 20 tys. mieszkancow), gdzie dotyka
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ok. 12% oséb. Przedmiotowe zjawisko jest nieco mniej dolegliwe w najwiekszych
miastach (powyzej 500 tys. mieszkancéw), gdzie doskwiera 4% oséb. Grupg szcze-
gblnie zagrozona sa emeryci i rencidci (ok. 25% ubogich energetycznie). Ubdstwo
energetyczne ma zwigzek z poziomem wyksztatcenia - znacznie cze$ciej dotyka os6b
z wyksztalceniem podstawowym i Srednim pracujgcych na stanowiskach robotni-
czych niz tych z wyksztatceniem wyzszym [Rutkowski et al. 2018: 5].

Zdecydowana wiekszo$¢ os6b doswiadczajacych ub6stwa energetycznego miesz-
ka w domach jednorodzinnych. Badania uwzgledniajace rozktad geograficzny oraz
charakterystyke energetyczna budynkéw wskazuja, ze w 2016 roku byto to 75,4%
wszystkich ubogich energetycznie, czyli 3,47 mln oséb. Wiekszo$¢ w tej grupie sta-
nowig mieszkancy wsi (76%) i matych miasteczek (12,4%). W duzych miastach (po-
wyzej 100 tys. mieszkancéw) liczbe ubogich energetycznie oszacowano na ok. 8%.
Ponad potowa ubogich energetycznie mieszka w starych domach - przedwojennych
albo zbudowanych w latach 1961-1980. Domy 0séb ubogich energetycznie s3g opala-
ne weglem lub drewnem [Lewandowski, Kietczewska, Zi6tkowska 2018: 19].

Skala i zasieg geograficzny ub6stwa energetycznego w Polsce wskazujg na to, ze
jest ono dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski powaznym wyzwaniem, ktére
przez ponad dekade nie byto nalezycie identyfikowane, definiowane i traktowa-
ne w konteks$cie programowania i realizowania polityki publicznej. Zwracaja na to
uwage badacze, zauwazajac, ze ekspercki wktad w rozpoznanie problemu w polskich
realiach nastapit stosunkowo pézno [Dubois 2021: 2]. Z wyjatkiem odosobnionej
pracy z 2008 roku poswieconej wydatkom gospodarstw domowych na energie elek-
tryczna, nieliczne opracowania dotyczace tej tematyki zaczety sie pojawia¢ dopiero
od roku 2013 [Kurowski 2008; Sokotowski et al. 2021: 140]. Refleksji naukowej nie
towarzyszyto wystarczajace rozpoznanie problemu przez administracje publiczna.
W poprzedniej dekadzie nie tylko nie zdefiniowano ubdstwa energetycznego, ale tez
traktowano przedmiotowa problematyke sygnalnie i ogélnikowo w krajowych do-
kumentach strategicznych. Do takiego wniosku prowadzi analiza dokumentéw stra-
tegicznych z lat 2014-2017, jak: Sredniookresowa strategia Bezpieczeristwo energe-
tyczne i srodowisko - perspektywa do 2020 roku (tzw. BEiS), przyjeta uchwala Rady
Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 roku; projekt polityki energetycznej Polski do
2050 roku, wypracowany przez Ministerstwo Gospodarki w 2015 roku; Strategia na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 roku), dotycza-
ca rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, przyjeta przez Rade Ministréow 14 lute-
go 2017 roku. W wymienionych dokumentach albo catkowicie pominieto ub6stwo
energetyczne, albo scharakteryzowano ten problem jako jedno ze spotecznych uwa-
runkowan rozwoju polityki energetycznej, o charakterze pochodnym, wywotanym
przez procesy starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost cen energii [Staniszewska
2018:57-60].

Podejscie do ub6stwa energetycznego ulegto zmianie po przyjeciu aktdw praw-
nych wchodzacych w sktad pakietu zimowego, w ktérym zobowigzano panstwa czton-
kowskie UE do opracowania krajowych planéw dziatan pozwalajacych na obnizenie
liczby odbiorcéw wrazliwych. Polska, dazac do wypeinienia tych zobowigzan, zidenty-
fikowata problem ubdstwa energetycznego jako element wewnetrznego rynku energii
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w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 [Krajowy plan... 2019].
W dokumencie skoncentrowano sie na: sformutowaniu definicji ubdstwa energetycz-
nego dostosowanej do polskich uwarunkowan; opracowaniu metodyki diagnozowania
ubdstwa energetycznego; okresleniu modelu statystycznego niezbednego do monito-
rowania skali zjawiska w Polsce; ochronie odbiorcy wrazliwego poprzez kontynuacje
programé6w finansowanych ze Srodkéw publicznych (Fundusz Termomodernizacji
i Remontéw, programy ,Czyste powietrze” oraz ,Stop smog”); dziataniach nakiero-
wanych na rozbudowe oraz modernizacje istniejacych sieci cieptowniczych; moni-
torowaniu ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej i paliw gazowych; za-
checaniu wtascicieli gospodarstw domowych do wymiany przestarzatych piecéwido
ogrzewania domoéw przy uzyciu energii elektrycznej poprzez wprowadzenie tzw. ta-
ryfy antysmogowej [Krajowy plan... 2019].

Niniejsze cele cze$ciowo zrealizowano lub poddano realizacji. Szczegélnie istot-
ne w kontek$cie przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu stato sie sformutowanie
pierwszej definicji tego zjawiska w legislacji krajowej, wprowadzonej Ustawg z dnia
17 grudnia 2021 roku o dodatku ostonowym [Ustawa... 2021]. Ubdstwo energetycz-
ne okreslono tam jako ,sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone przez
jedng osobe lub przez kilka oséb wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub
w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana dziatal-
nos$¢ gospodarcza, nie moze zapewnic sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu
i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do o$wietlenia, w przypadku, gdy gospo-
darstwo domowe tgcznie spetnia nastepujace warunki:

1. osiaga niskie dochody;

2. ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne;

3. zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywno$ci energetycznej”
[Ustawa... 2021: art. 5gb. 1].

Jak mozna przypuszczac, przyjecie definicji legalnej ubdstwa energetycznego
moze wplyna¢ na skuteczniejsze przeciwdziatanie negatywnym spotecznie skutkom
zmian cen energii, a takze zosta¢ wykorzystane w przysztosci przy konstruowaniu
przepisow w innych aktach prawnych. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawo-
dawca nie tylko okreslit zakres przedmiotowy ubdstwa energetycznego, ale takze
wskazat na jego przyczyny, opierajac sie na kombinacji czynnikéw, ktére mozna okre-
$li¢ mianem ,trzech N” ub6stwa energetycznego. S3 to:

- niskie dochody gospodarstw domowych;

- niewystarczajaca efektywno$¢ energetyczna zamieszkiwanych budynkéw i po-
siadanych urzadzen;

- nieefektywne korzystanie z energii i urzadzen przez gospodarstwa domowe.

Tym samym w zakresie przedmiotowego zagadnienia uwzgledniono charaktery-
styke uwarunkowan ubdstwa energetycznego, na ktdra srodowisko eksperckie zwra-
cato uwage od 2014 roku [Weglarz, Kubalski, Owczarek 2014].

Znaczacym krokiem w kierunku przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu
stato sie wprowadzenie w latach 2019-2021 do krajowych dokumentéw strategicz-
nych oraz do aktéw prawnych gwarancji bezpieczenstwa energetycznego, a takze
bardziej sprawiedliwego podziatu kosztéw i ochrony najbardziej wrazliwych grup
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spotecznych w trakcie tzw. transformacji energetycznej. Podobnie jak w pakiecie
zimowym UE, punktem odniesienia stal sie odbiorca wrazliwy [Ustawa... 2013] -
zaréwno energii elektrycznej, jak i paliw gazowych - ktéry we wspomnianej ustawie
o dodatku ostonowym oraz w Prawie energetycznym z 1997 roku uzyskat dodatkowa
ochrone [Ustawa... 1997, 2021]. W przypadku trudnosci w optacaniu rachunkéw za
energie elektryczng i/lub gaz odbiorca wrazliwy korzystajacy z dodatku mieszkanio-
wego uzyskat prawo do ztozenia wniosku (do sprzedawcy energii elektrycznej albo
paliw gazowych) o zastosowanie programu wsparcia wobec zalegtych i biezacych
nalezno$ci za energie elektryczng albo za paliwa gazowe, albo za Swiadczone ustugi.
Dodatkowg forma ochrony odbiorcy wrazliwego sa zapisy zakazujace przedsiebiorcom
energetycznym wstrzymywania dostaw energii elektrycznej do tego odbiorcy miedzy
1 listopada a 31 marca oraz w soboty i dni uznane ustawowo za wolne od pracy.

Pomimo dostrzezenia przez rzad problemu ubdstwa energetycznego w latach
2019-2021, uchwalenia aktéw prawnych skoncentrowanych na dziataniach ostono-
wych chroniacych odbiorce wrazliwego, konsekwentnego postugiwania sie zestawem
wskaznikéw ubéstwa energetycznego (LIHC, 2M, Bills, Leaks, Thermal, por. tabela 2),
przyjecia szeregu dokumentow strategicznych, na czele z Krajowym planem na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz Politykq energetycznq Polski do 2040 roku,
powotania nowych gremiéw eksperckich (jak utworzony w lutym 2021 roku resorto-
wy zesp6t ds. wsparcia odbiorcy wrazliwego), realizacja priorytetu polityki energe-
tycznej w Polsce, jakim jest redukcja ub6stwa energetycznego o 30% (tj. do poziomu
maksymalnie 6% gospodarstw domowych) w 2030 roku wydaje sie mato prawdo-
podobna. Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo aktywizmu regulacyjnego z lat 2019-2021
nie przeprowadzono znaczgcej korekty narzedzi przeciwdziatania ubdstwu energe-
tycznemu. Zjawisko to w dalszym ciggu jest traktowane jedynie sygnalnie, tj. jako kwe-
stia wymagajaca dalszego rozpoznania i opracowania systemowego podejscia.

W krajowej polityce i legislacji energetycznej dominuje waskie podej$cie do ubé-
stwa energetycznego, czego przykladem jest niekompletna ,skrzynka narzedziowa”
zawarta w dokumencie strategicznym Polityka energetyczna Polski do 2040 roku.
Ubéstwo energetyczne sprowadzono tam gtéwnie do kwestii efektywnosci energe-
tycznej, a za gtéwne narzedzia do rozwigzania tego problemu uznano powszechna
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych oraz zapewnienie efektywnego i eko-
logicznego dostepu do ciepta. Wydaje sie, ze ten kierunek jest wtasciwy, jako zZe
termomodernizacja jest znacznie skuteczniejszym narzedziem zwalczania ubdstwa
energetycznego niz inne niedocenione w programach krajowych narzedzia, do ktorych
mozemy zaliczy¢ ksztattowanie postaw energetycznych odbiorcéw wrazliwych oraz
doradztwo i usprawnienia energooszczedne w gospodarstwach domowych. Jednakze
termomodernizacja to rozwigzanie najdrozsze, wymagajace zapewnienia dostatecz-
nego wsparcia finansowego dla gospodarstwa ubogiego energetycznie, ktdre nie jest
w stanie samodzielnie zgromadzi¢ wktadu wtasnego pozwalajacego na skorzystanie
z takich programoéw jak np. ,Stop Smog” w celu ocieplenia domu, wymiany pieca czy
podtaczenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego do sieci cieptowniczej lub gazo-
wej. Nalezy przy tym pamieta¢, Ze réwniez gmina musi speini¢ okres§lone wymogi, aby
przystapi¢ do takiego programu (obowigzywanie uchwaty antysmogowej, podpisanie
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umowy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, posia-
danie wktadu wtasnego w wysokosci 30%, zebranie minimalnej liczby chetnych na
dofinansowanie). Wazne jest takze wypracowanie mechanizmu praktycznej identyfi-
kacji gospodarstw domowych ubogich energetycznie, tak aby mozna byto dotrze¢ do
nich z pomoca. Jak wskazujg eksperci, kluczowa role w tym zakresie powinny petnié
gminne osrodki pomocy spotecznej, ktére prowadzac wywiady ze swoimi klientami,
a takze wspoétpracujac zar6wno z podmiotami publicznymi (np. straz gminna, placow-
ki stuzby zdrowia, Wojewédzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej),
jak i niepublicznymi (organizacje pozarzadowe), moga zgromadzi¢ duzo informacji na
temat stanu budynkéw zajmowanych przez osoby zagrozone lub dotkniete ubdstwem
energetycznym [Rutkowski et al. 2018: 9].

Wykorzystanie potencjatu gminnych lub miejskich o$rodkéw pomocy spotecznej
wydaje sie takze bardzo pozadane w przypadku niewystarczajacych srodkéw na ter-
momodernizacje, a zatem w sytuacji, z ktérg budzet panstwa boryka sie w zwigzku
z zewnetrznymi czynnikami pogtebiajagcymi ubdstwo energetyczne. Mozna do nich
zaliczy¢: koszty wdrazania regulacji unijnych dotyczacych transformacji energetycz-
nej, walki ze smogiem czy przeciwdziatania zmianom klimatycznym; skokowy wzrost
cen uprawnien do emisji CO,, znajdujacy odzwierciedlenie w taryfach stosowanych
przez firmy cieptownicze i przektadajacy sie na cene energii dla odbiorcy koncowe-
go; wzrost cen gazu i energii w UE wywotany wojna w Ukrainie; skutki pandemii
COVID-19 zwigzane z wprowadzeniem lockdownu i zwiekszonym zuzyciem energii
wynikajacym z powszechno$ci pracy zdalnej. W zwigzku z niemozno$cia zapewnienia
$rodkéw na powszechng termomodernizacje rozwigzaniem na mniejszg skale mogto-
by by¢ poszerzenie flagowych programéw dotyczacych ciepta (,Czyste powietrze”)
lub energii elektrycznej (,M06j prad”) o konkursy grantowe adresowane do najbardziej
potrzebujacych (identyfikowanych przy uzyciu wskaznika ,wysokie koszty - niskie
dochody”), w ramach okreslonej puli sSrodkéw (do ich wyczerpania), przeznaczonych
na ograniczone inwestycje w zakresie termomodernizacji lub na energooszczedne
usprawnienia (np. uszczelnienie okien, wymiane zaréwek, wymiane starej pralki,
oszczednos$c¢ cieptej wody poprzez zainstalowanie perlatoréw) [Buchholtz 2021].
Na efektywnos$¢ i powszechno$¢ tego typu grantéw mogtoby wptywaé zawarcie
w nich mechanizmu motywacyjnego: premii w postaci zwrotu cze$ci optat za energie
elektryczna lub ciepto w okresie od ztoZenia wniosku do jego pozytywnego rozpatrze-
nia, finansowania wktadu wtasnego wnioskodawcy ze $rodkéw pomocy spotecznej,
a takze zapewnienia wsparcia organizacyjnego i technicznego wnioskodawcéw po-
przez odpowiednio dofinansowane o$rodki pomocy spoteczne;j.

Pomimo kosztéw zwigzanych z uruchomieniem systemu grantowego jego utwo-
rzenie wydaje sie uzasadnione przynajmniej z kilku powodéw. Po pierwsze, mogtby
on stanowi¢ rozwigzanie mniej kosztowne od programu powszechnej termomoder-
nizacji, dajace czas na przygotowanie kompleksowej polityki panstwa nakierowane;j
na rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego, przewidzianej w Krajowym pla-
nie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Po drugie, rozbudowanie istnieja-
cych programéw dotyczacych ciepta i energii elektrycznej o system grantowy bytoby
znaczacym wsparciem dla czeS$ci ubogich energetycznie gospodarstw domowych, do
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ktorych nie trafiajg stosowane obecnie instrumenty takie jak dodatek mieszkaniowy
i dodatek energetyczny (wykluczajace wiekszo$¢ mieszkancow domoéw jednorodzin-
nych ze wzgledu na kryterium powierzchniowe), zasitek celowy na opat (niedostep-
ny dla gospodarstw domowych przekraczajacych kryterium dochodowe), wreszcie
ryczalt energetyczny (adresowany wytacznie do jednej grupy odbiorcéw, czyli wete-
ran6éw wojennych). Po trzecie, wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania mogtoby
doprowadzi¢ do rzeczywistego ,zagniezdzenia” problemu ubdstwa energetycznego
w sferze polityki spotecznej. Tak powazna zmiana wigzataby sie z koniecznoscig ,eks-
portu” definicji ubdstwa energetycznego z ustawy o dodatku ostonowym i z Prawa
energetycznego do ustawy o pomocy spotecznej, a takze z powaznym wzmocnieniem
(organizacyjnym, kadrowym, finansowym i informacyjnym) o$rodkéw pomocy spo-
tecznej jako instytucji majacych charakter centréw lokalnych sieci przeciwdziatania
ub6stwu energetycznemu.

Podsumowanie

Ubdstwo energetyczne, stanowigc obszar problemowy systemu spoteczno-technicz-
nego, jakim jest globalne zarzadzanie energetyczne, na poziomie lokalnym (krajo-
wym) przejawia odrebng specyfike, ktéra wynika ze ztoZonosci i dynamiki lokalnych
stosunkdéw spoteczno-gospodarczych. Jako takie, ub6stwo energetyczne mozna uznaé
za wielopoziomowe wyzwanie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, na naj-
nizszym poziomie analizy zaliczajgce sie do wiazki zagadnien zwigzanych z transfor-
macja energetyczna i taczace sie z takimi wyzwaniami jak: smog, transformacja regio-
néw weglowych, niskoemisyjno$¢, efektywnosé energetyczna czy ponadnormatywny
wzrost kosztéw energii dla gospodarstw domowych. Podstawowa trudnoscia, z ktdérg
musz3 sie zmierzy¢ organy administracji publicznej w Polsce, jest wypracowanie
kompleksowego podejscia do ubdstwa energetycznego jako do problemu spotecznego,
a takze harmonizacja polskich rozwigzan z agenda przeciwdziatania ubdstwu energe-
tycznemu przyjeta w UE w latach 2016-2019.

Pomimo dostrzezenia przez rzad problemu ubdstwa energetycznego w latach
2019-2021, uchwalenia aktéw prawnych skoncentrowanych na dziataniach ostono-
wych chroniacych odbiorce wrazliwego, konsekwentnego postugiwania sie zestawem
wskaznikéw ubdstwa energetycznego, przyjecia szeregu dokumentéw strategicznych,
a takze powotania nowych gremiéw eksperckich, realizacja priorytetu polityki ener-
getycznej w Polsce, jakim jest redukcja ubdstwa energetycznego o 30% do 2030 roku,
w dalszym ciggu stanowi powazne wyzwanie. Osiggniecie tego celu wymaga wypraco-
wania mechanizmu praktycznej identyfikacji gospodarstw domowych ubogich ener-
getycznie, tak aby mozna byto dotrze¢ do nich z pomocg w ramach kompleksowego
systemu przeciwdziatania przedmiotowemu zjawisku, przyjmujgcego perspektywe
polityki publicznej bazujacej na dowodach i na szerokopasmowej deliberacji organow
administracji publicznej, Srodowisk eksperckich, samorzadéw oraz spoteczenstwa
obywatelskiego.
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Energy poverty as a multilevel social problem

Abstract

This article draws attention to the challenge of energy poverty as a multilevel (global, re-
gional, local) social problem as well as its insufficient identification, definition and addressing.
It adopts perspective of evidence-based public policy in order to more fully recognize energy
poverty and thus propose effective solutions in this area. The author argues that achieving Po-
land’s energy policy priority of reducing energy poverty by 30% by 2030 requires developing
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a mechanism for practical identification of energy-poor households so that they can be reached
as part of a comprehensive system for countering the phenomenon in question, based on
broadband deliberation among public administration bodies, expert circles, local governments
and civil society.

Keywords: energy, energy poverty, global energy governance, sensitive recipient, social problem






