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Wyzwania procesu demokratyzacji Meksyku
w XX i XXI wieku

Wstep

Historia Meksyku, poczawszy od rewolucji z poczatku XX wieku, a skoficzyw-
szy na ostatnich wyborach w 2024 roku, zdefiniowana zostala przez prze-
miane ustrojowsa rezimu autorytarnego w panstwo demokratyczne. Proces
ten wymuszat wprowadzenie zmian prawnych, ktére miaty przystosowaé
panistwo do nowego systemu rzadéw oraz zapewni¢ realizacje postulatéw
opartych na warto$ciach wolnosci i réwnosci, wiaczajac w to wprowadze-
nie powszechnego prawa wyborczego, gwarantujacego obywatelom udziat
w sprawowaniu wladzy. Przedrewolucyjne autorytarne uwarunkowania
spoleczne i polityczne byly jednak silnie ugruntowane, co przyczynito sie
do trudnoéci z realizacja zatozert normatywnych na przestrzeni kolejnych lat.

Przedmiotem artykulu jest analiza procesu demokratyzacji Meksy-
ku. W ujeciu temporalnym dolng granica czasowg stanowig lata 1910-1920,
w ktérych miata miejsce rewolucja meksykanska. Jej efekt stanowito obalenie
autorytarnych rzadéw Porfiria Diaza i wejscie przez kraj na droge demokra-
tyzacji. Grna granice czasowa stanowi rok 2024.

Przez proces demokratyzacji rozumiem zjawiska i dziatania wptywajace
na ustréj polityczny danego panstwa, ktére prowadza do ustanowienia w nim
demokracji oraz jej dalszego umocnienia i stabilizacji. Zmiany te zachodza
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zaréwno na plaszczyZnie instytucjonalnej, jak i spolecznej oraz behawio-
ralnej. W artykule weryfikuje hipoteze zakladajaca, ze Meksyk nigdy nie
przeszed! w pelni procesu demokratyzacji. Tekst ma na celu identyfika-
cje czynnikéw, ktére uniemozliwity te zmiany, oraz okreslenie, jaki ustréj
panuje obecnie w panstwie. Odpowiada réwniez na pytania, czy Meksyk
mozna klasyfikowaé jako demokracje wadliwg oraz czy wynik wyboréw
z 2024 roku moze umozliwi¢ temu panistwu przeksztatcenie sie w demokracje
skonsolidowana.

Metodamibadawczymi zastosowanymi w trakcie pracy sa: analiza i syn-
teza danych, podejscie ilosciowo-jako$ciowe oraz analiza neoinstytucjonalna.

Zalozenia teoretyczne procesu demokratyzacji

Demokratyzacja stanowi wieloptaszczyznowy proces, ktéry powinien pro-
wadzi¢ do umocnienia si¢ w danym panstwie idei, norm oraz instytucji
demokratycznych. Moment rozpoczecia tego procesu jest unikalny dla
kazdego panistwa, moze on bowiem wystapi¢ w zupelnie odmiennych oko-
licznosciach historycznych, spotecznych i politycznych. Choé¢ niemozliwe
jest wskazanie uniwersalnych warunkéw umozliwiajacych wprowadzenie
demokracji, nauki polityczne wyrézniajg wiele czynnikéw, ktére moga sie
przyczynia¢ do tego zjawiska. Pojawia sie tu teoria modernizacji Seymoura
Martina Lipseta, dotyczaca korelacji dobrobytu gospodarczego z potencjatem
do wprowadzenia i prawidlowego funkcjonowania w panistwie instytucji
demokratycznych (1959:). Zaktada ona, ze rozwéj gospodarczy przyczynia
sie do zwiekszenia stopnia uprzemystowienia, urbanizacji, wzrostu pozio-
mu edukacji oraz dochodéw obywateli. Elementy te sprzyjaja stabilizacji
panistwa oraz przygotowuja grunt pod demokracje. W przypadku ich braku
jej konsolidacja nie moze przebiega¢ w petni poprawnie. Inne teorie wy-
mienione przez Lipseta jako czynniki wzmacniajace demokracje wskazuja
przyktadowo masowg mobilizacje oddolng spoteczeristwa do walki z rezimem
ograniczajacym wolnoéci obywatelskie badZ wptyw zagranicznych podmio-
téw i rozpowszechnianych przez nie idei na rozwéj mysli demokratycznej
w danym panstwie.

W badaniach nad procesem demokratyzacji wigkszo$¢ politologéw
wyrdznia trzy gtéwne etapy: faze przygotowawcza, obejmujaca upadek po-
przedniego rezimu, tranzycje, opierajaca sie na tworzeniu i upowszechnianiu
instytucji demokratycznych oraz konsolidacje, najbardziej ztozony etap,
ktérego efekt ma stanowié rozpowszechnienie zasad demokratycznych iich
petna akceptacja przez spoteczenistwo. Wedtug Juana Linza i Alfreda Stepana
demokracje mozna uzna¢ za w pelni skonsolidowane dopiero wtedy, gdy
stanowiga the onlygame in town, jedyna dostepna opcje (Foa, Mounk 2016: 15).
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Konsolidacja stanowi etap kluczowy procesu demokratyzacji. Dzieki niej
gwarancje instytucjonalne zostajg dostosowane do realiéw zycia spotecznego.
Przepisy, normy oraz nowo powstate instytucje demokratyczne powinny
zostaé na przestrzeni trwania tego etapu zaakceptowane przez obywateli (,:).

Meksyk w XX wieku - droga od autorytaryzmu do demokracji
(upadek rezimu i niedokoriczona tranzycja)

Przetomowe wydarzenie we wspétczesnej historii Meksyku, ktére zdefiniowato
jego ustrdj, ktadac fundamenty pod proces demokratyzacji pafistwa, stanowita
rewolucja w latach 1910-1920. Byta ona efektem narastajacego niezadowolenia
spolecznego z prezydentury Porfirio Diaza. 35-letni okres jego autorytarnych
rzadéw, okreslany mianem porfiriatu, doprowadzit do licznych probleméw
w panstwie, powodujac systematyczne obnizanie sie statusu zycia mas. Jako

gtéwna przyczyne ogélnokrajowego zrywu Jesus Silva Herzog, zajmujacy sie
problematyka rewolucji meksykanskiej, wskazywat pozostawanie ogromnych
majatkéw ziemskich w rekach nielicznych, co przyczynilo sie do protestéw ze

strony pozostatych warstw spotecznych (Silva Herzog 1960). Wéréd obywateli
meksykanskich wyodrebnity sie dwie gléwne grupy, ktére stanowily site na-
pedowa rewolucji: robotnicy wraz z chlopami, wysuwajacy postulaty poprawy
statusu socjoekonomicznego spoteczenstwa, oraz tworzaca sie wiréd klasy
Sredniej i inteligencji opozycja ideologiczna, niezbedna do poprowadzenia
ogdlnokrajowej politycznej walki wymierzonej w dyktature. Jednym z glow-
nych zarzutéw wobec wladz stata sie wyprzedaz ziemi oraz bogactw natural-
nych amerykanskiemuibrytyjskiemu kapitatowi zagranicznemu. Identyfikacja
problemu w postaci podmiotu zewnetrznego doprowadzita do wzmocnienia
idei nacjonalizmu, ktéry w czasie rewolucji odegrat funkcje czynnika integru-
jacego nardéd w obliczu obcego zagrozenia, umozliwiajac porozumienie pomimo

réznic intereséw poszczegélnych klas (:). Rewolucja zakoniczyla sie sukcesem
w postaci obalenia dyktatury Porfiria Diaza oraz uchwaleniem nowej konsty-
tucji 5 lutego 1917 roku. Zawarte w niej przepisy stanowily odpowiedZ na po-
stulaty dotyczace naprawy probleméw z czasu rzadéw Diaza - sformutowano

zasady dotyczace przeprowadzenia reformy rolnej i zwigzanego z nig wywtasz-
czenia chlopéw, nacjonalizacji débr pafistwowych, a takze wprowadzono liczne

prawa zabezpieczajace interesy robotnikéw oraz gwarantujace ochrone lud-
nosci autochtonicznej (Czajkowski 2009: 9). Z perspektywy wieloletniego

do$wiadczenia funkcjonowania w paniistwie autorytarnym jednym z najwaz-
niejszych wyzwan, stojacych przez twércami nowej ustawy zasadniczej byto

uksztaltowanie na nowo pozycji ustrojowej glowy panistwa. Dla panistw laty-
noamerykanskich charakterystyczne byty rzady caudillos, charyzmatycznych

przywédcéw sprawujacych wiadze absolutng, najczesciej uzyskang w wyniku
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przewrotu (por. hasto caudillo w Stowniku jezyka polskiego PWN). Tendencja
ta wystgpila takze w Meksyku. Jacek Czajkowski, badajac ustréj konstytucyjny
Meksyku, wskazywal, ze rzady personalistyczne i arbitralne odgrywaty wazng
role zaréwno w tradycji ustrojowej, jak i kulturze politycznej kraju ( 2009:).
Z tych powodéw w przepisach nowej konstytucji zdecydowano sie na wpro-
wadzenie systemu prezydenckiego oraz pozostawienie glowie paristwa licz-
nych kompetencji. Z obawy o ich naduzywanie, potencjalnie skutkujace
pojawieniem sie kolejnego caudillo, wprowadzono jednak szeroki katalog praw
i wolnosci obywatelskich oraz mechanizméw gwarantujacych ich przestrze-
ganie. W ten sposéb spelnily sie postulaty rewolucji dotyczace organizacji
wolnych wyboréw oraz wprowadzenia bezwzglednego zakazu reelekeji, majace
spetnia¢ funkcje kontrolng wobec tendencji autorytarnych kolejnych przy-
wddcéw. Konstytucja przekazywata wtadze zwierzchnig w rece ludu. Przy-
znawata mu kompetencje do jej realizacji w formie demokracji
przedstawicielskiej dzieki ustanowieniu organéw zorganizowanych zgodnie
z koncepcja tréjpodziatu wiadz. Wladze ustawodawczg sprawuje Kongres
Generalny, skiadajacy sie z Izby Deputowanych oraz Senatu, wiadze wyko-
nawczg - prezydent, a wladza sagdownicza nalezy do niezawistych sadéw (Czaj-
kowski 2009: 11). Po fali chaosu i przemocy, ktéra przetoczyta sie przez kraj
w czasie rewolucji, wéréd obywateli ciagle istniala potrzeba stabilizacji oraz
bezpieczefistwa. Sytuacja ta zostata wykorzystana przez Alvaro Obregéna,
ktéry, zdobywszy wladze w wyniku zamachu stanu w roku 1920, jako pretekstu
do legitymizacji swoich rzadéw uzyt argumentu o spetnieniu oczekiwan oby-
wateli dotyczacych przywrécenia porzadku w panistwie przez kompetentnego
przywddce. Po jego $mierci przejmujacy stanowisko prezydenta Plutarco Elias
Calles, wygtlosil 1 wrzesnia 1928 roku przeméwienie w parlamencie, wyrazajace
nadzieje, ze ostatecznie zakonczyt sie czas caudillos, ,co pozwoli na przezwy-
ciezenie historycznych uwarunkowan Meksyku jako kraju jednego cztowieka
i przej$¢ do narodu kierowanego przez instytucje i prawa” (Dobrzycki 1982:
170). Na tej mys$li politycznej Calles opart cata swoja dziatalnoéé. Doprowadzit
do utworzenia w 1929 roku Narodowej Partii Rewolucji, ktérej ideologia kon-
centrowala sie wokét mitologizacji rewolucji - istotny czynnik decydujacy
o utrzymywaniu sie poparcia dla partii stanowito postawienie sie przez nig
w roli straznika idei rebeliantéw, ktére nieustannie podkres$lata jako wazne,
wrecz nieomylne, zyskujac tym przychylnoéé spoteczeristwa (Baran 2009).
Stosujac liczne odwotania do mysli rewolucyjnej oraz gwarantujac wcielanie
nowo uchwalonej konstytucji w zycie, legitymizowata swoja wtadze przez lata.
Cho¢ zmiany wywalczone przez meksykanskie spoteczenistwo doprowadzity
do upadku autorytaryzmu i rozpoczecia procesu demokratyzacji, a w przepi-
sach nowo uchwalonej konstytucji znalazly sie normy majace gwarantowa¢
jego realizacje, rzeczywisty stopieni spetnienia postulatéw rewolucji wzbudzit
wiele kontrowersji. Byly one spowodowane wystepowaniem znaczacych
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rozbiezno$ci pomiedzy przepisami a stanem faktycznym, co pozwala podwazaé
skuteczno$¢ pierwszego z etapéw demokratyzacji Meksyku. W swym glosnym
wystgpieniu z 1931 roku Luis Cabrera twierdzil: , Nie mamy wolnosci, poniewaz
nie mamy réwnosci ekonomicznej i socjalnej, ale réwnoczeénie nie mozemy
realizowa¢ naszej Rewolucji ekonomicznej i socjalnej, jesli nie wydobedziemy
sie z bagna falszéw konstytucyjnych, w ktérych sie pograzyliémy” (cyt. za:
Dobrzycki 1982: 266). W dalszej czeéci wskazywal, iz wiekszoéé hasel rewolucji
okazala sie jedynie populistycznymi sloganami, ktére nie doprowadzity do re-
alnej zmiany systemowej. Jego diagnoza, wygloszona jeszcze w trakcie trwania
pierwszej kadencji partii, okazata sie trafna - w ciaggu nastepnych lat, pod nowa
nazwa Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (Partido Revolucionario Institu-
cional, PRI), zmonopolizowata ona wladze pafistwowga w kraju i utrzymata sie
przy niej przez 711at do roku 2000. Tym samym Meksyk stal sie jedynym poza
Zwiazkiem Radzieckim przypadkiem panstwa, w ktérym przez prawie cate
stulecie rzadzito tylko jedno ugrupowanie. Postulowane w czasie rewolucji
wyréwnanie réznic spotecznych, odebranie wiadzy dyktatorowi i przekazanie
jej w rece ludu, nie mogto odby¢ sie w powstatym systemie demokracji jedno-
partyjnej. Rezim ten zostal wyrézniony przez Samuela Huntingtona jako
w istocie niedemokratyczny, zmierzajacy wrecz w strone autorytaryzmu - bez
pluralizmu politycznego (przez wiele lat jedyna partia opozycyjna byta Partia
Akcji Narodowej (Partido Accién Nacional - PAN), ale nie byta ona wystarcza-
jaco silna, zeby stanowi¢ realng konkurencje dla PRI, i wolnych wyboréw nie
mozna méwié o pelnej demokracji (Huntington, 2009: 19). Jej pozory zacho-
wywano jednak dzieki stwarzaniu obywatelom mozliwosci samoorganizacji.
Artykutl Katarzyny Baran wymienia powotane przez PRI i cieszace sie duza
popularnoécia zwiazki zawodowe, takie jak Konfederacja Pracownikéw Mek-
sykanskich, Narodowa Konfederacja Organizacji Popularnych czy Narodowa
Konfederacja Rolnikéw (Baran 2009). Ich powstanie stanowito w opinii spo-
teczenstwa przejaw realizacji obietnic wyborczych, choé¢ w rzeczywistosci
kazda z organizacji pozostawata pod $cista kontrolg partii, a spelnianie ich
roszczen zalezalo wytacznie od niej. Adam Przeworski pisal: , Demokratyzacja
panistwa odnoszaca sie do instytucji w szerszym kontekscie wigze sie takze
z relacja tych instytucji ze spoteczefistwem obywatelskim” (:) Jesli przetozyé
te stowa na dziatalno$¢ PRI, mozna zauwazy¢, ze choé formalnie instytucje
demokratyczne byty tworzone, to w praktyce nie miaty duzego wptywu na rze-
czywisto$¢ panistwows, poniewaz ich dziatania ostatecznie podlegaly $cistej
kontroli partyjnej. Dzieki stosowanej do wezesnych lat 60. XX wieku zasadzie
wyboréw wiekszosciowych PRI miata duze wpltywy w Kongresie. Wszystkie
stanowiska senatoréw obsadzone byty jej cztonkami, posiadata takze wiekszo$é
mandatéw w izbie nizszej (Czajkowski 2009: 22).Reforma prawa wyborczego
w roku 1977 roku, wprowadzajaca wiekszo$ciowo-proporcjonalne prawo wy-
borcze jako sposéb wytaniania cztonkéw Kongresu, przyniosta pewng odmiane,
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jednak przetom nastapit dopiero w 1988 roku. W trakcie kampanii wyborczej
przez kraj przetoczyla sie fala protestéw antyrzadowych, skutkiem czego al-
ternatywni kandydaci na prezydenta zyskali duze poparcie spoteczne. Oficjalne
wyniki wyboréw, w ktérych kandydat PRI wygrat, zdobywajac 50,48% gtoséw,
apozostali pretendenci do stanowiska, Cuauhtémoc Cérdenas Solérzano z FDN
oraz Manuel Clouthier z PAN, uzyskali kolejno jedynie 30,95% i 17,11%, wywo-
taty oburzenie i zostaty uznane za sfatszowane (2009:). Pomimo ze PRI utrzy-
mata sie u wladzy, skala protestéw wymusila na niej zaprzestanie ingerowania
w wyniki wyboréw. W 1990 roku powstat Federalny Instytut Wyborczy, nie-
zalezny od legislatywy i egzekutywy. Dzi$ jako swoje priorytety wskazuje le-
galnos$¢, pewnosé, bezstronnosé, obiektywizm, maksymalng jawno$é oraz
niezalezno$¢. Ze wzgledu na do§wiadczenia poprzednich lat obywatele wcigz
pozostawali sceptyczni wobec procesu wyborczego, obawiali sie kolejnych
oszustw oraz korupcji. Wieksza przejrzystos¢ oraz wymuszenie na partii rza-
dzacej zaprzestania stosowania fatszerstw wyborczych zaowocowaly jednak
pierwszymi od 711at wyborami, w ktérych zwyciezyt kandydat spoza szeregéw
PRI. Cho¢ Vicente Fox w wyborach prezydenckich w 2000 roku pokonat kon-
kurenta dzieki zaledwie piecioprocentowej przewadze, osiggajac wynik 42,5%,
zmiana elit rzadzacych wzbudzita w spoteczenistwie wielkie nadzieje na re-
formy i przyspieszenie procesu demokratyzacji kraju. System jednopartyjny
przeksztalcil sie w wielopartyjny system zréwnowazony, ktéry do dzisiaj two-
rzg Partia Akcji Narodowej, Partia Rewolucji Demokratycznej oraz Partia
Rewolucyjno-Instytucjonalna.

Analiza przytoczonej historii politycznej Meksyku pozwala wyraznie
wyodrebnié¢ dwa pierwsze etapy procesu demokratyzacji: upadek rezimu nie-
demokratycznego oraz tranzycje, ktéra ze wzgledu na specyficzne uwarun-
kowania Meksyku przyjeta forme niedokoniczong. Rewolucja lat 1910-1920
stanowila moment przetomowy, w ktérym dzieki masowej mobilizacji od-
dolnej spoteczenstwo zdecydowato sie przeciwstawi¢ rzagdom autorytarnym.
Zadano poprawy statusu zycia obywateli przez wyréwnanie réznié¢ miedzy
poszczegdlnymi warstwami ludnosci, zaréwno pod katem ekonomicznym,
jak i politycznym. Do postulowanych zmian nalezato wprowadzenie wolnych
wyboréw oraz zakazu reelekeji, majacych na celu ograniczenie wtadzy nie-
licznych i przekazanie jej w rece mas. Czas rewolucji rozbudzit oczekiwania
obywateli wobec panstwa, przyczyniajac si¢ do ostatecznego obalenia wtadzy
dyktatora. Podczas prezydentury Callesa nastapit kolejny etap procesu de-
mokratyzacji - tranzycja ustrojowa. Polegata ona na rozwijaniu na gruncie
prawa zalozert Konstytucji z 1917 roku, okre$laniu ustrojowych podstaw
demokratyzujacego sie Meksyku. Ponadto rozpoczeto tworzenie instytucji
gwarantujacych obywatelom przestrzeganie ich praw i wolnosci, umozliwia-
jac im partycypacje spoteczng przez udzial w wolnych wyborach oraz organi-
zowanie sie w zwigzki zawodowe w celu ochrony intereséw pracowniczych.
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Jak wskazuje Andrzej Antoszewski, demokracje nalezy rozpatrywa¢ nie tylko
normatywnie, ale przede wszystkim empirycznie (:).

Analiza trzeciego, najbardziej wieloptaszczyznowego i gtebokiego etapu
demokratyzacji pokazuje, ze w XX wieku proces faktycznej konsolidacji
nigdy nie mial miejsca w Meksyku. Gwarancje instytucjonalne nie znalazly
pokrycia w rzeczywistosci, do czego doprowadzily wieloletnie rzady PRI,
skutecznie uniemozliwiajace ich pelng realizacje. Wygrana Vicenta Foxa
w wyborach przetamata impas polityczny i doprowadzita do zmian, po-
zwalajacych na wprowadzenie Meksyku na droge demokratyzacji (:). Nie
byly one jednak wystarczajace, by uzna¢ proces konsolidacji za zakornczony.
Wynikato to m.in. stad, ze Kongresu byt wéwczas podzielony miedzy trzy
partie - brak poparcia wiekszosci dla dziatan prezydenta zahamowat wiele
jego inicjatyw (s. 61).

Meksyk w XXI wieku: demokracja wadliwa

W analizie wspélczesnej demokracji meksykanskiej bede stosowata podejscie
Wolfganga Merkla. Wyréznit on pie¢ kryteriéw pozwalajacych na szczegéto-
wa ocene tego, czy dane panistwo spetnia niezbedne warunki do okreslenia
jakosci demokracji (Merkel 2004). Ich szczegélowa analiza na podstawie
systemu Meksyku pozwala na identyfikacje konkretnych czynnikéw, ktére
uniemozliwily temu panstwu przejicie pelnego procesu demokratyzacji.
Oczywiscie koncepcji dotyczacych tego, jak mozna oceniaé¢ poziom demo-
kratyzacji oraz jako$¢ demokracji, jest w literaturze przedmiotu wiecej,
przyktadowo Jergen Mgller i Sven Erik Skaaning (2013: 142-155) badaja,
w jaki sposéb poszczegdlne etapy procesu demokratyzacji oraz ustréj pa-
nujacy przed jego rozpoczeciem przyczyniaja sie do stworzenia bardziej
stabilnych systeméw demokratycznych niz w innych panistwach. Zwracaja
uwage na konieczno$¢ dostosowania poszczegdlnych etapéw tego procesu
do warunkéw panujacych w danym kraju, co prowadzi do wytworzenia sie
réznych kryteriéw, na podstawie ktérych mozna oceniaé stopient demokra-
cji. Think-tanki réwniez wyrézniajg okreslone czynniki. Dane przytoczone
w dalszej czesci pracy pochodza czeSciowo ze strony Freedom House, ktéra
wyrdznia konkretne kategorie, na podstawie ktérych dokonuje analizy po-
ziomu demokracji w danych panistwach. Sa to: a) proces wyborczy; b) poli-
tyczny pluralizm oraz partycypacja; c) funkcjonowanie rzadu; d) swobody
obywatelskie; e) prawa stowarzyszen oraz organizacji; f) rzady prawa; g)
autonomia osobista i prawa jednostki (Freedom House). Kazda z wymienio-
nych kategorii zostaje podzielona na bardziej szczegétowe zagadnienia, kté-
rym przyznaje sie ocene punktowa, umieszczajac kraj na skali pozwalajacej
okresli¢ go jako niedemokratyczny, hybrydowy lub demokratyczny. Uwazam
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jednak, ze podejécie Merkla wydaje sie wlasciwsze. Jego autorska koncepcja
zostata opracowana dzieki skorzystaniu z pozostatych Zrédet dotyczacych
tego zagadnienia i poddaniu ich krytycznej weryfikacji. Jej kompleksowy
charakter pozwala na szczegétows i wieloptaszczyznowsa analize czynnikéw
decydujacych o jakosci demokracji w danym panstwie, wykraczajacg poza
punktowg ocene poszczegdlnych kwestii. W celu jej dokonania postuze sie
takze danymi pochodzacymi od organizacji zajmujacych sie obrong praw
czlowieka.

1. Ordynacja wyborcza

Ze wzgledu na to, ze wspélczesnie dominuje demokracja przedstawicielska

jedynie uzupetniona o formy demokracji bezposredniej, wybory parlamen-
tarne oraz prezydenckie stanowia gtéwny sposéb realizacji woli obywateli,
ktéry wywiera najwiekszy wptyw na rzeczywistos¢ polityczng w panstwie.
Uksztaltowana w odpowiedni sposéb procedura réwnych, wolnych, uczci-
wych i regularnych wyboréw stanowi tym samym centralne kryterium

prawidlowo funkcjonujacego systemu demokratycznego. W artykule 41

konstytucji Meksyku znajduja sie przepisy, ktére wskazuja na wymég orga-
nizacji wyboréw wolnych, autentycznych i odbywajacych sie periodycznie

(Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos). Ich gwarancje maja

zapewnia¢ okreslone przepisy warunkujace dziatalnosé partii politycznych,
ktére sg finansowane w sprawiedliwy sposéb oraz maja réwny udziat w do-
stepie do srodkéw masowego przekazu. Nad prawidtowa organizacjg wybo-
réw czuwa wspomniany juz wczeéniej Federalny Instytut Wyborczy (INE),
powolany w celu zapobiegania nieprawidtowosciom w wyborach, ktére byty
wezeéniej organizowane przez nalezace do egzekutywy Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. W ciggu ostatnich lat INE i Federalny Trybunat Wyborczy

(TEPJF) podejmowaty dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw zwigza-
nych z niewlasciwym wykorzystaniem $rodkéw publicznych, kupowaniem

gloséw oraz nieprzejrzystym sposobem finansowanie kampanii. Sprawujacy

do 2024 roku wiadze prezydent Andrés Manuel Lépez Obrador prébowat

wplywaé na dziatalno$é INE, przedstawiajac plan reform zmniejszajacych

drastycznie budzet instytucji, redukujacy znacznie jej personel oraz ogra-
niczajacych jej prawa do sankcjonowania dziatalno$ci partii i kandydatéw

politycznych. Choé Kongres uchwalil te zmiany, zostaty one nastepnie unie-
waznione przez Sad Najwyzszy (Freedom House).

System wyborczy Meksyku przeszed! znaczna przemiane w ciggu ostat-
niego wieku dzieki licznym reformom. W analizie stopnia prawidtowego
uksztaltowania oraz realizacji procedury wyborczej Meksyku z 2023 roku
Freedom House przyznal mu 9 na 12 punktéw. Dane przytoczone przez or-
ganizacje FH oraz INE wskazuja, ze proces wyborczy jest zorganizowany
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w sposéb prawidlowy i nie dochodzi w nim obecnie do takich naduzyé¢, jakie

wystepowaly w wieku XX. Organizacje wymieniaja jednak problemy natury

praktycznej, zwigzane m.in. z prébami wptywania przez wtadze na niezalez-
no$¢ organizacji czuwajacych nad prawidtowym przebiegiem wybordéw oraz

przemoca wyborczg, ktére zostang szerzej opisane w nastepnym punkcie.

2. Prawa polityczne

W systemie demokratycznym jednostki powinny dysponowa¢ odpowiednio
szerokim zakresem praw politycznych, ktére umozliwiajg im uczestnictwo
w zyciu publicznym i sprawowaniu wiadzy w panistwie. Prawa te obejmuja
prawo do stowarzyszania sie w rzagdowych i pozarzadowych organizacjach
politycznych, wolnoé¢ stowa, mediéw, czynne oraz bierne prawo wyborcze.
Przyznajac jednostce kompetencje pozwalajace jej na wywieranie wplywu
na wiadze, stanowia warunek wstepny odpowiedniej organizacji procedury
wyborczej. Stopienl przestrzegania praw politycznych obywateli Meksyku
wzbudza wiele kontrowersji. Artykut 70 konstytucji Meksyku gwarantuje,
ze ,wolno$¢ rozpowszechniania opinii, informacji i idei wszelkimi $rod-
kami przekazu jest nienaruszalna” (Justia México), jednak swoboda dzia-
talnosci publicznej dziennikarzy, aktywistéw oraz lobbystéw jest mocno
ograniczona ze wzgledu na przemoc, z jaka sie spotykaja. Freedom House
w 2023 roku przyznal Meksykowi 12 na 16 punktéw w kwestii wolnosci
stowa oraz 7 na 12 punktéw na skali oceny praw stowarzyszen i organizacji.
Przytoczone przez organizacje problemy dotyczace tych spraw najczesciej
zwigzane s3 z przemoca, ktérej dopuszczaja sie aktorzy zycia politycznego
Meksyku, czesto pochodzacy spoza oficjalnych struktur pafdistwowych. We-
dtug danych, ktére przytacza raport organizacji Articlel9, w latach 2010-2016
liczba atakéw wymierzonych w prase zwiekszyla sie o 163% (Article 19).
Obejmuja one m.in. poddawanie dziennikarzy torturom, wymuszone za-
giniecia oraz morderstwa. Wskaznik bezkarnosci za te czyny jest bliski stu
procentom, co potwierdzaja statystyki organizacji Global Witness, wedle
ktérej wynosi on 90% w przypadku atakéw na dziennikarzy oraz aktywistéw
(Global Witness). Jako inne formy utrudniania dziatalnosci prasy Article19
wymienia odmawianie jej dostepu do informacji czy tez sprawowanie rza-
dowego nadzoru nad prawnikami i obroficami praw czlowieka. Globalna
Inicjatywa Przeciwko Transnarodowej Przestepczo$ci Zorganizowanej wy-
kazata, ze w 2022 roku atak na dziennikarza lub dom mediowy w Meksyku
wystepowat érednio co 13 godzin (S. Felix 2024), co czyni ten kraj jednym
z najniebezpieczniejszych dla dziennikarzy na §wiecie. Aktywisci polityczni
mierzg sie z podobnymi problemami. Organizacja Global Witness wskazuje,
ze pomiedzy rokiem 2012 a 2022 zamordowano 185 aktywistéw na rzecz §ro-
dowiska oraz obroncéw ziemi, spoérdd ktérych duza czes$é stanowita ludnosé
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rdzenna (Global Witness). Meksyk od wielu lat mierzy sie takze z problemem
przemocy dotykajacej politykdw, co staje sie szczegdlnie widoczne w trakcie
kampanii wyborczych. W okresie kampanii przed wyborami w 2021 roku
zostalo zamordowanych 32 kandydatéw na rézne stanowiska panstwowe
(Quezada 2024). Wybory, ktére odbyty sie w czerwcu 2024 roku, okreélane
jako najwieksze ze wzgledu na historycznie wysoki wskaznik partycypacji
spotecznej i obejmujace wybory parlamentarne, prezydenckie, stanowe
i lokalne, zyskaty takze w mediach miano najkrwawszych. Od czerwca po-
przedniego roku zamordowano w zwigzku z nimi ponad 80 0séb, z czego 34
bylo kandydatami na stanowiska publiczne (Felix2024). Organizacja donosi
takze, ze 17 0s6b zostato uprowadzonych. W stanie Sinaloa, uznawanym
za najniebezpieczniejszy w caltym Meksyku, 36 kandydatéw zrezygnowato
z udziatu w kampanii, kierujac sie wzgledami bezpieczenistwa, 19 zglosito
do INE obawe, ze mogga pas¢ ofiarg przemocy, a trzy zostaty objete ochrong
(tamze). Statystyki te wskazuja, ze choé obywatelom zapewnia sie prawnie
ochrone, w praktyce dziatalno$é polityczna wiaze sie ze znacznym ryzykiem
tortur, przemocy i porwania, a nawet utraty zycia.

3. Prawa i wolno$ci obywatelskie

Prawa pozytywne naktadaja na panstwo obowiazek podjecia pewnych dzia-
tant wobec jednostki, a jej samej przyznajg mozliwo$¢ wysuwania roszczen
wobec panistwa. Prawa negatywne odnoszg sie do obowigzku powstrzymania
sie wladz przed ingerencja w okreslone dziedziny zycia jednostki. Te dwie
grupy praw ksztaltujg status obywateli w parnstwie, zapewniajac ochro-
ne ich intereséw. W konstytucji meksykanskiej gwarancje indywidualne
klasyfikuje si¢ w czterech kategoriach: réwnosci, wolnosci, wlasnoéci oraz
bezpieczenistwa prawnego. Cho¢ ich katalog jest szeroki i reguluje szczegé-
towo te kwestie, po raz kolejny wystepuje rozbieznoé¢ z ich faktyczna rea-
lizacja. Najwiecej probleméw wiaze sie z dzialalnoscia karteli. W artykule
dotyczacym przestepczosci zorganizowanej w Meksyku Urszula Drzewiecka
zwraca uwage na ambiwalentny charakter wytoczonej im przez panstwo
wojny. W 2000 roku nastgpito zachwianie dotychczas silnych i stabilnych
sieci powigzan przemytnikéw z wltadzami, wynikajacych z dtugoletniej
wspdtpracy z autorytarnym rzadem. Demokratyzacja wymusita zwieksze-
nie przejrzystosci, skorumpowani urzednicy pafistwowi stracili stanowiska
na rzecz nowych politykéw. Doprowadzito to do zwiekszenia autonomii
karteli, co poskutkowato wiekszymi trudno$ciami w kontroli ich dziatan,
a w efekcie przyczynito sie do eskalacji przemocy i brutalnosci, ktéra prze-
stala by¢ regulowana porozumieniami i wewnetrznymi uktadami (:). Choé
wtadze deklarujg obecnie walke z kartelami, w praktyce czesto pozostaja
bierne. Drzewiecka wskazuje: ,Korupcja nie jest jedynym powodem, dla
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ktérego wladza nie zwalcza procederu przemytniczego. Istniejg inne prze-
stanki[...]. Sa to wzgledy ekonomiczno-spoteczne, ktére wynikaja ze stabosci
panstwa meksykanskiego w wyréwnywaniu szans spotecznych, zapewnieniu
odpowiedniej liczby miejsc pracy, rozwoju niezbednej infrastruktury na wsi
i w miejskich dzielnicach biedy. Przemyst narkotykowy uzupetnia owe luki
w funkcjonowaniu paristwa, stajac sie dla wielu realng alternatyws” (). Przy-
czyny trudnosci ze zwalczaniem problemu wystepuja nie tylko na szczeblu
panstwowym, ale réwniez wéréd spoteczenistwa. Po czesci wynikaja z czer-
pania zyskéw z udziatu w tym procederze, cze$ciowo natomiast biorg sie
zleku. Kartele prowadza swojg dziatalno$¢ na terenie catego panstwa, jednak
w stanie Sinaloa ich rola jest szczegélnie silna. Jak wskazuje Encuesta Na-
cional de Victimizacién y Percepcién Sobre Seguridad Publica, od 2023 roku
50% mieszkancéw tego stanu czuje sie zagrozona przez dziatalnos¢ karteli
i uwaza ich wystepowanie za najwazniejszy problem w pafistwie (L. Felix
2024). Odwotania w kulturze do tematyki narkobiznesowej oraz przyzwy-
czajenie obywateli do jej wszechobecno$ci w ich codziennym zyciu powoduja
,oswojenie sie” z nia. ,W przypadku Meksyku istnieje jednak widoczny brak
spotecznej mobilizacji w walce z narkobiznesem” (Drzewiecka 2009: 78).
Cho¢ protesty wobec brutalnych dziatan karteli maja miejsce w przypadku
ujawniania szokujacych spoteczenistwo informacji o dokonanych przez nie
zbrodniach, skala problemu powoduje brak wiary w mozliwo$¢ catkowitego
rozwigzania problemu.Kartele stale naruszaja tak fundamentalne prawa
i wolno$ci gwarantowane przez konstytucje, jak prawo do zycia, wolnosci
od tortur, bezpieczenstwa. Wiekszos¢ przestepstw przez nie dokonywa-
nych, w szczegélnosci morderstw, ma miejsce na terenie czterech stanéw:
Chihuahua, Sinaloa, Guerrero i Baja California (Global study on homicide
2023). Wedtug raportu Global Organized Crime Index z 2023 roku, Meksyk
uzyskal wynik 7,57 na 10-punktowej skali badajacej poziom przestepczosci
w panistwie, co czyni go trzecim najbardziej dotknietym tym zjawiskiem
krajem na calym $wiecie (Global organized crime index). Znaczng cze$é
tych przestepstw stanowig zabdjstwa. Jak wskazuje raport Biurs Narodéw
Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci, od 2018 roku liczba zabéjstw
utrzymuje sie na poziomie okoto 25 tys. rocznie (:). Zdecydowana wiekszo$é
nich jest dokonywana wskutek dziatalnosci przestepczej karteli. Statystyki
te czyniag Meksyk drugim po Hondurasie paiistwem Ameryki Centralnej
o najwyzszym wskazniku morderstw (s. 146).Przestepczo$é zorganizowa-
na w Meksyku zagraza bezpieczeristwu zycia obywateli poprzez narazanie
ich na tortury i utrate wolnosci, a co roku przyczynia sie do $mierci okoto
25 tys. 0s6b. Przy tak wysokiej skali problemu niemozliwe jest uznanie praw
i wolnosci obywatelskich za chronione w stopniu wystarczajacym, by mozna
bylo okresli¢ Meksyk jako kraj demokratyczny.
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4. Podzial wladzy i odpowiedzialnos$¢ horyzontalna

Odpowiedzialno$é horyzontalna dotyczy struktur wladzy. Jej wystepowanie
opiera sie na istnieniu autonomicznych instytucji, ktére kontroluja dziatania
organéw rzadzacych. Zapobiegaja dokonywaniu przez nie naruszen prawa
oraz informuja opinie publiczna o stanie praworzadnosci. Odpowiedzialno$é
horyzontalna odnosi sie jednak nie tylko do podmiotéw zewnetrznych, ale
przede wszystkim do organéw wiadzy, wspierajac koncepcje jej tréjpodziatu.
Nie oznacza to catkowitego oddzielenia od siebie legislatywy, egzekutywy
oraz judykatywy, lecz ich wspétprace, wzajemna kontrole, ktéra nie powinna
dopuszczaé do naduzywania kompetencji przez ktéragkolwiek z nich. W kon-
stytucji Meksyku zostala zagwarantowana wzajemna niezalezno$¢ wiadz
w sensie funkcjonalnym, organizacyjnym i personalnym (Czajkowski 2009:
27). 0d 2000 roku, koriczacego rzady PRI, tréjpodziat wladzy i rozdzielenie
kompetencji jej poszczegdlnych organdéw jest wzglednie przestrzegane. Pro-
blemy zwigzane z ta kwestig wystepuja jednak w przypadku judykatywy
ze wzgledu na préby ograniczania jej niezaleznoéci przez pozostale wia-
dze panstwowe, co nabrato szczegélnego znaczenia w czasie prezydentury
Lépeza Obradora, podejmujacego dziatania na rzecz ograniczenia swobody
ifinansowania zaréwno INE, jak i sadéw krajowych. W ocenie rzagdéw prawa
Freedom House przyznaje Meksykowi zaledwie 5 na 12 punktéw. Tak niska
ocena wynika gléwnie z powodu probleméw przytoczonych w nastepnym
punkcie. Cho¢ struktury wtadzy zorganizowane sa w sposéb prawidlowy
aich kompetencje réwno rozdzielone, pomimo préb wptywania na nie przez
niektérych politykéw, wystepuja liczne problemy natury praktycznej. S one
zwigzane z angazowaniem sie w sprawy polityczne podmiotéw zewnetrznych.

5. Skutecznos$¢ sprawowania rzadéw

W skonsolidowanej demokracji niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej fak-
tyczng wladze stanowia nie konstytucyjnie wylonione organy panstwowe, ale

zewnetrzni aktorzy sceny politycznej. Moga do nich naleze¢ banki, wojsko,
kler, firmy, a takze podmioty prawa zagranicznego. W Meksyku skuteczno$é

sprawowania rzgdéw jest mocno ograniczona przez wywieranie na wladze

wplywu przez zewnetrzne podmioty. Z raportu opublikowanego na stronie

Freedom House wynika, ze korupcja, staba koordynacja oraz ograniczone

mozliwo$ci sadéw oraz organéw Scigania podwazajg ich uczciwo$é i zdolnosé
do skutecznego dziatania. Policja postrzegana jest przez obywateli jako nie-
udolna i wspétpracujaca z przestepcami, co przyczynia sie do tego, ze wedtug
statystyk rzadu Meksyku z 2023 roku 90% przestepstw nie zostaje nawet
zgloszona (Freedom House).
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Ze wzgledu na skale przestepczo$ci w kraju skuteczno$é sprawowania
rzadéw mozna takze oceniaé przez pryzmat tego, w jakim stopniu zwalcza
sie ten problem. Sprawujacy do 2024 roku wladze prezydent Lépez Obrador
rozpoczynal swojg kampanie wyborcza w 2012 roku pacyfistycznym hastem
Abrazos, no balazos, stanowiacym odpowiednik angielskiego Make love, not
war. Proponowana przez niego polityka bezpieczenistwa miata opiera¢ sie
na poszukiwaniu rozwiazan, ktére wplynetyby na zapobieganie eskalacji
przemocy ze strony karteli narkotykowych oraz walczacych z nimi organéw
$cigania (2019). Dziatania podjete po wygraniu przez niego wyboréw stano-
wity kolejna rzadowsa prébe rozwigzania problemu przestepczosci w kraju,
wywierajacej znaczacy wptyw zaréwno na zycie obywateli, jak i na skutecz-
no$¢ dziatania organéw panstwowych. Kiedy i one zawiodly, administracja
Lépeza Obradora zaostrzyla kary i ograniczylta zakres praw oskarzonych,
co poskutkowato gwaltownym wzrostem liczby aresztowan tymczasowych.
Nie byta to jednak interwencja skuteczna, gdyz wiekszo$¢ aresztowanych,
oskarzona o drobne przestepstwa, nalezala do biedniejszych warstw spo-
tecznych,. Meksyk pozostat krajem, w ktérym grupy przestepcze, postugujac
sie przemoca i korupcja, zapewniaja sobie wtadze zblizong zakresem do tej,
jaka przystuguje wtadzom panstwowym.

Minimalny stopien realizacji przez Meksyk kryteriéw pozwalajacych
na okreslenie go panstwem demokratycznym przybliza go raczej w stro-
ne demokracji wadliwej. Jak stwierdzajg Stephen Holmes i Iwan Krastew,
,»[w] demokracjach nasladowczych polityka polega na ciaglej walce miedzy
demokratyczng formg a niedemokratyczng materig” (:). Charakterystyczna
cechg panstw o takim systemie jest wystepowanie znacznych rozbieznosci
pomiedzy zagwarantowanym w aktach prawnych zakresem wolnosci i praw
obywateli a tym, w jaki sposéb jest on realizowany w zyciu publicznym.

Wedtug klasyfikacji Merkla mozna wyrézni¢ cztery typy demokracji
wadliwych: wykluczajace, opiekuricze, wyborcze oraz nieliberalne. Ostatni
z nich jest najpowszechniejszy i wedlug tego autora wystepuje takze w Mek-
syku. Opisuje on system, w ktérym dzialania podejmowane przez wtadze
ustawodawczg i wykonawcza nie podlegajg $cistej kontroli sadownictwa.
Zaburza to ideg¢ podziatu wiadz, mogac w efekcie prowadzié¢ do naduzywa-
nia przez rzad kompetencji. Jego dziatania czesto odbiegaja od norm kon-
stytucyjnych, a prawa obywatelskie nie sg w pelni przestrzegane lub nie
zostajg uregulowane w ogéle (2004: ). Meksyk ms dtuga tradycje zdobywa-
nia i utrzymywania wladzy politycznej dzieki stosowaniu populistycznych
odwotan do mysli demokratycznej oraz powotywaniu instytucji gwaran-
tujacych jedynie w teorii obywatelom przestrzeganie ich praw. Wystepuja
wiec problemy na szczeblu panstwowym, w Meksyku zwigzane w duzej
mierze z korupcja, nieefektywnos$cia dziatan wtadz panstwowych oraz wy-
wierajaca na nie wptyw przestepczoscia, ktére naruszajg podstawowsa zasade
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demokratycznego panstwa prawa, ktérg jest ochrona zaufania obywatela
do panstwa. Raport Puls on Democracy przytacza badania LAPOP Lab Ame-
ricas Barometer 2006-2023, ktére dotycza miedzy innymi kwestii poparcia
krajéw regionu dla demokracji (Puls on Democracy).

W Meksyku poparcie obywateli dla rzadéw demokratycznych utrzymy-
walo sie w 2000 roku na poziomie 70%. Znaczacy spadek nastapit w 2012 roku,
kiedy miaty miejsce liczne protesty podwazajace wygrana w wyborach prezy-
denckich Enrique Pefia Nieto. W 2016 roku poparcie obywateli dla demokracji
wynosito zaledwie 50%. Powodem tego spadku mogtly by¢ tym razem nie
watpliwo$ci zwigzane z nieprawidtowoscig procedury wyborczej, lecz wzrost
skali przemocy w kraju. W 2016 roku Meksyk stanowit drugi po Syrii kraj
z najwiekszg liczbg ofiar $§miertelnych konfliktéw zbrojnych - w Meksyku
wynikaty one z wojen narkotykowych, w ktérych zginety szacunkowo 23 tys.
0s6b (CNN). Stopieni zagrozenia i brak wiary obywateli w dzialania organéw
panstwowych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa spowodowaty znaczny
spadek poparcia dla instytucji demokratycznych. Od 2018 roku poziom po-
parcia obywateli dla demokracji co roku oscyluje wokét wyniku 65%. Choé
wynik ten jest dosy¢ wysoki, od 2000 roku, kiedy rozpoczeto prowadzenie
badan, mozna zaobserwowac¢ liczne spadki, wynikajace z wydarzen politycz-
nych i spotecznych, ktére podwazaja wiare obywateli Meksyku w stabilno$é
i skutecznos$¢ systemu demokratycznego.

Wybory w 2024 roku

2 czerwca 2024 roku w Meksyku odbyty sie najwieksze wybory w jego historii,
na co wplyw miato kilka czynnikéw. Obywatele wybierali 500 cztonkéw Izby
Deputowanych oraz 128 cztonkéw Senatu, tworzacych wspdlnie parlament,
a takze nowego prezydenta. Meksykanie podejmowali réwniez decyzje do-
tyczace sposobu obsadzenia stanowisk na szczeblu stanowym i lokalnym,
ktérych liczba wedtug danych INE przekraczata 19 tys. Poza skalg wydarze-
nia obejmujacego wybér przez obywateli oséb majacych reprezentowacé ich
interesy na wiekszo$ci znaczacych stanowisk pafistwowych rangi historycz-
nej nabrata takze duza frekwencja wyborcza oraz zdarzenia poprzedzaja-
ce glosowanie. Przez kraj przetoczyla sie ogromna fala protestéw przeciw
rzadom obecnego prezydenta i jego partii, Ruchu Odrodzenia Narodowego.
18 lutego mial miejsce Marsz Demokracji, w ktérym tysigce demonstrantéw
domagaty sie respektowania zasad demokratycznych, protestujac przeciwko
tamaniu swoich praw oraz gwarancji konstytucyjnych (Camhaji 2024). Ich
ubiér byt symboliczny - dominowat kolor rézowy, charakterystyczny dla INE,
co miato podkresli¢ protest obywateli przeciwko tamaniu prawa wyborczego.
Ze wzgledu na wcze$niejsze préby ograniczania przez prezydenta budzetu
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i kompetencji organizacji czuwajacych nad przebiegiem wyboréw spoteczen-
stwo obawiato si¢ dopuszczenia si¢ przez niego falszerstw wyborczych w celu
utrzymania sie przy wladzy. Jak opisano wczeséniej, w czasie kampanii wy-
borczej dochodzito do licznych naduzy¢ w postaci zastraszania kandydatéw,
skutkujacego ich wycofywaniem sie z udziatu w wyborach, a takze przemocy
fizycznej, ktéra doprowadzita do §mierci wielu z nich. Wydarzenia te wywo-
taty duze poruszenie wsréd spoteczenistwa meksykanskiego, wzmacniajac
postulaty dotyczace przestrzegania gwarancji konstytucyjnych. Frekwencja
wyborcza utrzymata sie na wysokim poziomie i wyniosta okoto 61% zaréwno
w przypadku wyboréw prezydenckich, jak i parlamentarnych (Garcia2024).
Ten wynik, choé nizszy niz w poprzednich wyborach, nie réznit sie od nich
znaczaco, co moglo by¢ wypadkowa dwdch czynnikéw. Z jednej strony, na-
stroje spoteczne wyrazaty duze oburzenie dziataniami rzadu i determinacje
do obalenia go. Z drugiej strony, skala przemocy przedwyborczej, dotykajacej
zaréwno politykéw, jak i zwyktych cywiléw, oraz ataki na lokale wyborcze
(Mexico’s ‘historic’ election turns violent) mogly zniechecié cze$¢ spoteczen-
stwa do udziatu w glosowaniu.

Wybory do nizszej i wyzszej izby parlamentu wygral Narodowy Ruch
Odnowy (Movimiento Regeneracién Nacional - Morena), do ktérej to koa-
licji naleza takze Partia Pracy (Partido del Trabajo - PT) oraz Ekologiczna
Partia Zielonych Meksyku (Partido Verde Ecologista de México - PVEM).
Zgodnie z przedstawionym przez INE raportem dotyczacym wstepnych wy-
nikéw wyboréw prezydenckich na nowa prezydent Meksyku zostata wybra-
na Claudia Sheinbaum Pardo, uzyskujac poparcie na poziomie 59,4% i tym
samym stajac sie pierwszg kobieta w Meksyku na tym stanowisku (INE).
W kontekscie narastajacej w ciggu ostatnich lat w Meksyku fali przemocy
wobec kobiet i zwigzanych z tym protestéw feministek wydarzenie to nabrato
symbolicznego charakteru. Kampania prezydencka Claudii Sheinbaum wy-
rézniala sie postepowym programem, ktéry stanowit kontynuacje dziatan
zapoczatkowanych przez jej poprzednika Lépeza Obradora, uzupelniong
o nowe zagadnienia my$li lewicowej. Przejawiaja sie one w jej obietnicach
wyborczych, dotyczacych poprawy poziomu zycia najbiedniejszych warstw
spoleczenistwa m.in. przez zagwarantowanie powszechnego dostepu do edu-
kacji czy podniesienie stawki ptacy minimalnej. Jej postulaty dotycza takze
transformacji gospodarczej i energetycznej kraju, opartej na ekologii oraz
ochronie $rodowiska. Jako swéj priorytet nowa prezydent wskazata rozwia-
zanie probleméw Meksyku zwigzanych z wysokim poziomem przestepczosci.
Jej progresywne podejscie i zaangazowanie w kwestie dotyczace wyréwny-
wania réznic spotecznych oraz rozwigzanie problemu przestepczo$ci moga
wywrzeé pozytywny wptyw na proces demokratyzacji Meksyku, przyczy-
niajac sie do wzmocnienia instytucji demokratycznych i zagwarantowania
realizacji warto$ci przez nie promowanych.
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ZakonAczenie

Dwudziestowieczna historia Meksyku zostata zdefiniowana przez wyste-
powanie w niej autorytarnych rzadéw. W XX i XXI wieku Meksyk prébowat

przeprowadzié proces demokratyzacji, w ktérym mozna wyréznié kilka

momentéw przetomowych. Pierwszy z nich stanowito obalenie na drodze

rewolucji dyktatury Diaza w 1911 roku, ktére poskutkowato uchwaleniem

w 1917 roku nowej konstytucji, wprowadzajacej instytucje demokratyczne

oraz szeroki zakres praw i wolnosci obywateli. W kolejnych latach panowat

system demokracji jednopartyjnej, co uniemozliwito pelna realizacje pro-
cesu wprowadzania tych zmian w zycie i pozostawito demokracje w fazie

przedtuzajacej sie tranzycji. Kolejny punkt przetomowy w historii Meksyku

stanowito odsuniecie od wladzy PRI w 2000 roku po 71 latach sprawowania

przez nig rzadéw i rozpoczecie prezydentury Vincenta Foxa. Wydarzenie

to wzbudzito wielkie nadzieje spoteczenistwa meksykanskiego na kontynuo-
wanie procesu demokratyzacji. Lepsza sytuacja gospodarcza i wyréwnywanie

réznic spolecznych, zmniejszenie poziomu przestepczos¢ i korupcji stanowity

obiecane obywatelom i wyczekiwane przez nich zmiany, stopieni ich realizacji

okazat sie jednak niewystarczajacy, co spowodowane byto m.in. wspomnia-
nym hamowaniem dziatan rzadu przez podzielony politycznie Kongres.

Brak prawidtowego procesu konsolidacji doprowadzit w Meksyku
do wyksztalcenia sie demokracji wadliwej, w ktérej formalne gwarancje
praw obywatelskich nie znajdujg pokrycia w rzeczywistosci politycznej
i spotecznej. Wptyw na to miaty liczne problemy zwigzane z przestrzeganiem
prawa przez wiadze panistwowe, a takze korupcja oraz duza rola przestepczo-
$ci zorganizowanej. Jak wskazywal Wolfgang Merkel, demokracje wadliwe
niekoniecznie muszg stanowié¢ system przej$ciowy - w niektérych panistwach
funkcjonuja na tyle dtugo, ze w oczach elit rzadzacych i spoleczenistwa za-
czynajg stanowi¢ adekwatne instytucjonalnie rozwigzanie dla specyficznej
sytuacji w kraju (Merkel 2004).

Wybory w 2024 roku i poprzedzajaca je fala mobilizacji spotecznej poka-
zaly jednak, ze obywatele Meksyku domagaja sie wprowadzenia demokracji
i s3 gotowi o nig walczy¢. Zmiana elit rzadzacych i wygrana Claudii Shein-
baum moze stanowié¢ odpowiedZ na te postulaty i doprowadzié¢ do realnej
konsolidacji demokracji w Meksyku.
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Streszczenie

Przedmiot artykulu stanowi analiza wieloletnich probleméw systemowych Mek-
syku na jego drodze do demokratyzacji w XX i XXI wieku. Ma ona na celu identy-
fikacje gtéwnych czynnikéw, ktére powoduja w tym panstwie rozbieznosci miedzy
gwarancjami prawnymi demokracji a ich faktyczna realizacja. Odpowiada takze
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na pytania, czy Meksyk mozna okre$li¢ jako demokracje wadliwg i czy wynik wy-
boréw z 2024 roku jest w stanie umozliwi¢ mu przeksztalcenie sie w demokracje
skonsolidowang.

The challenges of Mexicos’s democratization process
in the 20th and 21st centuries

Abstract

The subject of the article is an analysis of Mexico’s long-term systemic problems
on the way to its democratization in the 20th and 21st centuries. It aims to identify
the key factors contributing to discrepancies between legal guarantees of democra-
cy and their actual implementation in the country. Moreover, the article addresses
whether Mexico can be classified as a flawed democracy and whether the outcome
of this year’s elections could pave the way for its eventual transformation into a con-
solidated democracy.
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