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zatozenia i ograniczenia

Wstep

W Polsce od wielu lat podejmowane s3 proby poprawy sytuacji dzieci z rodzin, ktérym
ze wzgledu na problemy opiekunczo-wychowawecze lub tez inne dysfunkcje w rodzi-
nach biologicznych sady ograniczyly wtadze rodzicielska, a dzieci skierowaty do ro-
dziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka lub placowki opiekunczo-wychowawcze;j.
O skali tego problemu $wiadczy najlepiej wskaznik sieroctwa spotecznego, czyli
udziatu wychowankéw pieczy zastepczej, ktérzy posiadaja oboje lub jedno z rodzi-
cow biologicznych. Wspotczynnik ten od wielu lat w wiekszo$ci form systemu pieczy
zastepczej utrzymuje sie na poziomie wyzszym niz 80%, a np. w odniesieniu do pla-
céwek interwencyjnych nawet powyzej 90%™.

System pieczy zastepczej wedle Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej z 9 czerwca 2011 roku (Dz.U. z 2023 r,, poz. 1426, art. 2, ust. 2) definiowa-
ny jest jako ,zespoét oséb, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czaso-
wej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opie-
ki i wychowania przez rodzicéw”. Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie
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1 Wspélczynnik ten obliczany jest dla placéwek opiekunczo-wychowawczych, gdyz tylko
w tym zakresie dostepne sg dane o pétsierotach i sierotach, ktére pozwalajg na jego obliczenie.
Nalezy jednak przyja¢, iz struktura wychowankéw w pieczy rodzinnej jest analogiczna.
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rodzinnej oraz instytucjonalnej. Zgodnie z przywotana ustawg (art. 39, ust. 1) form-
ami rodzinnej pieczy zastepczej sg rodziny zastepcze (spokrewnione, niezawodowe
lub zawodowe, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego, i zawodo-
we specjalistyczne) i rodzinne dom dziecka. Piecza instytucjonalna (zgodnie z art. 93
ust. 1 ww. ustawy) obejmuje placéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placéw-
ki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne. Realizacje
zadan zwigzanych z organizacja i funkcjonowaniem systemu pieczy zastepczej ustawa
powierzyta samorzagdom powiatowym.

Deinstytucjonalizacja natomiast, w $wietle krajowych i miedzynarodowych
wymogow, to gtéwny proces, przez pryzmat ktérego przedstawiciele $wiata nauki
i dziatacze spoteczni upatrujg wtasciwych kierunkéw podnoszenia jakosci ustug spo-
tecznych swiadczonych w ramach systemu pieczy zastepczej - wobec dzieci, ale takze
ich rodzin.

W odniesieniu réznych sfer polityki spotecznej deinstytucjonalizacja oznacza
stopniowe przechodzenie od opieki instytucjonalnej do $wiadczonej w warunkach
srodowiskowych. W literaturze przedmiotu pojecie to nie jest jednak jednolicie defi-
niowane. UNICEF okresla deinstytucjonalizacje jako ,cato$¢ planowania transformacji
i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonarnych lub ich likwidacji, przy jednoczes-
nym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki, bazujacych na standar-
dach wynikajacych z praw cztowieka i zorientowanych na rezultaty” (Grewinski, Lizut
2021: 20-21). Mirostaw Grewinski i Joanna Lizut (2021: 21) zwracaja z kolei uwage
na nastepujace uwarunkowania tego procesu: , 1. rozwdj w obrebie spotecznosci zin-
dywidualizowanych ustug o wysokiej jakosci, w tym zapobiegajacych umieszczaniu
dzieci i 0s6b dorostych w zaktadach pomocy spotecznej - oraz przeniesienie zasobow
ze stacjonarnych zaktadéw opieki dtugoterminowej w celu §wiadczenia nowych ustug,
aby zapewni¢ dtugoterminowa trwato$¢ wdrozonych rozwiazan; 2. systematyczne
wprowadzanie planéw zamykania duzych, stacjonarnych zaktadéw opieki dtugoter-
minowej, w ktorych dzieci, osoby z niepelnosprawnoscig (w tym majace problemy
ze zdrowiem psychicznym) i osoby starsze sg odizolowane od spoteczenstwa, i gdzie
nie zapewnia sie im odpowiedniej opieki i wsparcia oraz czesto nie szanuje sie ich
praw socjalnych czy obywatelskich; 3. zapewnienie powszechnej dostepnosci pod-
stawowych ustug w dziedzinach takich jak: edukacja i szkolenia, zatrudnienie, miesz-
kalnictwo, opieka zdrowotna oraz transport dla wszystkich dzieci i os6b dorostych
potrzebujacych wsparcia”.

W kontekscie pieczy zastepczej deinstytucjonalizacja oznacza przede wszystkim
nacisk na rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej. Jest to proces stopniowego przej-
Scia od opieki nad dzie¢mi §wiadczonej w formie instytucjonalnej do opieki $wiad-
czonej w warunkach rodzinnych (Common European Guidelines on the Transition
from Institutional to Community - Based Care: 2012). Pojecie deinstytucjonalizacji
w tym wypadku nie oznacza jednak - co nalezy szczegélnie podkresli¢ - catkowite-
go odejscia od form instytucjonalnych. Jego istota jest zwiekszenie sSrodowiskowych
i rodzinnych form wsparcia w procesie wsparcia dziecka, a takze rodziny zmagajacej
sie z trudno$ciami w realizacji funkcji opiekunczo-wychowawczych. Skutkiem tego
procesu ma by¢ ograniczenie roli duzych instytucji w procesie wsparcia dzieci i rodzin,
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ale nie catkowita ich likwidacja. Dlatego tez warunki rodzinne dotycza réwniez insty-
tucji, ktére pozostajg w systemie, a zwigzane sg one m.in. z niewielka liczbg dzieci,
wzglednie stabilnym personelem, mozliwo$cig samodzielnego wykonywania wielu
czynnosci przez dzieci.

Celem niniejszego artykutu jest wyjasnienie aktualnych zatozen procesu de-
instytucjonalizacji pieczy zastepczej, wynikajacych z ostatnich nowelizacji Ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze z przyjetych w ostatnich
latach dokumentéw strategicznych, jak réwniez wskazanie gtéwnych barier realizacji
tego procesu. Osnowq tych analiz sa najwazniejsze tendencje zmian w zakresie pieczy
zastepczej obserwowane od wprowadzenia w zycie wskazanej ustawy, ktére uzasad-
niaja faktyczne podejscie do procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Pol-
sce. Podstawe metodologiczng artykutu stanowity: analiza instytucjonalno-prawna,
za pomoca ktorej dokonano przegladu regulacji okreslajgcych zasady funkcjonowania
systemu pieczy zastepczej, oraz analiza danych zastanych (w tym zwtaszcza z Banku
Danych Lokalnych GUS), a takze komparatystyke, za pomocg ktérej dokonano analizy
poréwnawczej danych dotyczacych liczby podmiotéw pieczy rodzinnej oraz instytu-
cjonalnej, a takze ich wychowankéw w ostatnich latach w Polsce.

Istota i znaczenie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

W literaturze przedmiotu wskazuje sie wiele argumentéw przemawiajacych za za-
sadnoscig oparcia systemu pieczy zastepczej szczeg6lnie na rozwigzaniach srodowi-
skowych. Przede wszystkim proces wychowawczy najlepiej odbywa sie w warunkach
rodzinnych. Wskazuje sie gléwnie na wieksze mozliwosci zaistnienia wiezi miedzy
opiekunami a dzieckiem niz w placoéwce opiekunczo-wychowawczej, gdzie personel
sie zmienia. Ponadto piecza rodzinna zapewnia mozliwo$¢ dostarczania dzieciom pra-
widlowych wzorcéw funkcjonujacych w rodzinie, co stanowi podstawe do budowania
przez nie prawidtowych zwigzkéw i relacji z innymi osobami w przysztosci (Bitner,
Luberadzka-Gruca, Wojtasinska, Skalec, Kulig, Kwasniewska-Sadkowska, Iwanowski
2018: 7). Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na aspekty ekonomiczne - pobyt dziecka
w pieczy rodzinnej jest tanszy niz w instytucjonalnej.

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych (Uchwata nr 135
Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej
pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030)
proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej obejmuje kilka aspektdw:

1. Rozwdj ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug Srodowiskowych wspie-
rajacych dzieci i rodzine;

2. Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej;

3. Zmiana funkcjonalnosci placéwek catodobowych dtugookresowego pobytu;

4. Poprawa jako$ci usamodzielniania wychowankow pieczy zastepczej i placowek
catodobowych i dtugookresowego pobytu (Uchwata nr 135 Rady Ministrow
z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa
Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030: 102).
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Zatozenia dotyczace rozwoju ustug profilaktycznych i bezposrednich ustug
srodowiskowych wspierajacych dzieci i rodzine

Piecza zastepcza jest sprawowana po wyczerpaniu mozliwosci wychowywania
dziecka przez jego rodzicéw biologicznych. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci
nalezy podja¢ dziatania ukierunkowane na wsparcie rodziny w realizacji jej funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej zadania w tym zakresie powierzyta samorzadom gminnym, a dotycza one roz-
woju specjalistycznych ustug spotecznych na rzecz dysfunkcyjnej rodziny lub zagro-
zonych dezintegracja.

Umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej powinno by¢ zatem ostatecznoscia,
po wyczerpaniu mozliwosci dalszego ich pobytu w rodzinie biologicznej, tj., gdy po-
dejmowane dziatania profilaktyczne nie przynosza pozadanych efektéw badz, gdy
dobro dzieci (zycie, zdrowie, bezpieczenstwo) jest zagrozone.

Dziatania profilaktyczne maja na celu zapobieganie koniecznosci umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej. Ich istotg jest wsparcie rodziny zmagajgcej sie z trud-
nosciami w realizacji jej podstawowych funkcji, szczegdlnie w zakresie funkcji
opiekunczo-wychowawczej. Istotne znaczenie maja przede wszystkim takie formy
wsparcia rodziny, jak m.in. praca socjalna, asystentura rodzinna, poradnictwo specja-
listyczne, placéwki wsparcia dziennego.

Istotnym aspektem dziatan profilaktycznych jest réwniez praca z rodzinami
biologicznymi dzieci przebywajacymi w pieczy zastepczej. Wychowywanie w pie-
czy zastepczej ma bowiem, jak juz zaznaczono, z zatozenia charakter tymczasowy,
tj. do zaistnienia mozliwos$ci powrotu dzieci do rodziny biologicznej. Jak zaznaczo-
no na poczatku artykutu, zdecydowana wiekszos¢ wychowankéw pieczy zastepczej
to sieroty spoteczne, majace rodzicéw biologicznych.

Tymczasem, jak wynika z najnowszych wynikéw badan, omawiane ustugi sg nie-
wystarczajace, trudno dostepne lub tez wysoce nieefektywne. Szczeg6lng uwage na-
lezy zwrdci¢ na pracownikow socjalnych i asystentow rodziny, ktérzy sa bardzo przy-
datni i oceniani sg pozytywnie nawet przez same rodziny, z ktérymi wspotpracujg,
ale sa oni nazbyt przecigzeni obowiazkami (np. biurokracja) lub tez maja zbyt duzo
rodzin pod opieka (Raport MRiPS: 2023).

Uwarunkowania rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej

Kluczowym aspektem procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej jest rozwéj ro-
dzinnych jej form - rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Proces ten napo-
tyka jednak w ostatnich latach duze trudnosci, zwigzane przede wszystkim z brakiem
wystarczajgcej liczby kandydatéw spetniajgcych odpowiednie wymogi i dajgcych re-
kojmie wtasciwego petnienia przypisanych im funkcji. O niekorzystnych tendencjach
w tym zakresie $wiadcza m.in. dane o zmianie liczby rodzin zastepczych i przebywa-
jacych w nich dzieci (wykres 1).

Liczba rodzin zastepczych w Polsce na przestrzeni lat 2011-2022 spadta z 37 344
do 35 439, natomiast liczba dzieci - w analogicznym okresie - byta w 2022 roku nie-
znacznie wyzsza (50 660) niz w 2011 roku (49 448). Przedstawione dane pokazu-
ja jednak, ze juz od 2012 roku utrzymuje sie niekorzystna, bo spadkowa, tendencja
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Wykres 1. Rodziny zastepcze i ich wychowankowie w Polsce w latach 2011-2022
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania
odpowiednich lat; Bank Danych Lokalnych

zaréwno liczby rodzin, jak tez przebywajacych w niej dzieci (wytaczajac 2021 rok,
w ktérym odnotowano ich bardzo nieznaczny wzrost w stosunku do roku poprzed-
niego). Dynamiczny wzrost, zwtaszcza liczby dzieci, nastapit tylko na poczatku oma-
wianego okresu, co najprawdopodobniej byto pierwszym skutkiem wprowadzenia
(w 2011 roku) Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ustawa
ta wydawata sie obiecujaca i miata sprzyja¢ znacznemu przyspieszeniu rozwoju ro-
dzinnej pieczy zastepczej. Niestety nie przyniosta pozadanych skutkow.

Nie mozna wykluczy¢, ze zahamowanie wzrostu liczby rodzin zastepczych i prze-
bywajacych w nich dzieci nastgpito w wyniku pandemii COVID-19, ktérej negatywne
skutki uwidocznity sie po 2021 roku, czyli pierwszych kilkunastu najtrudniejszych
miesigcach. W tym czasie nastgpito bowiem zahamowanie rozwoju ustug spotecznych,
a w szczegoblnosci sSrodowiskowych, w tym pracy socjalnej czy asystentury rodziny
(Krasiejko 2020: 117-128; Miynski, Piekielniak 2020: 115-132). W okresie kwaran-
tanny spotecznej wiele jednostek pomocy spotecznej (np. gminne i miejskie osrodki
pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie) miato ograniczenie mozli-
wosci bezposredniego kontaktu ze swoimi podopiecznymi czy tez efektywnego pro-
wadzenia pracy socjalnej (Klimek 2022: 89-108; Hilus 2020: 165-176). Tym samym
znacznie ograniczone zostato wsparcie dla rodzin z dzie¢mi, czego negatywne kon-
sekwencje zaobserwowano w rodzinach dysfunkcyjnych, a takze rodzinach zastep-
czych, ktére rowniez zostaty pozbawione bezposredniego wsparcia. Uwarunkowania
te mogty takze wptyna¢ na narastanie trudnosci w rodzinach zastepczych, a w wielu
wypadkach doprowadza¢ do ich rozwigzania.
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Wobec powyzszego warto tez przyjrzec sie blizej zmianom dotyczgcym rodzin
zastepczych w okresie pandemii COVID-19, uwzgledniajgc réwniez ich strukture i ro-

dzaje (tabela 1, wykres 2).

Tabela 1. Rodziny zastepcze wedtug typdw i ich wychowankowie w Polsce w latach 2019-2022

] RODZINY WYCHOWANKOWIE
WYSZCZEGOLNIENIE

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Spokrewnione 23148 | 23148 | 23074| 22737| 29853 | 29824 | 29952 | 29508
Niezawodowe 10722 | 10612 | 10738 | 10653 | 14248 | 14175| 14354 | 14278
Zawodowe 1439 | 1428 | 1456| 1434| 4763| 4789| 4958 | 4935
Zawodowe 251 21 w2 | 230 57| 498 509 487
specjalistyczne
Zawodowe petnigce
funkcje pogotowia 446 426 405 385| 1538 | 1453| 1476 1452
rodzinnego
tacznie rodzin 36006 | 35855 | 35915 | 35439 | 50929 | 50739 | 51249 | 50660
zastepczych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich
lat; Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl

Laczna liczba rodzin zastepczych w Polsce na przestrzeni lat 2019-2022 zmniej-
szyta sie z 36 006 do 35 439. W analizowanym okresie nastapit spadek liczby wszyst-
kich typow rodzin zastepczych, to jest spokrewnionych, niezawodowych, zawodo-
wych, zawodowych specjalistycznych i zawodowych pelniacych funkcje pogotowia
rodzinnego. Tendencja ta dotyczyta przede wszystkim tych pierwszych. Warto nad-
mienic, ze sa to rodziny, ktore nie maja tak specjalistycznego przygotowania jak pozo-
state typy rodzin zastepczych. Prawdopodobnie z tego powodu w najwiekszej mierze
nie poradzily sobie z niekorzystnymi nastepstwami spotecznymi pandemii.

Aktualnie jednak wciaz funkcjonuje najwiecej rodzin spokrewnionych 22 737 -
stanowig one 64,16% og6tu rodzin zastepczych (blisko 2/3), ktére zawsze byty do-
minujaca forma wsréd wszystkich rodzin zastepczych. Ponadto funkcjonuje 10 653
rodzin zastepczych niezawodowych (30,06%), 1 434 rodziny zawodowe (4,05%), 230
rodzin zawodowych specjalistycznych (0,65%) oraz 385 rodzin zawodowych peinia-
cych funkcje pogotowia rodzinnego (1,09%). Liczba dzieci wychowujacych sie w ro-
dzinach zastepczych na przestrzeni lat 2019-2022 zmniejszyta sie z 50 929 do 50 660.
Najwieksza liczba wychowankéw wedtug stanu na 2022 rok przebywata w rodzinach
spokrewnionych - 29 508 (58,24%), a nastepnie niezawodowych - 14 278 (28,18%),
zawodowych - 4935 (9,74%), zawodowych specjalistycznych - 487 (0,96%) i zawo-
dowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego - 1452 (2,87%).

Odwrotne tendencje wystepujg natomiast w odniesieniu do rodzinnych doméw
dziecka (wykres 3). W analizowanym okresie 2012-2022 nastapit bardzo dynamicz-
ny wzrost liczby dzieci wychowujacych sie w rodzinnych domach dziecka. Liczba
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Wykres 2. Rodziny zastepcze wedtug typdw i ich wychowankowie w Polsce w latach 2019-2022
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl

ta wzrastata z roku na rok, to jest od 1402 w 2012 roku do 5580 w 2022 roku. Roz-
woj ten nastapit zgodnie z zatozeniami deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, sta-
nowi bowiem jedng z form rodzinnych. Przy czym warto mie¢ na uwadze, Ze w wielu
aspektach organizacyjnych rodzinne domy dziecka sa zblizone forma do placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego (np. zatrudniani sg tu dyrektor i wy-
chowawcy). Wedtug regulacji dotyczacych pieczy zastepczej przed wejsSciem w zycie
Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 2011 roku zaklasyfikowa-
ne byty wprost do form instytucjonalnych.
Wobec narastajgcych trudnosci zwigzanych z brakiem wystarczajacej liczby ro-
dzin zastepczych w najblizszych latach nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na:
- promocje idei rodzicielstwa zastepczego i pozyskiwanie odpowiednich kandy-
datéw do peinienia funkcji rodzicéw zastepczych i prowadzenia rodzinnych
domow dziecka,
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Wykres 3. Rodzinne domy dziecka i ich wychowankowie w Polsce w latach 2019-2022
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bd|

- szkolenia kandydatéw na rodzicéw zastepczych,

- zapewnienie juz funkcjonujacym rodzinom zastepczym, a takze rodzinnym
domom dziecka, odpowiedniego wsparcia specjalistycznego — zaréwno dla
opiekunéw, jak i wychowankéw (m.in. dostep do lekarzy specjalistow, psychia-
trow, psychologdw, terapeutéw i innych w zaleznos$ci od potrzeb).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych ktadzie szczegdlny nacisk na dziatania
ukierunkowane na promocje idei rodzicielstwa zastepczego (zawodowego). Przyje-
ty w Strategii cel szczegétowy ,Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej” ma by¢
realizowany przez: , 1) rozwoj oferty wsparcia dla dzieci pozostajacych w rodzinne;j
pieczy zastepczej oraz dla rodzicéw zastepczych; 2) dziatania na rzecz zwiekszenia
oferty ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dzieci i rodzin,
ktére $wiadcza pomoc intensywng, interwencyjng, wysokospecjalistyczng, w tym
réwniez pobyty catlodobowe, ale wytacznie o charakterze krétkookresowym, realizo-
wane w trybie »turnusowym«” (Uchwata nr 135 Rady Ministréow z dnia 15 czerwca
2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030: 108).

Z kolei w ,0gélnopolskich ramowych wytycznych tworzenia lokalnych pla-
now deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” wsrod niezbednych kierunkéw dzia-
tan wskazano: , 1. Tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastep-
czych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych; 2. Organizowanie szkolen
dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz kandydatéw
do pemhienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
3. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, m.in. a) grup wsparcia,
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b) specjalistycznego poradnictwa, c) regionalnych lub powiatowych centréw wspar-
cia pieczy zastepczej; 4. Propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego; 5. Tworzenie
warunkow zblizonych do rodzinnych form pieczy zastepczej (w tym m.in. moderniza-
cjai przeksztalcenie juz istniejacych placéwek opiekunczo-wychowawczych w formy
zblizone do rodzinnych doméw dziecka; wykorzystanie potencjatu osobowego placé-
wek opiekunczo-wychowawczych na rzecz $wiadczenia specjalistycznych ustug lokal-
nych” (Ogélnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjona-
lizacji ustug spotecznych: 37-38).

Zmiana funkcjonalnosci placéwek catodobowych dtugookresowego pobytu

Dokonywane w ostatnich latach nowelizacje Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej s ukierunkowane na ograniczenie zakresu instytucjonalnej pieczy
zastepczej, zgodnie z zatozeniami procesu deinstytucjonalizacji, a jednoczes$nie zbli-
zanie funkcjonujacych instytucji do warunkéw rodzinnych.
Szczegblne zmiany nastgpity od stycznia 2021 roku. Wprowadzono limity miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych - maksymalnie 14 dzieci w placowce
(art. 95, ust. 3 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), maksymal-
nie 20 dzieci w interwencyjnym osrodku preadopcyjnym (art. 111, ust. 2) oraz maksy-
malnie 30 dzieci w regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej (art. 109, ust. 2).
Wprowadzono réwniez daleko idace ograniczenia dotyczace mozliwosci tworze-
nia nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z art. 106, ust. 1a usta-
wy ,placéwki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, interwencyjne-
go i specjalistyczno-terapeutycznego moga by¢ tworzone tylko w przypadku, gdy:
1) utworzenie nowej placéwki opiekunczo-wychowawczej lub przeksztatcenie istnie-
jacej placowki opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje zwiekszenia liczby miejsc
w instytucjonalnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu albo 2) jest to umo-
tywowane szczeg6lnymi potrzebami lokalnymi”. Dodatkowo wymagana jest w takim
przypadku zgoda wtasciwego terytorialnie wojewody, a takze opinia Rzecznika Praw
Dziecka o zasadnosci utworzenia placowki opiekunczo-wychowawczej (art. 106, ust. 4).
Zgodnie z art. 106, ust. 3 ustawy w jednym budynku dopuszczalne jest funkcjo-
nowanie tylko jednej placowki opiekuniczo-wychowawczej. Wprowadzono zakaz 13-
czenia w jednym budynku oraz w ramach jednej nieruchomosci gruntowej placowek
opiekuniczo-wychowawczych z izbami wytrzeZwien, a takze z innymi jednostkami
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz jednostkami organizacyjnymi po-
mocy spotecznej i innymi jednostkami zapewniajacymi catlodobowg opieke (art. 106,
ust. 2a). W szczeg6lnych przypadkach na podstawie art. 106, ust. 3a wojewoda moze
wyrazi¢ zgode na funkcjonowanie na jednej nieruchomosci gruntowej wiecej niz jed-
nej placowki opiekunczo-wychowawczej prowadzacej opieke dla 14 dzieci, biorgc pod
uwage specyfike i zadania tych placdwek, a takze potrzeby srodowiska lokalnego.
Wprowadzono réwniez limit wieku dzieci kierowanych do placéwek opiekunczo-
-wychowawczych. Zgodnie z art. 95, ust. 1 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej ,w placowce opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, in-
terwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego sa umieszczane dzieci powyzej
10. roku zycia, wymagajace szczeg6lnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu
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sie do zycia w rodzinie”. Dopuszczalne wyjatki od tej zasady okreslono w art. 95, ust. 2
ustawy i dotyczg sytuacji, gdy w placéwce opiekunczo-wychowaweczej (typu socjali-
zacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego) umieszczona jest
matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, zwtaszcza gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub gdy dotyczy to rodzenstwa.

Nalezy przypomnie¢, Ze poza powyzszymi ograniczeniami proces deinstytucjo-
nalizacji pieczy zastepczej zaktada przede wszystkim ograniczanie liczebnosci pla-
cowek opiekunczo-wychowawczych i przebywajacych w nich dzieci na rzecz form
rodzinnych. Niestety, wielu ze wskazanych powyzej zatozen nie udato sie osiagnac,
na co cze$ciowo wskazuja dane statystyczne (tabela 2 i 3, wykres 41 5).

Tabela 2. Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych w Polsce w latach 2011-2022

Lata
Typyplacswek | o | & | ® | 3| v | 9|5 e | 9o 3|
o o o o o o o o (=] o o o
(o] (o] o~ o~ o~ o~ ~N ~ o~ o~ (] ~
Placwki 307| 414| 537| 630| 667| 673| 689| 704| 720| 751| 777| 807

socjalizacyjne
Placowki rodzinne 290 | 270| 240| 238| 228 | 240| 251| 239| 230| 223| 219| 209

Placowki

. . 27 31 40 45 45 42 43 41 41 43 51 56
interwencyjne

Placowki
specjalistyczno- b.d.. 4 12 17 17 25 25 24 24 22 31 32

-terapeutyczne

Placowki faczace

. b.d.| 122| 117| 129| 121| 135| 147| 144| 151| 154| 182| 190
zadania

taczna liczba
placowek
Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich lat; Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl

- 841| 946(1059 (1078 |1115|1155(1152|1166|1193 {1260 1294

Wedtug stanu na 2022 rok w Polsce funkcjonuje 1294 placéwek opiekunczo-
-wychowawczych. Jest to az 0 453 wiecej nizw 2012 roku, w tym liczba placéwek typu
socjalizacyjnego wzrosta ponad dwuipotkrotnie - z 307 do 807 (tabela 2, wykres 4).
Wazrost tej liczby wynikat przede wszystkim z wprowadzenia limitu miejsc w placéw-
kach opiekunczo-wychowawczych. W takiej sytuacji do$¢ powszechna praktyka stato
sie ,sztuczne” tworzenie dwdch lub wiecej mniejszych placéwek - formalnie od siebie
niezaleznych, ale umiejscowionych w tym samym budynku.

Nieco inne tendencje wystepowaly w analizowanym okresie w odniesieniu
do liczby dzieci w placéwkach (tabela 3, wykres 5).
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Tabela 3. Liczba wychowankdéw w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych w Polsce w latach 2011-2022

Lata
Typyplacswek | o | 8 | = | S 8| 3|5/ 8|2/ 8|8]8
o o o o [=] o [=] o o o o o
~ ~ ~ ~ ~ o~ (] o~ (3] ~ N N
Placowki

o 898511360 |12 80412982 (1294611 881|11371|11 176 |11 184 |10 668 |10 405 | 10 863
socjalizacyjne

Placowki

. 2265| 2175| 1951| 1856| 1782| 1688| 1591| 1528| 1470| 1424| 1452| 1435
rodzinne

Placowki

) ) 497| 579| 764| 840| 751| 604| 619 585| 606| 594| 648 791
interwencyjne

Placowki
specjalistyczno- b.d.. 73| 226| 251| 259| 329| 323| 300| 309| 288| 360| 373

-terapeutyczne

Placowki

taczace b.d.| 4925| 3351| 3116| 2917| 2741| 2649| 2748| 2756| 2714| 2710| 2740
zadania

taczna

liczba dzieci — |19112{19096 |19 045 {18 665|17 243 |16 553 | 16 337 |16 325 |15 688 | 15 575 | 16 202

w placéwkach

Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich lat; Bank Danych Lokalnych GUS,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl

Laczna liczba wychowankoéw placéwek opiekunczo-wychowawczych zmniejszata
sie do 2021 (z 19 112 do 15 575), co niewatpliwie $wiadczy o postepie procesu de-
instytucjonalizacji w pieczy zastepczej. Jednak w 2022 roku odnotowano juz wzrost
wychowankéw w instytucjach w stosunku do roku poprzedniego (o 627). Dotyczy
przede wszystkim placéwek typu socjalizacyjnego, w ktdrych tez przebywa najwie-
cej dzieci. Wedtug stanu za 2022 rok liczba ta jest wyzsza o 1878 w poréwnaniu
z 2011 rokiem. Z kolei poréwnujac lata 2012 i 2022 (poniewaz dla niektérych typow
placéwek brakuje danych za 2011 rok), okazuje sie, Ze wzrosta rowniez liczba wy-
chowankéw przebywajacych w placéwkach interwencyjnych (o 212), specjalistyczno-
-terapeutycznych (o 300), natomiast zmniejszyta sie liczba wychowankéw przebywaja-
cych w placéwkach rodzinnych (o 740) oraz w placéwkach taczacych zadania (o0 2185).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze mimo obostrzen wynikajacych z art. 95, ust. 1 Usta-
Wy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wciaz utrzymuje sie duza liczba
matych dzieci (ponizej 10. roku zycia) przebywajgcych w placéwkach opiekunczo-
-wychowawczych. W 2020 roku w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przeby-
wato 1633 dzieci w wieku ponizej 7 lat oraz 5576 dzieci w wieku 7-13 lat (Ractaw
2022: 24).

Nie jest spelniany takze warunek dotyczacy tymczasowosci pobytu dzieci w pie-
czy zastepczej. Dane gromadzone przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
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pokazuja (wykres 6), ze zdecydowana wiekszos¢ dzieci, ktére trafiajg do rodzin za-
stepczych, rodzinnych doméw dziecka lub placowek opiekunczo-wychowawczych
pozostaje tam powyzej 3 lat. Wskaznik ten jest wyzszy w przypadku form rodzin-
nych (60,7%) niz instytucjonalnych (40,5%), ale nalezy wzia¢ pod uwage, ze do in-
stytucjonalnej pieczy zastepczej znacznie czeSciej kierowane sg dzieci nastoletnie,
w tym takie ktore czesto sa blisko okresu petnoletnos$ci. Dlatego - najprawdopo-
dobniej - stosunkowo cze$ciej sg one w pieczy 2-3 lata (12,5%), rok (18,1%) lub
krécej. Znaczenie moze mie¢ réwniez to, iz dzieci z pieczy instytucjonalnej kierowa-
ne moga by¢ do pieczy rodzinnej (cho¢ moze zdarzy¢ sie tez odwrotnie), gdzie po-
zostaja, co tez moze mie¢ wptyw na wyzszy wskaznik ich pozostawania w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka dtuzej niz 3 lata.

Wykres 6. Okres przebywania dzieci w pieczy zastepczej w Polsce w 2022 roku

70,0%
60,7%
60,0%
50,0%
40,5%

40,0%
30,0%
20,0% 18,1%

e 122% 12,7% 12,5%

. 8,6% 81%  7,5% 3,4%
BINT
o i mil H
do powyzej powyzej powyzej powyzej powyzej
3 miesiecy 3do 12 do lrokudo2 2latdo3lat 3 lat
6 miesiecy 12 miesiecy lat
H formy rodzinne  mformy instytucjonalne

Zrédto: dane MRIPS, za: Profilaktyka oraz metody reintegracji rodzin jako narzedzie wspierajace proces
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej. Warszawa: MRiPS

Proces deinstytucjonalizacji w przypadku placéwek opiekuniczo-wychowawczych
to takze mozliwos$¢ ich otwarcia na §wiadczenie ustug Srodowiskowych. W ,,0gé6lnopol-
skich ramowych wytycznych tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych” w ramach obszaru 23 zaplanowano m.in. ,modernizacje i przeksztatce-
nie juz istniejacych placéwek opiekunczo-wychowawczych w formy zblizone do ro-
dzinnych doméw dziecka”, a takze ,,wykorzystanie potencjatu osobowego placowek
opiekunczo-wychowawczych na rzecz $wiadczenia specjalistycznych ustug lokalnych”
(Ogolnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych: 38). Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych réwniez zaktada proces
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dokonywania zmian w zakresie sposobu funkcjonowania placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych, ukierunkowanych na ograniczenie liczby przebywajacych w nich wychowan-
kdéw, zapewnienia im odpowiedniego wsparcia specjalistycznego, stwarzania w nich wa-
runkow jak najbardziej zblizonych do rodzinnych, a takze realizacji instytucjonalnych
ustug spotecznych w nowej formule (Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca
2022 roku w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna do roku 2030: 103-104). Nalezy dazy¢ do tego, aby -
jak podkres$lono w Strategii... — instytucjonalna piecza zastepcza byta ostateczno$ciag
i aby dzieci, co do ktérych zachodzi konieczno$¢ objecia wsparciem w ramach systemu
pieczy zastepczej, byty kierowane do pieczy rodzinnej, a nie instytucjonalnej (Uchwa-
ta nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku
2030: 104). Obecnie (wedtug danych na 2022 rok) wskaznik deinstytucjonalizacji, czyli
udziat dzieci przebywajgcych w formach rodzinnych, w ogdlnej liczbie dzieci w pieczy
zastepczej dla Polski wynosi 77,63%?2.

Zatozenia dotyczace poprawy jakosci usamodzielniania wychowankdow pieczy
zastepczej i placowek catodobowych i dtugookresowego pobytu

Istotnym aspektem wsparcia wychowankéw pieczy zastepczej jest rowniez zapew-
nienie im odpowiednich warunkéw wkroczenia w doroste Zycie i przygotowanie ich
do samodzielnos$ci. Proces usamodzielnienia powinien obejmowac nie tylko zapew-
nienie $wiadczen przystugujacych wychowankom na podstawie Ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej (pomoc na usamodzielnienie, pomoc na za-
gospodarowanie w formie rzeczowej, pomoc na kontynuowanie nauki), ale réwniez
wsparcie w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w podjeciu zatrud-
nienia, pomoc prawna, wsparcie psychologiczne i inne w zaleznosci od potrzeb. Z ra-
portu Najwyzszej [zby Kontroli ,Informacja o wynikach kontroli. Wsparcie systemu
pieczy zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji” (2022) wynika, Ze istniejg duze
braki szczegoélnie w zasobach mieszkan wspomaganych, w formie mieszkan chronio-
nych, przygotowujacych osoby w nich zamieszkujace pod odpowiednim nadzorem
do samodzielno$ci (mieszkania treningowe).

W Strategii rozwoju ustug spotecznych w ramach celu ,Poprawa jako$ci usamo-
dzielniania wychowankoéw pieczy zastepczej i placowek catodobowych i dtugookre-
sowego pobytu” zaplanowano m.in. wzmocnienie roli opiekuna usamodzielnienia;
tworzenie specjalnych koszykéw ustug spotecznych dla wychowankdéw pieczy za-
stepczej; monitoring loséw o0séb usamodzielnianych wychowankéw, a takze rozwdj
systemu mieszkan wspomaganych przygotowujacych wychowankéw do samodziel-
nosci (Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku w sprawie przy-
jecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka

2 Udziat tacznej liczby dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej (rodzinach zastepczych i ro-
dzinnych domach dziecka) w tacznej liczbie dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastep-
czej (placdwkach opiekunczo-wychowawczych, rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka). Zrédto: Roczniki Statystyczne Wojewddztw GUS, wydania odpowiednich lat; Bank
Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/bdl; obliczenia wtasne.
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publiczna do roku 2030: 104). Z kolei w ,0gdlnopolskich ramowych wytycznych
tworzenia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych” zaplanowano
,1. Organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny za-
stepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawecze i regional-
ne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
2. Tworzenie i udostepnianie mieszkan dla os6b usamodzielnianych opuszczajacych
piecze zastepcza” (Ogoélnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw de-
instytucjonalizacji ustug spotecznych: 35). Ponadto w ramach obszaru 20 ,Wzmoc-
nienie procesu usamodzielnienia peinoletnich wychowankéw pieczy zastepczej” za-
planowano zapewnienie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajacym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze i regio-
nalne placowki opiekunczo-terapeutyczne w zakresie: pomocy w realizacji indywidu-
alnych programéw usamodzielnienia, rozwoju specjalnych $ciezek rozwoju dla mto-
dziezy opuszczajacej piecze zastepcza, czy tez wspotprace z instytucjami lokalnego
rynku pracy na rzecz wsparcia osdb opuszczajacych piecze zastepcza w zakresie uzy-
skiwania zatrudnienia (Ogdlnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych: 35). Ponadto we wspomnianym dokumen-
cie potozono nacisk na rozwdj systemu mieszkan udostepnianych usamodzielnianym
osobom opuszczajacym piecze zastepcza (Ogoélnopolskie ramowe wytyczne tworze-
nia lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych: 35).

Najwazniejsze bariery deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej

Proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej napotyka istotne bariery. Szczegélnie
istotng sa niewystarczajace zasoby srodowiskowe - zbyt mata w stosunku do potrzeb
liczba rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, a takze os6b lub rodzin zgta-
szajacych gotowo$c¢ podjecia sie tej funkcji. Prowadzone do tej pory akcje poszukiwa-
nia kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej w wielu srodowiskach nie
przynosza zadowalajacych efektéw. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2022 roku
wynika, Ze istotng bariera ograniczajaca skutecznos$¢ pozyskiwania wystarczajacej
liczby odpowiednich kandydatéw na rodzin zastepczych jest brak wystarczajacego
wsparcia dla juz funkcjonujacych rodzin zastepczych - nalezy tu wskaza¢ m.in. zbyt
niskie wynagrodzenia, rzadko przyznawane $wiadczenia fakultatywne, niekorzyst-
ne warunki zatrudnienia rodzin zawodowych w ramach uméw cywilno-prawnych,
stabg dostepnos$¢ do ustug medycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych (Raport
Najwyzszej Izby Kontroli: Informacja o wynikach kontroli. Wsparcie systemu pieczy
zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji: 10). Co wiecej, w raporcie tym stwierdzo-
no: ,Zaréwno Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, jak i powiaty oraz gminy na og6t
prawidtowo, jednak w sposdb niewystarczajacy, wspierali system pieczy zastepczej
w procesie deinstytucjonalizacji. Zauwazalny jest zwtaszcza brak spojnej koncepcji
dziatan, pozwalajacych na poprawe funkcjonowania rodzin w kryzysie opiekunczo-
-wychowawczym. Nalezy rowniez wskaza¢ na niezapewnienie optymalnych
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warunkow do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej” (Raport Najwyzszej 1zby
Kontroli: Informacja o wynikach kontroli. Wsparcie systemu pieczy zastepczej w pro-
cesie deinstytucjonalizacji: 10).

Autorzy raportu ,Postepy deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej w Polsce” jako
gtéwne ustalenia zwigzane z przebiegiem tego procesu w Polsce wymieniajg:

- ,w wielu miejscach wystepuje brak statej i efektywnej wspotpracy przy realiza-
cji zadan gminy i powiatu na rzecz dziecka w pieczy zastepczej i jego rodziny
biologicznej,

- stabym punktem systemu jest brak konsekwentnego i systematycznego wspol-
nego dziatania organ6w samorzadu i sagdu rodzinnego,

- daje sie zauwazy¢ korzys$ci wynikajace z realizowania zadania wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej przez odrebny podmiot (jednostke samorzadowa lub orga-
nizacje pozarzadowa),

- lokalne formy promocji rodzicielstwa zastepczego sa raczej standardowe i po-
wtarzalne; ich efektywnos$¢ nie jest badana,

- brakuje statej wymiany dobrych praktyk pomiedzy realizatorami zadan z obsza-
ru wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

- obecnie funkcjonujacy system usamodzielniania wychowankéw pieczy zastep-
czej w niewystarczajacym stopniu przygotowuje mtodych ludzi do dorostego
zycia.

- proces przeksztatcania wiekszych placowek w mniejsze lub ich wygaszania nie
wszedzie przebiega prawidtowo, jednak wiele powiatéw znalazto w tym zakre-
sie interesujace rozwigzania, warte nasladowania” (Bitner, Luberadzka-Gruca,
Woijtasinska, Skalec, Kulig, Kwasniewska-Sadkowska, Iwanowski 2018: 9-10).

Niewystarczajace, w stosunku do wystepujacych potrzeb, zasoby systemu ro-
dzinnej pieczy zastepczej powodujg konieczno$¢ nie tylko utrzymania systemu pie-
czy instytucjonalnej, ale tez jego rozwoju. W ostatnich latach wiele powiatéw zmaga
sie z trudno$ciami zwigzanymi z realizacjg orzeczen sagdowych o umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepczej — dotycza one nie tylko znalezienia miejsc w pieczy ro-
dzinnej, ale tez instytucjonalnej. Szczeg6lnym problemem jest takze niewystarczajg-
ca liczba zawodowych rodzin zastepczych typu specjalistycznego, a takze placowek
specjalistyczno-terapeutycznych i dostepnych w nich miejsc dla zastepczej dzieci
z niepelnosprawnosciami.

Zakonczenie

W obliczu nasilania probleméw opiekunczo-wychowawczych w rodzinach, instytucja
pomocy spotecznej, w tym system pieczy zastepczej, pozostaja nieodzowne i panstwo,
jako administracja rzgdowa i samorzady, powinny podejmowac wszelkie wysitki, aby
poprawic sytuacje w tym zakresie.

Deinstytucjonalizacja - jako proces zmierzajacy do rozwiazywania aktualnych
probleméw w rodzinach i wyzwan pieczy zastepczej - jest jednym z najwazniejszych
kierunkéw zmian Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a takze
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podejmowanych strategicznych dokumentéw krajowych i miedzynarodowych w ob-
szarze pomocy spotecznej. Ma ona zmierza¢ przede wszystkim do ograniczania liczby
dzieci w pieczy zastepczej, rozwoju form rodzinnych, zmniejszania liczby instytucji,
ograniczania liczebnosci dzieci w placowkach i wprowadzenia ograniczen wiekowych
wobec kierowanych don dzieci. Chodzi takze o poprawe jakosci ustug swiadczonych
w ramach pieczy zastepczej, a takze o charakterze wspierajacym i Srodowiskowym
(w $rodowisku lokalnym).

Cechy istniejacych barier deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej pokazuja jed-
nak, ze rzeczywista realizacja powyzszych wyzwan wciaz daleka jest od wymogdéw
ustawowych czy tez przyjetych przez panstwo zatozen. Aktualne wyniki kontroli NIK
potwierdzaja, Ze opieka na dzieckiem i rodzina wciaz nie jest adekwatna do istnieja-
cych potrzeb, a identyfikowane wcze$niej przyczyny tego stanu rzeczy (Szczepaniak-
-Sienniak 2017: 4-11) nie zostaly zniwelowane.

Szczegoblnie podkresli¢ nalezy, ze deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej nie
oznacza catkowitej likwidacji placéwek opiekunczo-wychowawczych. Dziatania
w tym zakresie wprawdzie majg polega¢ na ograniczaniu ich zakresu, ale szczegdtowe
zatozenia dotycza raczej poprawy jakosci ich ustug i lepszego dostosowania do indy-
widualnych potrzeb dzieci. Chodzi tez o mozliwie najlepsze zbliZenie ich do warun-
kéw rodzinnych (stad np. zatoZzenie dotyczace mniejszej liczby dzieci czy wyodrebnia-
nie osobnych doméw/budynkéw na placéwke). Nalezy tez mie¢ swiadomos¢, iz nie
wszystkie dzieci moga by¢ umieszczane w pieczy rodzinnej (np. ze wzgledu na wiek,
szczegdblne potrzeby) i cho¢by dla nich konieczno$¢ funkcjonowania instytucji zawsze
bedzie zachodzita. Kwestie te nie byty przedmiotem szczegétowych analiz na potrze-
by tego artykutuy, ale postulujemy, aby dalsze badania naukowe w tym zakresie zmie-
rzaty do potwierdzenia i doktadnego uargumentowania tej tezy.
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Deinstitutionalization of foster care in Poland - the most important assumptions and
limitations

Abstract

The aim of this article was to explain the current assumptions of the process of deinstitutionali-
zation of foster care, resulting from the latest regulations of the Act on supporting the family and
the foster care system of June 9, 2011 (Journal of Laws of 2023, item 1426, i.e..), as well as from
European requirements and strategic documents adopted in recent years, such as the Common
European Guidelines on the Transition from Institutional to Community - Based Care of 2012,
the National Framework Guidelines for Creating Local Plans for the Deinstitutionalization of
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Social Services of 2021, and the Social Services Development Strategy of 2022. Explaining these
assumptions, the authors indicated the most important trends in changes in the field of foster
care that have occurred since 2011, i.e. since the implementation of the above-mentioned act
as the legal basis for the deinstitutionalization of foster care. They also discussed the main
barriers that significantly limit the implementation of the above-mentioned process and should
encourage government and local government authorities to develop much greater support for
improving the quality of foster care functioning. Moreover, the article highlights not only the
need to develop family care, but also the importance of institutional care.

Keywords: deinstitutionalization of social services, family care, institutional care, social
orphanage



