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Praca socjalna i polityka spoteczna
jako obszar bezpieczenstwa socjalnego

Wprowadzenie

Problem bezpieczenistwa socjalnego nie jest zjawiskiem nowym, ale dopiero
w XXI wieku tematyka ta stata sie przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin
naukowych. Wpisuje sie tez w katalog podstawowych praw obywatelskich ustrojéow
demokratycznych, co oznacza, ze panstwo i jego struktury przejety wspétodpowie-
dzialno$¢ za poziom bezpieczenstwa socjalnego swoich obywateli. Za istote bez-
pieczenstwa socjalnego przyjmuje sie gwarancje uzyskania wsparcia od instytucji
administracji publicznej w sytuacjach braku dostatecznych srodkéw finansowych
na zaspokojenie potrzeb, niemoznosci petnienia rél spotecznych, w przypadku bez-
robocia, niepetnosprawnosci, starosci, choroby i innych ryzyk zyciowych. Zdarzenia
te stanowig réwniez katalog przyznawania pomocy spotecznej.

Wymienione zagrozenia bezpieczenstwa socjalnego powstaja w wyniku wielu
czynnikéw sprawczych, ktérych zbiorcza nazwe zawrze¢ mozna w kategorii kwestii
spotecznej - zjawiska wyrazajacego ,stany i sytuacje krytyczne w zyciu jednostek i ca-
tych zbiorowosci” (Mitrega i in. 2017: 72), warunkujace ograniczanie badz catkowite
,blokowanie mozliwos$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” (Mitrega
iin. 2017: 72). Jan Danecki zaakcentowat w tym kontekscie trzy kryteria kwestii spo-
tecznych: 1) rodowdd, wskazujacy na nature oraz zakres - upatrujac m.in. w struktu-
rze spotecznej, w uktadzie panujgcych stosunkéw czy w zasadach podziatu wytwo-
rzonych doébr Zrédet kwestii spotecznych; 2) dotkliwos¢, bedaca kategoria ztozong,
obejmujaca narastajace sytuacje krytyczne w zyciu jednostek oraz rodzin w zakresie
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duzych zbiorowosci, sytuacje dezorganizujace wiezi spoteczne, a przez to spéjnosc
spoteczng; 3) mozliwos¢ eliminowania, wynikajaca z zatozenia, ze kwestie spoteczne
znajduja sie u podstaw polityki spotecznej ujmowanej jako dziatalno$¢ nastawiona
na usuwanie barier w zaspokajaniu potrzeb spotecznych (Danecki 1997: 9). Niezaspo-
kojone potrzeby powoduja zatem odczuwalny stan braku, ktéry narastajac, generuje
trudne sytuacje zyciowe zagrazajgce poczuciu bezpieczenstwa socjalnego i rodzace
zagrozenia czy tez stany lekowe.

Powinno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa socjalnego obywatelom wynika
tez z zapiséw Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, po-
niewaz zasadniczym celem dziatan panstwa w obszarze bezpieczenistwa spotecznego
jest ,stworzenie bezpiecznych warunkéw godziwego zycia obywateli oraz rozwoju du-
chowego i materialnego narodu”, a w sferze bezpieczenstwa socjalnego ,zmniejszanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego poprzez aktywizacje, w szczego6lnosci na rynku
pracy, os6b wykluczonych i zagrozonych ub6stwem”. Wspétczesne panstwo stanowi
zatem zasadniczy gwarant bezpieczenstwa, w tym rowniez spotecznego, z czym wigze
sie stworzenie obywatelom ram rozwojowych m.in. przez adekwatng polityke spo-
teczng (Mitrega 2017: 72), ktdrej celem jest poprawa potozenia materialnego, aseku-
racja przed ryzykami zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczen-
stwa ekonomicznie i/lub socjalnie najstabszych (Auleytner 2012: 21).

Celem artykutu jest analiza istoty bezpieczenstwa socjalnego postrzeganego
w kategorii zagwarantowanych prawem form wsparcia od instytucji administracji
publicznej w sytuacjach braku dostatecznych $rodkéw finansowych na zaspokojenie
potrzeb, niemoznos$ci petnienia rél spotecznych, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
starosci, choroby i innych ryzyk zyciowych. Zdarzenia te stanowia réwniez katalog
przyznawania pomocy spotecznej. Problemy badawcze odnoszg sie z jednej strony
do instrumentarium realizacji polityki bezpieczenstwa socjalnego na rzecz danej
grupy spotecznej w kontekscie pracy socjalnej, a z drugiej do wyjasnienia powigza-
nia polityki spotecznej i jej elementéw sktadowych z polityka bezpieczenstwa socjal-
nego panstwa. Zastosowano tu metode naukowego wyjasnienia zjawisk spotecznych
(Sztumski 2010: 269).

Wprowadzenie do bezpieczenstwa socjalnego

Bezpieczenstwo socjalne funkcjonuje jako minimalistyczny rodzaj bezpieczenstwa
spotecznego. Do jego zadan nalezy ,zapewnienie podstawowych warunkéw byto-
wych, tagodzenie kwestii spotecznych, pomoc, interwencja, rozdzielanie §wiadczen
i utrzymanie pokoju socjalnego”. Aby to osiggna¢, panstwo podejmuje szereg dziatan,
ktore majg ograniczy¢ wykluczenie, nieréwnosci spoteczne, bezrobocie czy tez ubo-
stwo. Przede wszystkim chodzi o zapewnienie pomocy ludziom niezdolnym do pracy
zawodowej, czesto z przyczyn od nich niezaleznych (Sierpowska 2015: 45). Duza
role odrywa w tym praca socjalna, ktdrej celem jest zwiekszenie odpowiedzialnosci
obywateli za los swdj i ich rodzin, a takze propagowanie zdolno$ci do samodzielnego
rozwigzywania problemdw, jak i ciezkich sytuacji zyciowych (Domanski 2017: 369).
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W imie bezpieczenstwa socjalnego przyjmuje sie, ze ,nadrzedna rola panstwa i in-
stytucji pozarzadowych nie powinna ksztattowaé negatywnych postaw bezradnosci
i biernosci obywateli” (Domanski 2017: 369). Priorytetem panstwa powinna wiec by¢
realizacja aktywnej polityki spotecznej (Gtabicka-Auleytner 2023: 181).

Panstwo realizujac polityke spoteczng, w tym bezpieczenstwa socjalnego, dyspo-
nuje instrumentami organizacyjnymi (podmioty), finansowymi (fundusze), prawnymi
w postaci uchwalanych aktéw prawnych regulujacych konkretne problemy spoteczne,
oraz programami socjalnymi, ktére w ostatnich latach sa dedykowane do wybranych
grup spotecznych.

Wykres. 1. Instrumenty polityki bezpieczefstwa socjalnego na rzecz danej grupy spotecznej
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srodki grupa instytucje
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Zrédto: opracowanie wiasne

Bezpieczenstwo socjalne mozna okresli¢ jako porzadek prawny, ktéry jest reali-
zowany przez organy rzagdowe, samorzadowe i organizacje pozarzadowe oraz przez
samych obywateli. Poprzez te dziatania dazy sie do tego, aby kazda jednostka, rodzina,
jak i grupa spoteczna miaty zapewniony odpowiedni poziom zycia, oraz aby nie do-
szto do wykluczenia spotecznego. Bezpieczenstwo socjalne staje sie wazng kategorig
polityki spotecznej panstwa (Leszczynski 2011: 28).

Bezpieczenstwo socjalne rozpatruje sie w dwdch aspektach (Skrabacz, Sulowski
2012: 25):
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- materialnym, czyli zapewnienie obywatelom niezbednych do zycia $rodkéw po-
przez zapewnienie miejsc pracy lub swiadczenia socjalnego, ochrony zdrowia,
edukacji itp.,

- spotecznym, czyli zapewnienie tadu spotecznego poprzez spéjny system praw
na wypadek trudnej sytuacji zyciowej obywateli oraz w razie zagrozenia ich
zycia.

Wymiar spoteczny ma zwigzek z systemem prawa majacym zapewnic porzadek
w stosunkach spotecznych. Procedury sa wszczynane w chwili, gdy dana osobe lub
jej rodzine spotka trudna sytuacja zyciowa, z ktéra nie potrafia sami sobie poradzic.
Natomiast wymiar materialny odnosi sie do zapewnienia minimum egzystencji kaz-
demu obywatelowi (Skrabacz, Sulowski 2012: 26).

Rola bezpieczenstwa socjalnego w kontekscie pracy socjalnej

Bezpieczenstwo socjalne jest wartosScig egzystencjonalng, podstawowa i fundamen-
talng dla kazdego obywatela, aby mogt godnie zy¢ w obecnych czasach. Niewatpliwie
problem ten jest ztozony, o czym $wiadczy duza rola wielu instytucji panstwowych,
jak réwniez rola samego cztowieka i jego rodziny. To rodzina w pierwszej kolejnosci
zapewnia pomoc, wsparcie finansowe, opieke czy tez edukacje. W dalszej kolejnosci
obywatele oczekuja tego réwniez od panstwowej pomocy spotecznej. Bezpieczen-
stwo socjalne ma za zadanie zapewni¢ $rodki umozliwiajgce godne przezycie. Ob-
szar bezpieczenstwa socjalnego dotyczy pojedynczych ludzi i ekonomicznych aspek-
tow ich zycia. Stanowig one ptaszczyzne, poprzez ktdrag mozna wptywaé na poziom
identyfikacji ze spoteczenstwem, poczynajac od petnego uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, a koniczac na marginalizacji i wykluczeniu (Jagusiak: 24). W razie niemoz-
nosci poradzenia sobie samemu z problemem braku srodkéw utrzymania obywatele
moga liczy¢ nie tylko na siebie, ale tez na panstwowy system pomocy spoteczne;j.
Pomoc socjalna ma szczegdlne znaczenie w momencie okresowego zmniejszenia
mozliwo$ci zdobywania Srodkéw finansowych dzieki wtasnej pracy lub catkowitej
utraty dotychczasowego Zrdédta utrzymania. Sytuacje te moga by¢ spowodowane
wypadkiem, chorobg, utratg pracy czy $miercig osoby utrzymujacej rodzine (Jagu-
siak 2015: 8).

Zgodnie z art. 2. 1. Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku
(Dz.U.2023.901.) ,pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panistwa, ma-
jaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci”. W tym celu o$rodki pomocy spotecznej realizuja prace socjal-
ng, ktoéra jest Swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym, jak rowniez na rzecz zapobiegania pogorszeniu sie ich sy-
tuacji. Celem pracy socjalnej jest umozliwienie, wspieranie lub wywotanie zmiany
sposobu funkcjonowania osoby i rodziny oraz jej otoczenia, a takZe wzmacnianie
potencjatu osé6b i rodzin do przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych (Kadela,
Kowalczyk 2014: 11).
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Praca socjalna jest dziedzing ztozong i trudng, przede wszystkim ze wzgledu
na charakter pracy - prowadzenie dziatalnosci pomocowej w odniesieniu do réznych
0s6b i grup spotecznych zmagajacych sie z réznorodnymi problemami. Dodatkowo, od-
dziatuje w dynamicznie zmieniajgcej sie rzeczywistosci spotecznej. Musi by¢ gotowa
odpowiedzie¢ na pojawiajgce sie nowe problemy spoteczne, czy tez zmieniajace sie spo-
soby reagowania przez wtadze publiczng na nie, glownie w formie zmian przepisow
prawa. Z uwagi na obszar swoich dziatan, musi odpowiada¢ na wzrastajgce oczekiwania
spoteczenstwa w zakresie ochrony intereséw jednostek i grup spotecznych, ktére nie
sa w stanie samodzielnie broni¢ i domagac¢ sie respektowania swoich praw.

Polityka spoteczna w kontekscie bezpieczenstwa socjalnego

W ramach polityki spotecznej wyréznia sie dwa pojecia: bezpieczenstwo spoteczne
oraz bezpieczenstwo socjalne. Bezpieczenstwo spoteczne stanowi koncepcje szersza
niz bezpieczenstwo socjalne, oznaczajac ,stan wolnosci od niedostatku material-
nych $§rodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji pelnego rozwoju jednostek”
(Ksiezopolski 2001: 20). Socjalny aspekt bezpieczenstwa spotecznego wyraza sie za-
pewnieniem ,realnych gwarancji minimalnie wystarczajacych srodkéw utrzymania”
(Ksiezopolski 2001: 20), umozliwiajacych formalny oraz rzeczywisty dostep do syste-
mu zabezpieczenia spotecznego urzeczywistniajacego idee praw socjalnych.

Tabela 1. Bezpieczenstwo socjalne versus spoteczne

Bezpieczenstwo socjalne Bezpieczenstwo spoteczne
Stan wolnosci od niedostatku materialnych Zapewnienie realnych gwarancji minimalnie
Srodkéw utrzymania i istnienie realnych gwarancji wystarczajgcych srodkéw utrzymania,
petnego rozwoju jednostek umozliwiajgcych formalny oraz rzeczywisty
dostep do systemu zabezpieczenia spotecznego
urzeczywistniajgcego idee praw socjalnych

Zrédto: Ksiezopolski 2001: 20

Bezpieczenstwo socjalne to stan wolnosci od braku lub niedostatku srodkéw
utrzymania, jest to stan zaspokojenia potrzeb socjalnych, a co za tym idzie podstawo-
wych potrzeb bytowych, ktére naleza do potrzeb pierwszego rzedu (Mitrega 2017:
74). Definiowane jest rowniez jako stan wolnosci od zagrozen, zwanych tez ryzykiem
socjalnym. Ryzyka socjalne zostaty ujete w Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy, zalicza sie do nich:

- zagrozenie niepetnosprawnoscig i niezdolnoscia do pracy,

- zagrozenie tymczasowej mozliwo$ci zarobkowania w zwiazku z np. opieka nad
dzieckiem,

- zagrozenie brakiem zatrudnienia, a co za tym idzie brakiem $rodkdw utrzymania,

- zagrozenie $miercig zZywiciela rodziny,

- zagrozenie zdrowia wynikajace z réznych Zrédetl, m.in. wypadek przy pracy.
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Wykres 2. Elementy bezpieczenstwa socjalnego
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Zagrozenia te mogg ulec zmianom z powodu przemian, jakie zachodza w go-
spodarce, spoteczenstwie lub polityce. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi¢,
ze bezpieczenstwo socjalne ma za zadanie zapewni¢ Srodki umozliwiajace godne
przezycie. Z racji tego, ze pojawiajg sie nowe zjawiska spoteczne (np. postep tech-
nologiczny), a dotychczasowe ulegajg przeobrazeniom, polityka spoteczna powinna
za nimi podazac i stawac naprzeciw oczekiwaniom obywateli.

Polityka spoteczna jest dziatalnoscig panstwa, samorzadow i organizacji pozarza-
dowych, ktorej celem jest poprawa potozenia materialnego, asekuracja przed ryzyka-
mi zyciowymi i wyréwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i/
lub socjalnie najstabszych (Auleytner 2004: 87).
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Panstwo realizuje polityke spoteczna na rzecz bezpieczenstwa socjalnego oby-
wateli poprzez uchwalanie i wdrazanie odpowiednich instrumentéw prawnych, orga-
nizacyjnych, finansowych i programowych. Rolg wyzej wymienionych instrumentéw
jest zagwarantowanie réoznym grupom spotecznym Srodkéw umozliwiajacych godne
przezycie.

Panstwo podejmuje szereg dziatan, ktdre majg ograniczy¢ wykluczenie, nieréw-
nos$ci spoteczne, bezrobocie, czy tez ubdéstwo. Przede wszystkim chodzi o zapew-
nienie pomocy ludziom niezdolnym do pracy zawodowej, czesto z przyczyn od nich
niezaleznych.

Polityka spoteczna jako dziatalno$¢ panistwa ma za zadanie (Auleytner 2004: 101):

- asekurowac ryzyka socjalne,

- stwarzac¢ réwny dostep do praw socjalnych,

- poprzez programy socjalne niwelowa¢ nierdwnosci spoteczne,

- wyrownywac warunki zycia i pracy poprzez zaspokajanie potrzeb ludnosci
w réznym wieku.

Polityka spoteczna kreuje catoksztatt srodkéw i dziatania instytucji publicznych,
za pomoca ktorych stara sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym
przez nich niedostatkiem, przed grozba niemoznosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb, spotecznie uznanych za wazne.

W sferze asekuracji ryzyk zyciowych polityka spoteczna ma do dyspozycji caty
system zabezpieczenia spotecznego, do ktérego obywatele nabywaja prawo poprzez
obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Zabezpieczenie spoteczne jest
to ,catoksztalt srodkéw i dziatania instytucji publicznych, za pomocg ktérych spo-
teczenstwo stara sie zabezpieczy¢ swych obywateli przed niezawinionym przez nich
niedostatkiem, przed grozba niemoznos$ci zaspokojenia podstawowych, spoteczne
uznanych za wazne, potrzeb” (Piotrowski 1966: 28). Zatem zabezpieczenie spoteczne
i bezpieczenstwo socjalne powinny by¢ analizowane w réznych kontekstach: zabez-
pieczenie spoteczne w kontekscie prawno-instytucjonalnym, natomiast bezpieczen-
stwo socjalne w socjalno-ekonomicznym i moralnym. Zabezpieczenie spoteczne jest
systemem Swiadczen gwarantujgcych godny poziom zycia obywateli. Jego zadaniem
jest stworzenie stanu bezpieczenistwa socjalnego.

Drugie zadanie polityki spotecznej odnosi sie do standardéw socjalnych gwaran-
towanych w systemie prawa demokratycznego. W tym przypadku podstawg sg prawa
socjalne cztowieka, takie jak np. prawo do pracy.

Po trzecie, znaczenie sugeruje, ze bezpieczenstwo socjalne powinno by¢ odbiera-
ne jako dobro publiczne i nawiazuje do potrzeb cztowieka w odniesieniu do zakresu
socjalnego, dzieki ktérych zaspokojeniu moze poczu¢ sie bezpiecznie. Zapewnienie
bezpieczenstwa jest powszechnie pozadane, dlatego panstwo ma w obowigzku je za-
pewni¢ np. wdrazajac odpowiednie programy socjalne dla grup spoteczenstwa socjal-
nie lub ekonomicznie najstabszych.

Polityka spoteczna na rzecz bezpieczenstwa socjalnego swoich obywateli wypra-
cowata cztery gtbwne instrumenty: prawne, instytucjonalne, finansowe i programowe
(tab. 2).
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Tabela 2. Przyktady instrumentéw polityki spotecznej na rzecz bezpieczenistwa socjalnego

Prawne Instytucjonalne Finansowe Programowe
Ustawodawstwo Administracja rzadowa Fundusz Ubezpieczeni | Program 800+
miedzynarodowe (ONZ) Spotecznych
Ustawodawstwo Administracja Fundusz Pracy Dobry Start 300+
Rady Europy i Unii samorzadowa
Europejskiej
Konstytucja RP Instytucje pomocy PFRON Maluch+

spotecznej
Ustawodawstwo Podmioty kontrolne Narodowy Fundusz Opieka 75+
socjalne (Rzecznik Praw Zdrowia

Obywatelskich, Rzecznik
Praw Dziecka)

Kodeks pracy Sady pracy i ubezpieczen Fundusz Senior+
spotecznych Gwarantowanych
Sady rodzinno-opiekuricze | Swiadczen
Pracowniczych

Kodeks opiekunczo- Organizacje pozarzadowe | Fundusz Aktywni+
-rodzinny Alimentacyjny

Zrédfo: opracowanie wiasne

Do najwazniejszych obowiazkéw panstwa w zakresie polityki spotecznej, a w tym
bezpieczenstwa socjalnego, nalezy zapewnienie pomocy osobom, ktére same nie
radza sobie w zyciu np. ze wzgledéw zdrowotnych, ubdstwa, bezrobocia. Z tego powo-
du w zakresie bezpieczenstwa socjalnego jest zapewnienie m.in. dostepu do edukacji
i lecznictwa oraz pomocy finansowej. Z drugiej jednak strony rola ta polega na za-
pewnieniu wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia, aktywizacji grup wyklu-
czonych i marginalizowanych oraz dbanie o odpowiednie zabezpieczenie spoteczne.
Bezpieczenstwo socjalne analizowane w takim kontek$cie uwarunkowane jest czesto
przez patologie spoteczne (narkomania, alkoholizm), bezrobocie, bezdomnos$¢, ub6-
stwo. WyzZej wymienione zjawiska powodujg pojawianie sie sytuacji konfliktowych,
a czesto nawet réznego rodzaju przestepstw. Wazne jest, aby problemy te niwelowa¢
jeszcze zanim sie pojawia. Chodzi tu o dzialania wyprzedzajace, profilaktyczne, dzie-
ki ktérym moze zmniejszy¢ sie liczba powaznych sytuacji kryzysowych (Piotrowski
1966: 28). Bezpieczenstwo socjalne trzeba analizowac tez jako ,stan, proces czy tez
potrzebe”. Moze by¢ analizowane réwniez z innej perspektywy, czyli jako gwarancja
pomocy pozarodzinnej w momencie pojawienia sie sytuacji losowych lub innych zda-
rzen, ktore prawnie nie sg okreslone. Tak rozumiane bezpieczenstwo jest jedna z naj-
wazniejszych potrzeb obywateli. Inny aspekt ukazuje bezpieczenstwo socjalne jako
,ludzka potrzebe, obywatelskie prawo czy powinno$¢ panstwa wzgledem obywateli”.
Takie bezpieczenstwo mozna podzieli¢ na wymiar obiektywny i subiektywny. Wymiar
obiektywny s3 to instytucje zapewniajace bezpieczenstwo, z kolei wymiar subiektyw-

ny to poglady i opinie obywateli na temat ich poczucia bezpieczenstwa.
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Jedna z autorek, Danuta M. Piekut-Brodzka (2003: 62), do cech bezpieczenstwa
socjalnego zalicza:

- che¢ zaspokojenia przez ludzi swoich potrzeb, aby pozby¢ sie obaw
egzystencjonalnych,

- powigzanie z zagrozeniem realnym i bezposrednim,

- nalezy do sfery ciata i ducha.

Zagrozenia sa statym elementem wystepujacym w zyciu kazdego cztowieka. Po-
woduja one upadek systemu wartosci, a takze prowadza do poczucia braku bezpie-
czenstwa. Gtéwna rola w tej kwestii lezy po stronie panistwa, ktére powinno dazy¢
do tego, aby obywatele mieli poczucie trwatego bezpieczenstwa. Aby to osiggnac,
panstwo ma za zadanie udziela¢ pomocy potrzebujacym obywatelom, jak réwniez
zapobiegac sytuacjom, ktére prowadza do negatywnych skutkéow (Gdula 2017: 35).
Narzedziem panstwa na rzecz poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli jest po-
lityka spoteczna i - realizowana w jej ramach - praca socjalna.

Podsumowanie

Wspétczesnie coraz wiekszej popularnosci nabiera poglad, ze bezpieczenistwo socjal-
ne nie moze opierac sie tylko na $§wiadczeniach, ktére sa gwarantowane przez pan-
stwo. Nowa koncepcja ma polega¢ na tym, aby powoli odchodzi¢ od modelu panstwa
opiekunczego, natomiast ma dopuszczac do zadan spotecznych sektor pozarzadowy,
biznesowy oraz grupy nieformalne i gospodarstwa domowe. Co za tym idzie, zmianie
ulega takze formuta bezpieczenstwa socjalnego. Poza panstwowym systemem zabez-
pieczen spotecznych istniejg dodatkowo instytucje prywatne, ktére w przypadku nie-
szczesliwego zdarzenia losowego uniemozliwiajgcego prace w celu dochodowym za-
pewniajg dodatkowa ochrone ubezpieczeniowa. W wyniku sytuacji, w ktérej panstwo
wycofuje sie z roli nadrzednego dostawcy swiadczen socjalnych, duza cze$¢ odpowie-
dzialnosci przed ryzykami socjalnymi spada na obywateli i ich gospodarstwa domowe.

Reasumujgc, bezpieczenstwo socjalne oznacza panstwowg gwarancje zaspoko-
jenia potrzeb spotecznych jednostki lub grupy spotecznej spowodowanych ryzykiem
socjalnym, np. bezrobociem, niepetnosprawnoscia, ubéstwem, zdarzeniami losowymi.
Realizacja celow bezpieczenstwa socjalnego jest mozliwa dzieki r6znorodnym narze-
dziom socjalnym, prawnym i instytucjonalnym - np. poprzez ubezpieczenie spoteczne,
ochrone zdrowia, system pomocy spotecznej, rehabilitacje inwalidéw itp.

Dlatego wazne jest, aby bezpieczenstwo socjalne byto postrzegane jako dobro
publiczne. Znaczenie to nawigzuje do potrzeb cztowieka w odniesieniu do zakresu
socjalnego, dzieki ktérych zaspokojeniu moze poczu¢ sie on bezpiecznie.

Zagwarantowanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego jest powszechnie pozada-
ne, dlatego panstwo realizujac na szczeblu administracji publicznej polityke spoteczna
i prace socjalng w srodowisku zamieszkania obywateli, ma w obowigzku je zapewnic.
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Social work and social policy as an area of social security

Abstract

The essence of social security is the legally guaranteed guarantees of obtaining support from
public administration institutions in situations where there are insufficient financial resources
to meet needs, inability to perform social roles, in the case of unemployment, disability, old
age, illness and other life risks. These events also constitute a catalogue of granting social as-
sistance/aid. The above-mentioned threats to social security arise as a result of many caus-
ative factors, the collective name of which can be included in the category of a social issue -
a phenomenon expressing “critical states and situations in the lives of individuals and entire
communities”, conditioning the limitation or complete “blocking of the possibility of satisfying
basic life needs”. Unmet needs therefore cause a perceptible state of lack, which, growing and
generates, generates difficult life situations that threaten the sense of social security and give
rise to threats or anxiety. The modern state is an essential guarantor of security, including
social security, which is connected with the creation of a development framework for citizens
e.g. through an adequate social policy, the aim of which is to improve the material situation,
protect against life risks and equalize life chances of the economically and/or socially weakest
groups of society.

Keywords: social security, social assistance, security, social policy






