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Zadania z zakresu pomocy spotecznej na poziomie gminnym -
réznorodnosc rozwigzan

Wprowadzenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie réznorodnosci rozwigzan stosowanych przez
administracje samorzagdowa szczebla podstawowego w zakresie realizacji zadan z po-
mocy spotecznej. Stanowia one istotny element nie tylko w ramach realizacji poli-
tyki spotecznej ze strony panstwa, ale zgodnie z zasada subsydiarnos$ci - kluczowy
element funkcji samorzagdowych wtadz lokalnych (przede wszystkim na szczeblu
gminnym i powiatowym) (Dolnicki 2012; Leonski 2006; Piasecki 2009; Michatowski,
Pawtowska 2004; Wojnicki 2008). Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz zadania z za-
kresu pomocy spotecznej podlegaly ciagtej ewolucji poczawszy od maja 1990 roku
(przywrocenia samorzadnosci lokalnej na szczeblu gminnym). Decydowaty o tym
zréznicowane czynniki — pauperyzacja czesci spoteczenstwa, przebudowa instytucji
spoteczno-gospodarczych zwigzana z ksztattowaniem gospodarki rynkowej, rozsze-
rzanie kompetencji samorzadowych wtadz lokalnych (w ramach realizowanych - cho¢
niekonsekwentnie oraz nieliniowo - proceséw decentralizacyjnych). Jak podkreslat
Michat Kulesza (2008: 23): gtdwngq sfere dziatania samorzqdu terytorialnego stanowi¢
ma zaspokojenie zbiorowych potrzeb miejscowej spotecznosci. Oznacza to, ze wtasnie
gminie, a nie administracji rzgdowej — powinny by¢ przekazywane obiekty i urzqdzenia,
a takze odpowiednie srodki stuzqgce tym celom. Problem badawczy obejmuje kwestie
autonomii wtadz samorzadowych w zakresie realizacji zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej. Ukazuje sie w artykule dywersyfikacje polityki spotecznej w zaleznosci od de-
cyzji organow samorzadu gminnego oraz potrzeb miejscowej ludnosci (czyli lokalnej
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wspolnoty samorzadowej). Prezentowana analiza ma charakter politologiczny, oma-
wia zarazem regulacje normatywne i stara sie ukaza¢ - w formie wycinkowej - prak-
tyczny wymiar dziatania administracji gminnej. Zastosowane zostaty podstawowe
metody badawcze: analiza prawno-instytucjonalna, metoda komparatystyczna, ana-
liza przypadku (tzw. case study).

Zadania z zakresu pomocy spotecznej — regulacje ustawowe

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej jest obowigzkiem administracji pub-
licznej. Zadania rozdzielone zostaty pomiedzy rézne organy w ramach wyszczego6l-
nionych kategorii, mamy wiec do czynienia z zadaniami rzadowymi i samorzado-
wymi (Siecinski 2016: 61-78). Nalezy jednak podkresli¢, o czym przypomina m.in
Iwona Sierpowska, iz zgodnie z zasada subsydiarnosci i powinnosci jednostek samo-
rzadowych, obowigzki przywotanych organéw w zakresie pomocy spotecznej maja
pierwszenstwo w stosunku do obowigzkéw panstwa. Ustawa o pomocy spoteczne;j
z 12 marca 2004 roku (Dz.U. z 2004 r,, poz.901, 1693 i 1938) przewiduje szczeg6-
towy podziat zadan pomiedzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego, wyodrebniajac jednoczesnie zadania wiasne przywotanych jednostek i im zle-
cone (Sierpowska 2023). Kategorie zadan zleconych stosuje sie zazwyczaj rowniez
w odniesieniu do tych z zakresu administracji rzadowej powierzonych administracji
samorzadowej w drodze porozumienia (Bagkowski 2015: 53). Do zadan najbardziej
»Zywotnych dla mieszkanicow” nalezy m.in. pomoc spoteczna, ktérej zadania podlegaty
ciagtej ewolucji w gminie (poczawszy od maja 1990 roku) wraz z dokonujacg sie ewo-
lucja obowigzujacej w tym zakresie regulacji prawnej, zwiekszaniem sie standardow
pomocy spotecznej oraz zmianami potrzeb i oczekiwan adresatéw Swiadczen z jej
zakresu (Baranski 1996; Cendrowicz 2015: 58-64).

Wsrod omawianych zadan z zakresu pomocy spotecznej mozna wymienic¢ kilka ka-
tegorii. Do pierwszych zaliczamy zadania wlasne gminy o charakterze obowigzkowym
(zapisane w art. 17 ust. 1 Ustawy o pomocy spotecznej). Naleza do nich: 1) opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szcze-
gblnego ryzyka; 2) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej; 3) udzielanie
schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawio-
nym; 4) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych; 5) przyznawanie i wyptaca-
nie zasitkdw celowych; 6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie
wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego; 7) przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne osobom bez-
domnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen
na podstawie przepiséw o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych; 8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;
9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
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nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspoélnie niezamieszkujacy-
mi matka, ojcem lub rodzenstwem; 10) praca socjalna; 11) organizowanie i §wiadczenie
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; 12) pro-
wadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych; 13) dozywianie dzieci;
14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; 15) kierowanie do domu po-
mocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanica gminy w tym domu;
16) pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego; 17) sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wtas-
ciwemu wojewodzie, réwniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu in-
formatycznego; 18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym
zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw; 19) przyznawanie i wyptaca-
nie zasitkow statych; 20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych
w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicz-
nych (Wegrzyn-Skarbek 2007).

Drugi katalog przywotanych zadan obejmuje zadania wtasne gmin (dedykowa-
ne w art. 17 ust. 2 Ustawy o pomocy spotecznej). Obejmuja one nastepujace kwestie:
1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych; 2) przyznawanie i wy-
ptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze; 3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych
opieki; 4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programoéw ostonowych;
5) wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach po-
radnictwa zawodowego i szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja
(Nitecki 2013). Obowigzkiem gminy jest ponadto utworzenie i utrzymanie OPS, za-
pewnienie Srodkéw na wynagradzanie pracownikéw, sporzadzanie sprawozdawczosci
oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie (Sierpowska 2012).

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez gmine
(opisane w art. 18 Ustawy o pomocy spotecznej) stanowia kolejny pakiet. Obejmuja
one kwestie: 1) organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; 2) przyznawanie
i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywioto-
wa lub ekologiczng; 3) prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw
samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi; 4) realizacja zadan wynikajg-
cych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone pozio-
mu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
5) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, po-
sitku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom; 6) przyznawanie i wyptacanie zasit-
kéw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku i niezbednego ubrania cudzo-
ziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub uzyskali
zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 7) wyptacanie
wynagrodzenia za sprawowanie opieki (dla opiekunéw prawnych) (Maciejko 2008).



[70] Jacek Wojnicki

W tym miejscu naszej analizy nalezy wskaza¢, iz dywersyfikacja przedstawionych
zadan, biorac kryterium zrédta ich przekazania, powoduje powazne skutki dla admi-
nistracji samorzgdowej. Do najbardziej istotnych nalezg kwestie natury finansowe;j
oraz kontrolnej (nadzorczej). Jesli chodzi o zagadnienie pierwsze to nalezy przywo-
ta¢, iz srodki finansowe na zadania zlecone przez administracje rzadowg pochodzg
z transferow z budzetu panstwa (w formie dotacji lub rzadziej subwencji). Natomiast
zadania obowigzkowe jednostki samorzadu gminnego musza by¢ zrealizowane ze
$rodkéw witasnych gminy. Podobne zréznicowanie miedzy zadaniami wtasnymi a zle-
conymi wystepuje odnos$nie do srodkéw i kryteriow nadzoru. W przypadku zadan
zleconych kryteria realizowanego nadzoru zostaty znacznie rozbudowane (o kwestie
celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci). Natomiast w odniesieniu do realizacji zadan
wilasnych czy tez obowigzkowych administracji samorzgdowej do najwazniejszych
nalezy kryterium legalnosci (odnoszace sie do zgodnosci z obowigzujagcym prawem)
(Zielinski 2013: 300-304).

Réznorodnosé rozwigzan gminnych

W tym fragmencie analizy postaram sie zaprezentowac - z oczywistych wzgledow
w formie wycinkowej - dywersyfikacje rozwigzan stosowanych przez administracje
gminng w zakresie realizacji zadan z pomocy spotecznej. Wybrano tacznie 15 kazu-
sow, z reguty sa to gminy niewielkie - o charakterze wiejskim lub wiejsko-gminnym,
a takie jednostki lokalne przewazaja na obszarze naszego panstwa. Analizg objeto
nastepujace gminy: Kro$cienko Wyzne, Lowicz, Nowy Targ, Terespol, Skoczéw, Oswie-
cim, Kro$niewice, Kozy, Wyszkéw, Dabrowa Widawska, Groéjec, Watbrzych, Zgorzelec,
Gdéw oraz Dydnia. Rozmieszczone sg one w Kkilku wojewo6dztwach: mazowieckim,
t6dzkim, pomorskim, dolnoslaskim, lubuskim, $§lgskim, matopolskim oraz podkarpa-
ckim. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage, iz dla tych zaprezentowanych niewielkich
spotecznosci lokalnych zadania z zakresu pomocy spotecznej stanowig istotne wy-
zZwanie natury organizacyjnej, technicznej, a przede wszystkim finansowej i budzeto-
wej. Zaprezentowano zaré6wno gminne zadania obligatoryjne, jak i te zlecone przez
administracje rzadowa. Stad uznano za celowe zaprezentowac rozwigzania polegajace
na wykorzystywaniu srodkéw z budzetu panstwa oraz §rodkéw unijnych (w ramach
Programoéw Operacyjnych UE).

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej w gminie Kro$cienko Wyzne zaj-
muje sie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2007-2010 najistotniejsza
forma wsparcia byly §wiadczenia pieniezne. Pomoc udzielana byta gtéwnie w postaci
zasitkow celowych, statych i okresowych. Dla przyktadu: zasitek stalty w roku 2010
otrzymato 14 $wiadczeniobiorcéw, okresowy - 63 rodziny, celowy zostat przyznany
131 rodzinom. W ramach realizowanych zadan GOPS przyznawat takze $wiadczenia
rodzinne, do ktdrych naleza: zasitek rodzinny (otrzymaty go 334 rodziny) i dodatki
do zasitku rodzinnego (tacznie zostaty przyznane 560 rodzinom), Swiadczenia opie-
kuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego (166 rodzin) i $wiadczenia pielegnacyjnego
(17 rodzin) oraz jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka (81 rodzin).
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W 2010 r. osrodek objat praca socjalng 108 rodzin. Znaczna cze$¢ Swiadczonej pracy
dotyczyta powodzi. Zawarto rownoczesnie z podopiecznymi 25 kontraktéw socjal-
nych w ramach uczestnictwa w projekcie systemowym , Czas na aktywno$¢ w gminie
Kros$cienko Wyzne” (Pétchtopek: 120-122).

Wydatki Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Lowiczu na swiadczenia spo-
teczne w 2014 roku zamknety sie w tacznej kwocie - 234 395 z}, w tym: 1) na zadania
zlecone z zakresu pomocy spotecznej - 10 735 zt; 2) na zadania wtasne z zakresu
pomocy spotecznej - 120 933 zt; 3) na zadania wtasne dotowane z budzetu panstwa -
102 727 zt, w tym: dofinansowanie programu , Pomoc panstwa w zakresie dozywia-
nia” - 50 000 zt. W ramach zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym de-
cyzja administracyjng przyznano pomoc dla 190 oséb. Wsparcia udzielono w formie:
1) zasitku statego; 2) sktadki zdrowotnej; 3) zasitku okresowego; 4) zasitku celowego
oraz specjalnego zasitku celowego; 5) skierowania do domu pomocy spotecznej i po-
noszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca w tym domu oraz 6) dozywiania - program
wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (,Sprawozdanie z dziatalnos$ci
GOPS” 2014).

W ramach zadan zleconych w 2014 roku os$rodek optacat sktadke zdrowotng
za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne oraz specjalny zasitek opiekunczy,
a takze wyptacal wynagrodzenie opiekunowi za sprawowanie opieki nad osoba ubez-
witasnowolniona. Sktadka zdrowotna optacana byta za 9 oséb na taczna kwote 6210 zt.
Natomiast wynagrodzenie wyptacane byto dla jednej osoby na kwote 4311 zt. (,Spra-
wozdanie z dziatalno$ci GOPS” 2014).0srodek Pomocy Spotecznej w Nowym Targu
z kolei postanowit zorganizowa¢ bezptatne warsztaty dla opiekunéw os6b niesamo-
dzielnych w ramach projektu socjalnego ,DAM RADE - MAM WIEDZE". Warsztaty
przeznaczone bylty przede wszystkim dla opiekunéw nieformalnych zajmujacych
sie chorymi w domach, ktérzy pragneli poszerzy¢ swoja wiedze na tematy zwigzane
z opieka domowa nad osobg obtoznie chorg w sposoéb praktyczny. Warunkiem udziatu
w projekcie socjalnym byly trzy elementy: 1) zamieszkanie na terenie miasta Nowy
Targ; 2) bycie nieformalnym opiekunem osoby niesamodzielnej oraz 3) wypetnienie
formularza zgtoszenia. Udzial w warsztatach byt bezptatny. Podczas nich profesjona-
lisci mieli przeprowadzi¢ merytoryczne prezentacje oraz edukowa¢ w zakresie pra-
widtowej pielegnacji i toalety chorego, profilaktyki przeciwodlezynowej, prewencji
upadkéw, zapobiegania najczestszych powiktan wystepujacych u oséb przewlekle
chorych, objawédw udaru i najczestszych urazéw itp. (Projekt socjalny... 2023).

Natomiast Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabrowie Widawskiej po-
wstat 1 lutego 1998 roku. Osrodek stanowi jednostke budzetowa gminy Widawa.
W 2011 roku zostat on wyodrebniony ze struktur GOPS jako samodzielna jednostka
organizacyjna. W SDS realizowane sa specjalistyczne ustugi opiekuricze, ktére
sg dostosowane do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscia. Nalezg do nich: pielegna-
cja, usprawnianie do funkcjonowania w spoteczenstwie, wspieranie psychologiczne
i edukacyjno-terapeutyczne. Swiadczenie przedmiotowych ustug odbywa sie przy po-
mocy: kierownika SDS, pielegniarki, pracownika socjalnego, terapeutéw zajeciowych,
psychologa, fizjoterapeuty. W SDS prowadzone byly réznorodne formy terapeutyczne
oraz rehabilitacyjne. Postepowanie wspierajaco-rehabilitacyjne obejmowato przede
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wszystkim opracowanie indywidualnego planu postepowania, na ktérym opierajg sie
dziatania, formy i sposoby dziatania wobec osoby z niepelnosprawnoscia (Srodowi-
skowy Dom Samopomocy 2023).

W gminie Gréjec zostaly z kolei utworzone w 2001 roku Swietlice Socjoterapeu-
tyczne, ktore umiejscowiono w trzech Publicznych Szkotach Podstawowych w Bikow-
ku, Czestoniewie oraz Lesznowoli. Powstaty dla dzieci z rodzin zagrozonych alkoho-
lizmem, niewydolnych wychowawczo i materialnie, rodzin niepeinych oraz dla dzieci
z zaburzeniami zachowania, wychowujacych sie w warunkach niekorzystnych dla ich
rozwoju. Celem $wietlic socjoterapeutycznych byto zapewnienie opieki wychowaw-
czej, tworzenie warunkéw do nauki wtasnej i pomocy w nauce, rozwijanie zaintere-
sowan oraz uzdolnien uczestnikdw, tagodzenie niedostatkéw wychowawczych w ro-
dzinie, eliminowanie zaburzen zachowania, ksztaltowanie rozwoju dziecka poprzez
zdobywanie umiejetno$ci nawigzywania kontaktéow z réwie$nikami, ochrona przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, prowadzenie profilaktyki
w zakresie uzaleznien, w tym szczegolnie alkoholizmu i narkomanii, poznawanie
zagadnien, ktore pozwolg sprawnie funkcjonowac spotecznie i radzi¢ sobie z prze-
szkodami, zaspokajanie potrzeb psychicznych dzieci oraz ich reprezentacja w réznych
formach (Swietlice Socjoterapeutyczne 2023).

0d kwietnia 2022 roku rozpoczeto swoja dziatalno$¢ Centrum Opiekuniczo-
-Mieszkalne w Krzemiennej. Placéwka powstata w ramach resortowego Programu
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej pn. ,Centra opiekunczo-mieszkalne”,
finansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego. Centra Opiekunczo-
-Mieszkalne przeznaczone zostaty dla dorostych oséb z niepeinosprawnoscia le-
gitymujacych sie orzeczeniem o umiarkowanym badZ znacznym stopniu niepeino-
sprawnosci. Celem powstania Centrum byto wspieranie oséb z niepetnosprawnoscia
poprzez: 1) umozliwienie im warunkdéw do niezaleznego, samodzielnego i godnego
funkcjonowania na miare ich potrzeb i mozliwosci; 2) poprawe jakosci zycia w $ro-
dowisku lokalnym; 3) wlaczenie do zycia w spotecznosci lokalnej; 4) zapewnienie
opieki i pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci wynikajgcych z wieku i stanu
zdrowia; 5) odcigzenie faktycznych opiekunéw oséb z niepetnosprawnoscia. Do Cen-
trum Opiekuniczo-Mieszkalnego w Krzemiennej planowano przyjecie 20 oséb, w tym
13 0s6b na pobyt catodobowy (przez 7 dni w tygodniu) oraz 7 os6b na pobyt dzienny.
Pobyt dzienny obejmowat 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, zapewniony byt
dojazd do placowki. Osoby korzystajace z pobytu dziennego mogty korzystac z naste-
pujacej infrastruktury: sale do zajec¢ z opiekunami, jadalni, kuchni, sali rehabilitacyjne;.
W czasie pobytu uczestnicy mieli ponadto zapewniony jeden ciepty positek (Centrum
Opiekunczo-Mieszkalne 2023).

Warto réowniez przesledzi¢ na analizowanych przypadkach realizacje progra-
moéw rzadowych z zakresu polityki spotecznej. W 2023 roku Gminny O$rodek Pomo-
cy Spotecznej w Terespolu zajmowat sie np. realizacja wieloletniego rzadowego pro-
gramu ,Positek w szkole i w domu” polegajgcego na zapewnieniu pomocy w formie
positku, Swiadczenia rzeczowego w postaci produktéw zywnos$ciowych lub $wiad-
czenia pienieznego na zakup positku lub zywnosci wszystkim osobom jej potrzebu-
jacym, w szczego6lnosci: 1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej;



Zadania z zakresu pomocy spotecznej na poziomie gminnym —réznorodnosé rozwigzan... [73]

2) dzieciom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej;
3) osobom i rodzinom znajdujgcym sie w sytuacjach wymienionych w art. 7 Ustawy
0 pomocy spotecznej, w szczeg6lnosci osobom starszym, chorym i z niepetnospraw-
noscig. Dotacja przeznaczona zostata na realizacje w ramach Programu modutu 1
»,Modut dla dzieci i mtodziezy” oraz 2 - ,Modut dla os6b dorostych”. Celem strategicz-
nym dotacji byto przede wszystkim zapewnienie positku dzieciom, uczniom i mto-
dziezy oraz objecie pomoca oséb dorostych, zwtaszcza oséb starszych, chorych lub
z niepelnosprawnoscia i samotnych (,Dotacja celowa” 2023).

Warto omawiajac przywotany projekt, wskaza¢, iz wartos¢ uzyskanego dofinan-
sowania na realizacje zadania w postaci przyznanej Gminie Terespol dotacji celowej
w 2023 r. wynosita 116 000,00 zt, co, jednakze, nie wyczerpywato potrzeb finan-
sowych na realizacje zadania. Srodki wlasne gminy przeznaczone na wskazany cel
socjalny w 2023 r. wyniosty 77 333,00 zt, a przewidywany catkowity koszt zadania
w 2023 r. okreslony zostal w planie finansowym Gminy Terespol na 193 333,00 zt.
(Dotacja celowa... 2023).

Z kolei Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoczowie przystapit do realizacji Progra-
mu ,Korpus Wsparcia Senioréw na rok 2023”. Wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu
centralnego wyniosta w 2023 roku 28 160,00 ztotych. Jednocze$nie catkowitg war-
to$¢ zadania wiadze gminy oszacowaty na 35 200,00 zi. Program zostat skierowany
do os6b starszych w wieku 65 lat i wiecej, zamieszkujacych na terenie Gminy Skoczéw,
ktére miaty trudnosci z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdro-
wia, prowadzacych samodzielne gospodarstwa domowe lub mieszkajacych z osobami
bliskimi, ktére nie sg w stanie zapewni¢ im wystarczajacego wsparcia. Miat na celu
zapewnienie ustugi wsparcia oraz poprawe poczucia bezpieczenstwa i mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania os6b starszych w wieku
65 lat i wiecej (,Korpus wsparcia senioréw” 2023).

Ustuga wsparcia swiadczona w ramach programu miata obejmowac¢ swoim za-
kresem wsparcie spoteczne, psychologiczne, utatwienie dostepnosci do podstawowe;j
i specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz wsparcie w czynnos$ciach dnia codziennego.
Program miat wykorzysta¢ rowniez pojawiajace sie nowe technologie, m.in. dostep
do nowych narzedzi wspomagajacych opieke nad seniorami, tj. ,opasek bezpieczen-
stwa” (,Korpus wsparcia senioréw” 2023).

Realizacja programu obejmowaé¢ miata swoim zakresem dwa moduty: Modut
1 angazujacy do jego realizacji wolontariuszy $wiadczacych codzienng pomoc oso-
bom potrzebujacym wsparcia oraz Modut 2 majacy na celu poprawe bezpieczenstwa
i mozliwos$ci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb starszych
przez dostep do tzw. opieki na odlegtos¢ (,Korpus wsparcia senioréw” 2023).

Natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kro$nicach informowat miesz-
kancdéw, ze w zwigzku z Ustawg z dnia 14 sierpnia 2020 roku o zmianie ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 .,
poz.1565) oraz Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r.
w sprawie okreslenia wzoru zgdania wydania zaswiadczenia o wysoko$ci przeciet-
nego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego cztonka gospodarstwa do-
mowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zaswiadczenia (Dz.U. z 2020 r,, poz. 1713)
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wprowadzono nowe regulacje prawne. Osrodek rozpoczat wydawanie zaswiadczen
o dochodzie konieczne do ztozenia wniosku o dotacje ,,Czyste powietrze”. Osoba
fizyczna, ktéra zamierzata ztozy¢ wniosek o dofinansowania do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do dnia ztozenia wniosku po-
winna uzyskac od wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta (zgodnie z miejscem jej
zamieszkania) zaswiadczenie o wysokoSci przecietnego miesiecznego dochodu przy-
padajacego na kazdego cztonka pozostajacego w gospodarstwie domowym. Program
,Czyste Powietrze” stanowit pierwszy ogdlnopolski program wsparcia finansowego
na wymiane zrédet ciepta. Celem strategicznym byta poprawa jako$ci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane Zrdédet ciepta i popra-
we efektywno$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych (,Program
Czyste Powietrze” 2020).

Z kolei Gmina Wyszkéw przystapita do realizacji resortowego Programu Mi-
nistra Rodziny i Polityki Spotecznej, finansowanego ze $rodkéw Funduszu Solidar-
nosciowego, Opieka Wytchnieniowa - edycja 2023”. Na realizacje zadania pozyskano
srodki w kwocie 114 285,17 zt, co stanowi 100% wartosci programu. Skierowany
zostat do cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednia opieke nad
dzie¢mi z orzeczeniem o niepelnosprawnosci oraz osobami posiadajgcymi orzecze-
nie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczenie réwnowazne do wyzej
wymienionego, ktérzy wymagaja ustug opieki wytchnieniowej. Programem na terenie
Gminy Wyszkéw pozostato objetych 15 os6b z niepetnosprawnoscig, w tym 7 dzieci
z orzeczeniem o niepetnosprawnosci oraz 8 z orzeczeniem o znacznym stopniu nie-
pelnosprawnosci albo orzeczeniem réwnowaznym do wyzej wymienionego wydanym
na podstawie Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b z niepetnosprawnosciag (, Program Opieka Wytchnieniowa”
2023).

Natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdowie realizowat Program
»Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej - edycja 2023”. Byt to program Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spotecznej finansowany ze srodkéw Funduszu Solidarnoscio-
wego realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Na jego realizacje GOPS
otrzymat kwote 119 340,00 zt. Okres realizacji programu - od stycznia do grudnia
2023 roku. Jego gtéwnym celem pozostawato wprowadzenie ustugi asystenta jako
formy ogo6lnodostepnego wsparcia dla dzieci do 16. roku zycia z orzeczeniem o nie-
pelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia samodziel-
nej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji (Program , Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” 2023).

Kolejng kwestia poddang pod analize jest wykorzystywanie srodkéw unijnych
przyznawanych jednostkom samorzgdu lokalnego w ramach Programéw Operacyj-
nych. Podajemy ponizej kilka przyktadéw pochodzacych z zakresu pomocy spoteczne;.
W grudniu 2022 roku Komisja Europejska wydata decyzje zatwierdzajaca Program
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027 (dalej: FEPZ), ktéry bedzie
wdrazany w Polsce z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
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(EFS+) do konca 2029 r. FEPZ stanowit bezposredniego nastepce Programu Opera-
cyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ). Program - podobnie jak PO PZ -
opiera¢ sie miat na zapewnieniu osobom najbardziej potrzebujacym podstawowej
pomocy zywnosciowej w formie paczek lub positkéw oraz umozliwieniu im udziatu
w bezptatnych warsztatach na rzecz wtaczenia spotecznego - tzw. dziataniach towa-
rzyszacych. Do programu przystapita Gmina O$wiecim, a zadania z niego wynikajgce
realizowat miejscowy GOPS (Program Fundusze Europejskie).

Do pomocy Zywnoéciowej w ramach FEPZ uprawnial dochéd nieprzekraczajacy
235% kryterium dochodowego okreslonego w Ustawie o pomocy spotecznej (art. 8)
tj.: 1) w przypadku osoby samotnie gospodarujacej: 1823,60 zt oraz 2) w przypadku
osoby w rodzinie: 1410,00 z}. Za kwalifikowanie odbiorcéw koncowych do udzia-
tu w Programie odpowiadaja o$rodki pomocy spotecznej (w tym przypadku GOPS
w O$wiecimiu) poprzez wydawanie skierowan osobom uprawnionym. W ramach Pro-
gramu miatly by¢ realizowane nastepujace operacje: 1) zakup zywnosci dostarczanej
do magazyndéw organizacji partnerskich w celu dystrybucji wsréd oséb najbardziej
potrzebujacych; 2) wsparcie organizacji partnerskich w realizacji dystrybucji zyw-
nosci, w tym w obszarze transportu, magazynowania i administracji; 3) realizacja
dziatan towarzyszacych dla odbiorcéw pomocy zywnos$ciowej, majacych na celu ich
wilaczenie spoteczne; 4) wsparcie organizacji partnerskich w pozyskiwaniu dodatko-
wej ZywnoSci pochodzacej z darowizn celem jej przekazania do odbiorcéw Programu
(Program Fundusze Europejskie).

Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Kozach z terenu wojewdédztwa $laskiego
przy wspbétpracy ze Slaskim Bankiem Zywnosci w Chorzowie realizowal natomiast
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 PP 2021 Plus wspétfinasowany
z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, ktérego celem byto
zapewnienie najubozszym mieszkancom Polski pomocy zywno$ciowej oraz uczestni-
ctwa w dziataniach w ramach $§rodkéw towarzyszacych w okresie kwiecien-wrzesien
2023. Osoby potrzebujace otrzymaty bezptatnie zestaw roczny artykutéw spozyw-
czych: powidla sliwkowe, makaron jajeczny, mleko UHT, szynke wieprzowa mielong,
cukier biaty, olej rzepakowy o wadze minimalnej 10 kg. Pomoc Zywnosciowa trafita
do 137 oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej z terenu wojewddztwa $la-
skiego. Osobom potrzebujacym przekazano 3811,4 kg zywnos$ci w formie 274 sztuk
paczek zywnoéciowych. W ramach PO PZ PP 2021 plus dla 13 oséb korzystajacych
Z pomocy zywno$ciowej przeprowadzono jeden warsztat edukacyjny w ramach dzia-
tan towarzyszacych (PO PZ).

Warto réwniez przywota¢ kazus Watbrzycha w zakresie realizacji programéw
pomocy spotecznej. W styczniu 2020 roku odbyto sie tam uroczyste podsumowanie
projektu ,Nasze dzieci”, wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Projekt realizowany byt od lutego 2018 roku do stycznia 2020 roku,
a wiec przez 24 miesigce. Lacznie objeto wsparciem 225 oséb. Catkowita wartos¢
projektu wynosita 1 567 117,39 zt. Przedmiotem projektu byt rozwoéj wsparcia (1)
systemu pieczy zastepczej poprzez objecie specjalistyczng pomoca dzieci i mtodziezy
z rodzinnej pieczy zastepczej w Watbrzychu, (2) rodzin zastepczych i os6b prowadza-
cych rodzinne domy dziecka w postaci podnoszenia ich kompetencji, kwalifikacji oraz
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(3) opiekunéw usamodzielnienia. Dodatkowo w okresie od pazdziernika 2019 roku
do stycznia 2020 roku realizowano pilotazowy program dla 24 dzieci do 15. roku zycia
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w 2019 roku obcigzonych syndromem
stresu pourazowego (PTSD). Uczestnicy projektu korzystali rowniez ze wsparcia to-
warzyszacego w postaci cateringu (lunchu i przerw kawowych), biletéw na przejazdy
komunikacjg miejska. Warto$cig dodang projektu byto powstanie Watbrzyskiego Sto-
warzyszenia Rodzicielstwa Zastepczego , Tu i teraz” oraz kontynuacja zaje¢ z terapii
neurorozwoju (Zakonczenie Projektu).

Natomiast Projekt Systemowy Szansa-Pomoc-Aktywizacja, czyli SPA w Miejskim
Osrodku Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu wspétfinansowany byt przez Unie Europej-
ska z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapi-
tat Ludzki, Dziatanie 7.1 Rozwéj i upowszechnienie aktywnej integracji, Poddziatanie
7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spotecznej.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki zawierat Priorytet VII - promocja integracji spo-
tecznej. Obejmowat on dziatania polityki integracji spotecznej, ktérych celem byto
zapewnienie rownego dostepu do zatrudnienia osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy. Ponadto miat
na celu podwyzszenie ich statusu zawodowego i spotecznego poprzez przygotowanie
ich do wejscia na rynek pracy i integracje (Narodowa Strategia Sp6jnosci 2007-2013).
Dotacja rozwojowa wyniosta w omawianym przypadku w 2008 roku 223 456,06 zt,
a w roku kolejnym 224 752,40 zt. Z kolei wktad wtasny ze $rodkéw lokalnych wyno-
sit w wymienionych dwéch latach kolejno: 24 840,00 zt oraz 26 367,60 zt (Projekt
systemowy 2023).

Konkluzje

Analiza prezentuje zréznicowane rozwigzania stosowane przez administracje gminna
w zakresie realizacji zadan z pomocy spotecznej. Objeto badaniem kilkanascie jed-
nostek lokalnych, o do$¢ zréznicowanym charakterze. Mamy bowiem do czynienia
zaréwno z gminami wiejskimi, wiejsko-gminnymi, jak i miastami (Lowicz, Oswiecim,
Watbrzych czy Nowy Targ). S3 one rozmieszczone w nastepujacych wojewddztwach:
mazowieckim, tddzkim, pomorskim, lubuskim, dolno$lgskim, §lagskim, matopolskim
oraz podkarpackim. Wymienione ustugi socjalne adresowane byty do zréznicowane-
go odbiorcy: 0séb z niepetnosprawnoscia, starszych, pozostajacych w trudnej sytuacji
zyciowej, dzieci oraz mtodziezy. W Gréjcu uruchomiono Swietlice Socjoterapeutycz-
ne, w Krzemiennej wybudowano Centrum Opiekunczo-Mieszkalne, a w Dgbrowie
Widawskiej powstat Srodowiskowy Dom Spoteczny. W ramach realizowanych przez
GOPS programéw rzadowych nalezy wymieni¢: asystent osobisty osoby z niepetno-
sprawnoscig (Gdow), opieka wytchnieniowa (Wyszkow) i wydawanie zaswiadczen
do rzadowego programu ,Czyste powietrze” (Kro$niewice). Kolejna mozliwoscia dla
administracji samorzadowej pozyskiwania §rodkdw na realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej byty Programy Operacyjne, wspétfinansowane przez UE. Wirod
omowionych jednostek lokalnych realizowano kilka takich zadan. Nalezy w tym
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konteks$cie wymieni¢ promocje integracji spotecznej (w Zgorzelcu), projekt ,Nasze
Dzieci”(w Watbrzychu), pomoc zywnosciowa (w Kozach czy Oswiecimiu). Pokazuje
to duzg aktywnos¢ lokalnej administracji w realizacji zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej, niezaleznie od faktu, czy zadania naleza do wtasnych, wtasnych obligatoryj-
nych czy zleconych przez administracje rzadowa. Kolejnym elementem, ktéry nalezy
uwzgledni¢ w naszej analizie, to dywersyfikacja sytuacji socjo-ekonomicznej miesz-
kancow poszczegdlnych jednostek lokalnych. Mamy bowiem do czynienia z wyste-
powaniem zréznicowanego poziomu zamozno$ci/biedy/niedostatku poszczegdlnych
regionow Polski, co w spos6b bezposredni przektada sie na oczekiwania w zakresie
zaspakajania potrzeb socjalnych spotecznosci lokalne;.
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Tasks in the field of social assistance at the municipal level - diversity of solutions
Abstract

The aim of the article is to present the variety of solutions used by local government adminis-
tration at the primary level in the implementation of social assistance tasks. They constitute an

important element not only as part of the implementation of social policy by the state, but in

accordance with the principle of subsidiarity - a key element of the local government functions

of local authorities (primarily at the commune and district level). It should be noted here that
tasks in the field of social assistance were subject to constant evolution, starting from May 1990

(restoration of local self-government at the municipal level). This was determined by various

factors - pauperization of part of society, reconstruction of socio-economic institutions relat-
ed to the formation of a market economy, expansion of self-government competences of local

authorities (as part of the decentralization processes implemented - although not consistently
and non-linearly). The presented analysis is of a political science nature, at the same time dis-
cussing normative regulations and trying to show - in a fragmentary form - the practical di-
mension of the operation of municipal administration. Basic research methods were used: legal

and institutional analysis, comparative method, case study.
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