FOLIA 405

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis

Studia Politologica 32 (2024)

ISSN 2081-3333
DOI 10.24917/20813333.32.5

Mirostaw Karpiuk *

Wydziat Prawa i Administracji

Uniwersytet Warmifsko-Mazurski w Olsztynie
ORCID: 0000-0001-7012-8999

Swiadczenie ustug spotecznych przez samorzad gminny

Wstep

Polityka spoteczna, zaré6wno realizowana na szczeblu krajowym, jak i samorzagdowym
(w tym lokalnym), musi uwzglednia¢ ustugi niematerialne $wiadczone na rzecz po-
trzebujacych. Do takich ustug niematerialnych beda réwniez nalezaty ustugi spotecz-
ne, ktére beda samorzagdowi gminnemu umozliwiaty zaspokajanie potrzeb lokalnej
wspolnoty. Szeroki zakres ustug spotecznych pozwala na korzystanie z wielu narzedzi
umozliwiajgcych wsparcie oséb potrzebujacych w tych sytuacjach, w ktérych nie jest
konieczna pomoc materialna.

Istotnym elementem polityki spotecznej jest znaczna decentralizacja, polegaja-
ca na angazowaniu do realizacji jej celéw samorzadu terytorialnego oraz organizacji
spotecznych. Dazy ona réwniez do rozwijania indywidualnych form wsparcia, ktére
sa dostosowane do konkretnych potrzeb, zamiast ogélnych programéw (Chojnacja-
-Wozniak 2015: 117).

Ustugi spoteczne to dziatania podejmowane przez gmine jako podstawowa jed-
nostke samorzadu terytorialnego, ktéry jest forma decentralizacji wtadzy publicznej.
Wedtug art. 16 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.) - dalej Konstytucja RP, og6t mieszkancow
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote
samorzadowa. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicz-
nej, a przystugujacg mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych wykonuje
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w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢®. Stanowi on fundament syste-
mu prawnego demokratycznego panstwa prawnego (Romaniuk 2022: 192). W de-
mokratycznych spoteczenstwach duza wage przywiazuje sie do inicjatywy oddolnej,
ktorej odbicie stanowi samorzad terytorialny jako struktura najbardziej zaangazowa-
na w sprawy lokalnych i regionalnych wspélnot, posiadajgca najszersze kompeten-
cje. W ramach tej struktury to mieszkancy uprawnieni sg do zaspokajania wtasnych
potrzeb bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli. To oni decyduja o linii jego
polityki i sprawuja kontrole spoteczna nad jego dziatalnoscia. To mieszkancy wypo-
sazaja wladze samorzadowe w mandat uprawniajacy do podejmowania wtadczych
rozstrzygnie¢ w ich sprawach (Karpiuk, Kostrubiec 2017: 9). Istote samorzadu tery-
torialnego stanowi wykonywanie okre$lonych zadan publicznych na danym terenie
(Czuryk 2009: 400). Dotycza one réznych sfer aktywnosci publicznej, w tym takze
ustug spotecznych. Jest on tg forma wiadztwa w terenie, ktéra zostata usytuowana
najblizej obywateli, w zwigzku z czym, co do zasady, zna najlepiej ich problemy (Kar-
piuk 2014: 15).

Problem badawczy zawiera sie w pytaniu: jaki jest zakres ustug spotecznych,
ktore sa $wiadczone przez podstawowg jednostke samorzadu terytorialnego? Podsta-
wowga metodg badawczg, ktérg wykorzystano w artykule, jest metoda dogmatyczno-
-prawna. Za jej posrednictwem dokonano analizy przepiséw prawnych regulujacych
obszary, w ktorych $wiadczone sg ustugi spoteczne. Wykorzystano réwniez metode
teoretyczno-prawna, ktéra pozwolita na analize pogladéw doktryny dotyczacych
funkcjonowania samorzadu gminnego, w tym w zakresie realizowanej przez te struk-
ture zdecentralizowang polityki spotecznej. Celem artykutu jest dokonanie ogélnej
charakterystyki dziatan, jakie podejmuje samorzad gminny w sferze ustug spotecz-
nych, a takze obszaréw, w ktoérych te ustugi sa $wiadczone na rzecz mieszkancow
lokalnej wspdlnoty, potrzebujgcych wsparcia niematerialnego.

Zakres ustug spotecznych swiadczonych przez samorzad gminny

Wedtug art. 2 ust. 1 Ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez Centrum Ustug
Spotecznych z dnia 19 lipca 2019 roku (Dz.U. z 2019 r., poz.1818) - dalej u.ru.s.,
ustugi spoteczne oznaczaja dziatania z zakresu: polityki prorodzinnej; wspierania
rodziny; systemu pieczy zastepczej; pomocy spotecznej; promocji i ochrony zdrowia;

! Samorzad terytorialny mozna okresli¢ jako odrebny od panstwa podmiot prawa, bedacy
forma decentralizacji wtadzy publicznej, ktéry z mocy prawa tworza mieszkancy okreslonego
terytorium, podmiot posiadajacy wtasny majatek jako materialng podstawe realizacji okreslo-
nych zadan, cechujacy sie wtadztwem administracyjnym, podmiot samodzielny, wyposazony
w osobowos$¢ prawng, wykonujacy zadania w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzial-
nos¢ (Karpiuk 2008: 58). Podobnie twierdzi M. Klimek, wedtug ktérego samorzad terytorialny
w Polsce stanowi wyodrebniong cze$¢ zdecentralizowanej administracji publicznej, opiera sie
na bezposrednim udziale mieszkanncéw wyodrebnionego terytorium w realizacji zadan istot-
nych dla catej wspdlnoty terytorialnej, wynikajacych z faktu zamieszkiwania na okreslonym
terenie oraz zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb miejscowej spotecznosci (Klimek 2013: 9).
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wspierania os6b niepelnosprawnych; edukacji publicznej; przeciwdziatania bezro-
bociu; kultury; kultury fizycznej i turystyki; pobudzania aktywnosci obywatelskiej;
mieszkalnictwa; ochrony srodowiska; reintegracji zawodowej i spotecznej - podej-
mowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspélnoty samorzadowej, Swiad-
czone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup spotecznych,
grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow. Przepis ten
wskazuje zatem obszary, w ktérych gmina realizuje ustugi spoteczne. Sg one zbiezne
z zadaniami, ktére zobowigzana jest wykonywac.

Jak stanowi art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku
(Dz.U.z 2023 1, poz. 40 ze zm.) - dalej u.s.g., zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspo6l-
noty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegélno$ci obejmujg one sprawy: ochro-
ny Srodowiska i przyrody; ochrony zdrowia; pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw
i zaktadow opiekunczych; wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; gminnego
budownictwa mieszkaniowego; edukacji publicznej; kultury, w tym bibliotek gmin-
nych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami; kul-
tury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; poli-
tyki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej; polityki senioralne;j.

Ustugi spoteczne, co wynika z art. 3 u.r.u.s., moga by¢ $wiadczone przez centrum
ustug spotecznych, moga one stanowi¢ zadania wtasne gminy, jak tez zadania z zakre-
su administracji rzadowej, ktére zostaty jej zlecone. Centrum Ustug Spotecznych moze
realizowac takie ustugi bedace zadaniami wtasnymi powiatu lub zadaniami z zakre-
su administracji rzgdowej zleconymi powiatowi, po uprzednim zawarciu porozumie-
nia pomiedzy gming, ktéra utworzyta to centrum, a powiatem. W przypadku miasta
na prawach powiatu realizacja ustug spotecznych przez to centrum nie wymaga za-
warcia porozumienia. Wedtug art. 8 u.s.g. gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu
wtasciwosci powiatu na podstawie porozumien z ta jednostka samorzadu terytorial-
nego. Spory majgtkowe wynikajgce z tych porozumien rozpatruje sad powszechny:.
Gmina otrzymuje Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania zadan jej
przekazanych w formie porozumienia.

Rada gminy, na podstawie art. 4 u.r.u.s., moze przyja¢, w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego, program ustug spotecznych, okreslajacy ustugi spoteczne
wynikajace z potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Opracowywanie, przyjmowanie, re-
alizowanie i ocena programéw ustug spotecznych nalezy do zadan wtasnych gminy
o charakterze fakultatywnym. Organy samorzadu terytorialnego, o czym stanowi
art. 94 Konstytucji RP, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych or-
gandw. Podstawg wydania takiego aktu jest ustawa, ktéra okresla takze jego granice
przedmiotowe (Winczorek 2008: 219). W przypadku programu ustug spotecznych be-
dzie to u.ru.s. Fakt, ze program ustug spotecznych stanowi zrédto prawa powszechnie
obowigzujgcego pozwala na wtadcze ksztattowanie statusu jego adresatow.

Ustugami spotecznymi sg m.in. dziatania dotyczace wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej. Wedtug definicji legalnej zawartej w art. 2 Ustawy o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (Dz.U.z 2023 r,,
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poz. 1426 ze zm.) wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych to zespét planowych dziatan majacych na celu przywro-
cenie jej zdolnosci do wypetniania tych funkgji. Z kolei system pieczy zastepczej to ze-
spo6t osob, instytucji i dziatan majacych na celu zapewnienie czasowej opieki i wycho-
wania dzieciom w przypadku braku mozliwosci sprawowania opieki i wychowania
przez rodzicéw. Nalezy podkresli¢, ze rodzicielstwo zastepcze, jako szczegélna forma
rodzicielstwa w poréwnaniu z naturalnym, niesie ze soba rézne konsekwencje (Mi-
ckiewicz: 355), w zwiazku z czym gmina realizujac lokalng polityke spoteczna, musi
dba¢ o to, aby jako$¢ dziatan dotyczacych organizacji pieczy zastepczej byta na wtas-
ciwym poziomie, aby przewidziane dla tej sfery aktywnosci publicznej standardy byty
zachowane.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej spoczywa na samo-
rzadzie terytorialnym oraz administracji rzgdowej (Niznik-Dobosz 2015: 150). Ze-
spo6t dziatan, ktorych celem jest przywrécenie rodzinie zdolnosci do realizowania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, nie moze by¢ przypadkowy, musi opierac sie
na zasadzie planowania jako jednej z zasad dziatania administracji publicznej, w tym
samorzadu terytorialnego (Karpiuk 2018: 56). Planowanie pozwala na podjecie przez
administracje publiczna skoordynowanych dziatan umozliwiajacych wtasciwa, termi-
nowa oraz harmonijna realizacje postawionych przed nia celé6w w sposéb zorganizo-
wany i ciagly (Karpiuk 2021: 46).

Organizowanie opieki nad dzie¢mi do trzech lat - na podstawie Ustawy o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 roku (Dz.U. z 2023 r., poz. 204 ze
zm.), czy wsparcie rodzin wielodzietnych na podstawie Ustawy o Karcie Duzej Rodzi-
ny z dnia 5 grudnia 2015 roku (Dz.U. z 2021 r,, poz. 1744 ze zm.) - moze odbywac sie
za posrednictwem ustug spotecznych.

Do katalogu ustug spotecznych nalezy rowniez przeciwdziatanie przemocy do-
mowej, ktdrg jest wedtug art. 2 ust. 1 pkt 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy do-
mowej z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz.U. z 2021 r,, poz. 1249 ze zm.) jest jednorazowe
albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie wykorzystujace przewage
fizyczna, psychiczna lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajacej przemocy domowej, w szczego6lnosci: 1) narazajace te osobe na niebez-
pieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia; 2) naruszajace jej godno$¢, nietykal-
nosc¢ cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualng; 3) powodujace szkody na jej zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde; 4) ogra-
niczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do Srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej; 5) istotnie naruszajace pry-
watnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udrecze-
nia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustugi spoteczne obejmuja takze pomoc spoteczng, ktdra jest - jak stanowi art. 2
ust. 1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz.U.z 2023 r,, poz. 901
ze zm.), dalej u.p.s. - instytucja polityki spotecznej panistwa, majaca na celu umozli-
wienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoSci.
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Samorzad terytorialny nie moze sie wyzby¢ obowigzku wsparcia potrzebujgcych.
Wsparcie to jednak nie moze zastepowac rodzin w realizacji ich podstawowego celu,
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego swoim cztonkom. Z drugiej strony
nie mozna jednak zostawi¢ rodzin samych sobie, gdy za posrednictwem wtasnych
zasobow i mozliwosci nie sa one w stanie przezwyciezy¢ trudnych sytuacji zyciowych
(Karpiuk 2017: 41).

W formie ustug spotecznych realizowane sg §wiadczenia opieki zdrowotnej finan-
sowane ze zZrodet publicznych. Sa to: Swiadczenia zdrowotne, $wiadczenia zdrowotne
rzeczowe i $wiadczenia towarzyszace. Swiadczenia zdrowotne to dziatania stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne
dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw regulujacych zasady
ich udzielania; $wiadczenia zdrowotne rzeczowe to zwigzane z procesem leczenia
leki, sSrodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego i wyroby medyczne;
Swiadczenia towarzyszace to z kolei zakwaterowanie i adekwatne do stanu zdrowia
wyzywienie w szpitalu lub w innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wy-
konujgcego dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia
zdrowotne w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej, ustugi transportu oraz
transportu sanitarnego, a takze zakwaterowanie poza zaktadem leczniczym podmiotu
leczniczego, jezeli koniecznos$¢ jego zapewnienia wynika z warunkéw okreslonych dla
danego Swiadczenia gwarantowanego - art. 5 pkt 34, 37-38 i 40 Ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia
2004 roku (Dz.U.z 2022 r,, poz. 2561 ze zm.).

Dziatania z zakresu ochrony zdrowia psychicznego moga réwniez by¢ podej-
mowane w ramach ustug spotecznych. Do tego rodzaju dziatan art.2 ust.1 Usta-
wy o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 roku (Dz.U. z 2022 r,,
poz.2123 ze zm.) zlicza m.in.: 1) promocje zdrowia psychicznego i zapobieganie
zaburzeniom psychicznym; 2) zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do Zycia w sSrodowisku rodzinnym i spotecznym; 3) ksztatto-
wanie odno$nie do 0séb z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecz-
nych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, jak tez przeciwdziatania ich
dyskryminacji.

Przedmiotem ustug spotecznych s3 takze zadania z zakresu zdrowia publiczne-
go, ktére wedtug art. 2 Ustawy o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku
(Dz.U. z 2022 r,, poz. 1608 ze zm.) obejmuja: 1) monitorowanie i ocene stanu zdro-
wia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem
spoteczenstwa; 2) edukacje zdrowotng dostosowang do potrzeb réznych grup spote-
czenstwa, w szczego6lnosci dzieci, mtodziezy i oséb starszych; 3) promocje zdrowia;
4) kreowanie postaw zdrowotnych i spotecznych sprzyjajacych profilaktyce zachowan
ryzykownych; 5) zapobieganie uzaleznieniom oraz skutkom zdrowotnym i spotecz-
nym wynikajacym z uzaleznien; 6) profilaktyke choréb; 7) dziatania w celu rozpo-
znawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen i szkéd dla zdrowia fizycznego
i psychicznego w $rodowisku zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji; 8) analize ade-
kwatno$ci i efektywnosci udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej w odniesieniu
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do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa; 9) inicjowanie i prowa-
dzenie: a) dziatalno$ci naukowej w zakresie zdrowia publicznego, b) wspétpracy
miedzynarodowej dotyczacej dziatalnos$ci naukowej w zakresie zdrowia publicznego;
10) rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego;
11) ograniczanie nieréwnosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-
-ekonomicznych; 12) dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej.

Ustugi spoteczne obejmuja réwniez przeciwdziatanie alkoholizmowi. Jak stanowi
art. 2 ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (Dz.U. z 2023 r,, poz. 165 ze zm.), zadania w tym
zakresie wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szcze-
gblnosci: 1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokaja-
nie motywuje powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu; 2) dziatalno$¢ wycho-
wawczg i informacyjna; 3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wtasciwej struktury
produkcji napojow alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju; 4) ogranicza-
nie dostepnosci alkoholu; 5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych
od alkoholu; 6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich
usuwanie; 7) przeciwdziatanie przemocy domowej. Katalog zadan z tego zakresu,
ktdére moga by¢ realizowane za posrednictwem ustug spotecznych, jest otwarty. Usta-
wodawca wskazuje jedynie przyktady odpowiedniego ksztattowania polityki spotecz-
nej. Nalezy jednak podkresli¢, ze zakazy i edukacja - jak wynika z wyroku WSA z dnia
10 marca 2020 roku, Il SA/0187/20, LEX nr 2906080 - majg gwarantowac realizacje
ustawowego celu, jakim jest ograniczenie, a nie zapobieganie czy uniemozliwianie
spozycia alkoholu.

Przeciwdziatanie narkomanii, jako przedmiot ustug spotecznych, realizowane jest
wedtug art. 2 ust. 1 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku
(Dz.U. z 2023 r,, poz. 172 ze zm.) przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecz-
nej, gospodarczej, oSwiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczego6lnosci przez:
1) dziatalno$¢ wychowawcza, edukacyjng, informacyjng i profilaktyczng; 2) lecze-
nie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych; 3) ograniczanie szkéd zdrowot-
nych i spotecznych; 4) nadzoér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzic¢
do narkomanii; 5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania,
przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii;
6) nadzér nad uprawami roslin zawierajacych substancje, ktérych uzywanie moze
prowadzi¢ do narkomanii.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b z niepetnosprawnos$cia moze by¢ row-
niez wykonywana w ramach ustug spotecznych. Wedtug, odpowiednio art. 7 ust. 1,
art. 8 ust. 1 oraz art. 9 ust. 1 Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz za-
trudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku (Dz.U. z 2023 r,,
poz. 100 ze zm.): 1) rehabilitacja 0s6b z niepetnosprawno$cia oznacza zespo6t dziatan,
m.in. organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczest-
nictwie tych osdb, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia
i integracji spotecznej; 2) rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie osobie z nie-
petnosprawnos$cia uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
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zawodowego przez umozliwienie jej korzystania z poradnictwa zawodowego, szkole-
nia zawodowego i posrednictwa pracy; 3) rehabilitacja spoteczna ma na celu umozli-
wianie osobom z niepetlnosprawnoscia uczestnictwa w zyciu spotecznym. Na szczeblu
lokalnym powinny zosta¢ rozpoznane rzeczywiste potrzeby oséb z niepetnospraw-
noscia, co najlepiej moze zrobi¢ samorzad gminny (Kapturkiewicz 2015: 275). Sprawa
ochrony o0s6b z niepetnosprawnoscia jest przedmiotem szeroko rozumianej polity-
ki spotecznej (Sobotko, Dobkowski 2015: 358), w tym réwniez realizowanej przez
gmine w drodze ustug spotecznych w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0s6b dotknietych niepeinosprawnoscia.

Ustugami spotecznymi moga by¢ réwniez dziatania podejmowane na rzecz
osSwiaty. Cele systemu o$wiaty okresla art. 1 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2023 1, poz. 900). Sg one realizowane tez na poziomie lokalnym.

Zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej moga by¢ realizowane w drodze ustug spotecznych, w celu
wskazanym w art. 1 ust. 2 Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 roku (Dz.U. z 2023 r, poz. 735 ze zm.), a zatem: 1) petnego
i produktywnego zatrudnienia; 2) rozwoju zasobow ludzkich; 3) osiggniecia wysokiej
jakosci pracy; 4) wzmacniania integracji oraz solidarnos$ci spotecznej; 5) zwiekszania
mobilnosci na rynku pracy.

Podobnie w formie ustug spotecznych moga by¢ prowadzone dziatania w zakre-
sie zatrudniania socjalnego, co dotyczy m.in.: 1) bezdomnych realizujacych indywi-
dualny program wychodzenia z bezdomnosci; 2) uzaleznionych od alkoholu; 3) uza-
leznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajgcych; 4) os6b z zaburzeniami
psychicznymi w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego; 5) dtugo-
trwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy; 6) zwalnianych z zaktadéw karnych i majacych trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; 7) uchodzcow re-
alizujacych indywidualny program integracji w rozumieniu przepiséw o pomocy
spotecznej; 8) 0soéb z niepetnosprawnoscia w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb z niepelnosprawnoscig, ktérzy podle-
gaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sg w stanie
wlasnym staraniem zaspokoié swoich podstawowych potrzeb Zyciowych i znajduja
sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym. Zatrudnienie socjalne to zapewnianie tym osobom mozliwo-
$ci uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby
integracji spotecznej, czy tez zatrudnienia wspieranego (wsparcie o charakterze do-
radczym i finansowym umozliwiajgce m.in. zatrudnienie) - art. 1 ust. 2 i ust. 4 Ustawy
o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku (Dz.U. z 2022 r,, poz. 2241).

Tworzenie, upowszechnianie i ochrona kultury - jako dziatalno$¢ kulturalna zde-
finiowana w ten wtasnie sposéb w art. 1 ust. 1 Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej z dnia 25 pazdziernika 1991 roku (Dz.U.z 2020 r,, poz. 194 ze
zm.) - moze by¢ tez przedmiotem ustug spotecznych. Regulacja dotyczaca prowadze-
nia dziatalnos$ci kulturalnej stanowi (a przynajmniej ma stanowic) bariere ochronng
dla umniejszania roli kultury, przede wszystkim w Zyciu publicznym. Ma ona istotne
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znaczenie, stanowi fundament narodu, podtrzymuje jego tozsamos¢, wyrazistos¢ oraz
odrebno$¢ (Chatubinska-Jentkiewicz, Karpiuk, Zalasinska 2016: 11). Nalezy podkres-
li¢, ze upowszechnianie kultury moze by¢ realizowane w réznych formach (Czuryk
2022: 221), ustawodawca dopuszcza takze forme ustug spotecznych dla tego rodzaju
inicjatywy.

Ustugi spoteczne to rowniez dziatania na rzecz sportu definiowanego przez art. 2
Ustawy o sporcie z dnia 25 czerwca 2010 roku (Dz.U. z 2022 1., poz. 1599 ze zm.) jako
wszelkie formy aktywnoSci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorgani-
zowane wplywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej,
rozwoj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych na wszelkich
poziomach. Przepis ten za sport uwaza réwniez wspétzawodnictwo oparte na aktyw-
nosci intelektualnej, ktérego celem jest osiagniecie wyniku sportowego.

Rewitalizacja zatem - jak wynika z art. 2 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 roku (Dz.U. z 2021 r, poz. 485 ze zm.), wyprowadzanie ze stanu
kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzona w sposéb kompleksowy po-
przez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospo-
darki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji - bedzie tez stanowita przedmiot
ustug spotecznych.

Zakonczenie

Swiadczenie ustug spotecznych przez samorzad gminny stanowi wazny element
polityki spotecznej realizowanej na szczeblu lokalnym. To gmina jako podstawowa
jednostka samorzadu terytorialnego najlepiej jest zorientowana, jakie potrzeby wy-
stepuja na lokalnym forum, w zwigzku z powyzszym jako pierwsza powinna na nie
reagowac - do tego zostata powotana. Potrzeby spoteczne, w tym te o charakterze
niematerialnym, stanowia znaczny odsetek potrzeb wystepujgcych na terenie gminy,
co wymusza na wtadzach lokalnych podjecie kompleksowych dziatan w zakresie ich
zabezpieczenia.

W celu niematerialnego zaspokajania potrzeb wspdélnoty samorzadowej gmina
moze tworzy¢ centrum ustug spotecznych, ktére jest gminng jednostka organizacyjna.
Zadaniem centrum jest zaspokajanie potrzeb mieszkancéw gminy w drodze $wiad-
czenia ustug spotecznych.

Gmina, na podstawie art. 16b u.p.s., opracowuje strategie rozwigzywania pro-
blemo6w spotecznych, ktora zawiera w szczegélnosci: 1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia; 3) okreslenie: a) celéw strategicz-
nych projektowanych zmian, b) kierunkéw niezbednych dziatan, c) sposobu realizacji
strategii oraz jej ram finansowych, d) wskaznikéw realizacji dziatan. Strategia okresla
ustugi spoteczne w zakresie okreslonym w u.r.u.s. Opracowanie, a takze realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych to zadanie gminy o charak-
terze obowigzkowym, co podkresla zaréwno jej status, jak i wage problematyki w niej
zawartej. Wedtug stanowiska WSA zawartego w wyroku z dnia 24 marca 2021 r,,
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I1 SA/Go 161/21 (LEX nr3170104), to wtasnie organ samorzadu terytorialnego,
trzymajac sie ustawowego schematu, dokonuje konkretyzacji postanowien strategii
w odniesieniu do realnych probleméw spotecznych wystepujgcych w danej jednostce
samorzadowej. To, jaka bedzie konkretna tres$¢ strategii w odniesieniu do tych proble-
mow, stanowi zadanie wtasne i autonomiczne tej jednostki i tylko organ samorzadowy
o tym decyduje.

Organ gminy przygotowujac strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych,
powinien uwzgledni¢ réwniez te potrzeby spoteczne o charakterze lokalnym, ktére
moga by¢ $wiadczone w formie niematerialnej, zatem w drodze ustug spotecznych.
Swiadczenia te determinuja tre$¢ strategii.
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The provision of social services by commune self-government

Abstract

The subject matter of this article is the provision of social services by the underlying unit of
self-government, i.e., the commune. It is this level of the underlying territorial division of the
state that facilitates providing a prompt and accurate response, as part of performing public
administration, to the emerging problems, including the satisfaction of social needs. The com-
mune is obliged, inter alia, to meet social needs at the local level, including those which are
intangible in nature and, as such, can be fulfilled through social services. The commune cannot
abandon its responsibility for meeting these intangible needs, and they must be fulfilled on an
uninterrupted basis, as the legislator has obliged it to do so. In order to meet this obligation,
the commune can establish an organisational unit - a social service centre — through which it
will provide social services.

Keywords: commune self-government, social policy, social services



