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Miasto i wie$ — dwa wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej

Oprécz geograficznego zréznicowania na wschodnia i zachodnia Polske rozréznienie
na miasto i wie$ jest drugim istotnym podziatem spotecznym. Ze wzgledu na cechy
socjodemograficzne mieszkajacej tam ludnosci, odmienne inne style zycia oraz archi-
tekture, obszary te beda charakteryzowaty sie odrebnymi, wtasciwymi sobie proble-
mami spotecznymi.

Gtéwnym celem badawczym tego artykutu jest ukazanie charakterystycznych
cech miasta i wsi jako kwestii wymagajacych rozwigzania na poziomie polityki spo-
tecznej. Problem badawczy w postaci pytania brzmi: jakie specyficzne cechy réznigce
miasto i wie$ beda Zrodtem probleméw spotecznych? Zastosowana metoda to analiza
poréwnawcza oraz analiza zZrodet zastanych.

Z bardzo szerokiej gamy problemoéw jako kluczowe zostaty wybrane zagadnienia
zwiagzane z budowaniem spéjnosci i wiezi oraz dostepu do spotecznie pozadanych
doébr, gwarantujacych akceptowalng jakos$¢ zycia.

Przeciwstawianie sobie miasta i wsi jako dwéch porzadkéw i typow wiezi
ma ditugg tradycje. Tesknota za wsia jako idylla charakterystyczna byta dla mysle-
nia romantycznego. Miasto jawito sie tu jako zagrozenie dla prawego, szczesliwego
i wspolnotowego zycia, zgodnego z rytmem natury i pér roku (Bartnik 1993: 51-52).

Siegajac dalej mozna tu przytoczy¢ Jana Kochanowskiego i jego Wies spokoj-
ng, wies wesotq lub opis Powisla z Lalki Bolestawa Prusa. U Kochanowskiego wie$
to przestrzen, gdzie rolnictwo i rzemiosto pozwalaja wies¢ dobre zycie w zdrowej
wspolnocie ludzkiej i w otoczeniu ptodnej i szczodrej natury. Z kolei u Prusa Wokul-
ski idgc Powislem, widzi nieskonczong ludzka nedze, ktéra urodzi¢ sie mogta tylko
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w mieScie - brud, $cieki, odpadki i smrdd. A ludzie, ktérzy tam mieszkaja, przez swoj
upadek moralny zblizajg sie do zwierzat™.

Definicje i cechy charakterystyczne

Wspobtczes$nie réznice miedzy miastem a wsig nadal s3 widoczne, nawet dla kogo$
bez przygotowania teoretycznego. Poezje i proze zastapity twarde naukowe kryteria,
na podstawie ktérych dane miejsce jest klasyfikowane jako miasto lub wies.

Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego miasto to ,jednostka osadnicza o prze-
wadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca prawa miejskie badz
status miasta nadany w trybie okre$§lonym odrebnymi przepisami”. Podczas gdy wie$
to ,jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejgcych funkcjach
rolniczych lub zwigzanych z nimi ustugowych lub turystycznych nieposiadajaca praw
miejskich lub statusu miasta” (,Pojecia stosowane w statystyce publicznej”).

Inng definicjg, ktéra warto przypomnie¢, jest obowigzujaca w Polsce od 2005 roku

unijna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS?), czyli
»[standard geograficzny stuzacy] do statystycznego podziatu panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (ich terytoriéw gospodarczych) na trzy poziomy regionalne o okres-
lonych klasach liczby ludnosci. Zostata ona ustanowiona w celu zbierania, opracowa-
nia i rozpowszechniania na obszarze Unii Europejskiej poréwnywalnych danych dla
okres$lonych statystyk regionalnych (np. z zakresu rachunkéw regionalnych, demogra-
fii, rynku pracy i spoteczenstwa informacyjnego)” (,Klasyfikacja NUTS”).

NUTS stuzy jako narzedzie do planowania polityki lokalnej Unii Europejskiej,
ktére uwzglednia liczbe ludnosci oraz zaawansowanie spoteczno-gospodarcze po-
szczegblnych regionéw. Od 1 stycznia 2018 roku w Polsce funkcjonuje 97 jednostek
NUTS: NUTS 1 - makroregiony skupiajace wojewddztwa (7 jednostek), NUTS 2 - re-
giony, czyli wojewo6dztwa lub ich czesci (17 jednostek) oraz NUTS 3 - podregiony
(powiaty 73 jednostki).

Powyzsze uscislenia, niezbedne do obliczen statystycznych, stanowig rzecz jasna
tylko jeden z wymiaréw podziatu na miasto i wie$. Aspekt relacji miedzyludzkich pod-
kresla definicja znajdujaca sie w Encyklopedii Socjologicznej: ,Miasto stanowi rodzaj
zbiorowosci spotecznej skupiajacej znaczng liczbe ludnosci na okreslonym terenie,

! Bolestaw Prus Lalka (Tom 1. Rozdziat VIII), ,Wokulski doszedt do brzegu Wisty i zdumiat
sie. Na kilkumorgowej przestrzeni wznosit sie tu pagoérek najobrzydliwszych $mieci, cuchng-
cych, nieomal ruszajgcych sie pod stonicem, a o kilkadziesiat krokéw dalej lezaty zbiorniki wody,
ktoéra pita Warszawa. (...) Na stoku i w szczelinach obmierztego wzgoérza spostrzegt niby posta-
cie ludzkie. Byto tu kilku drzemiacych na stonicu pijakdéw czy ztodziei, dwie $mieciarki i jedna
kochajaca sie para, ztozona z tredowatej kobiety i suchotniczego mezczyzny, ktéry nie miat
nosa. Zdawato sie, ze to nie ludzie, ale widma ukrytych tutaj choréb, ktére odzialy sie w wy-
kopane w tym miejscu szmaty. Wszystkie te indywidua zwietrzyty obcego cztowieka; nawet
$piacy podniesli gtowy i z wyrazem zdziczatych pséw przypatrywali sie goSciowi Opis Powisla”.

2NUTS - (fr.) Nomenclature des Unités territoriales statistiques; angielski: Classification of
Territorial Units for Statistics, nazywana takze Nomenclature of Territorial Units for Statistics.
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wyrdzniajacej sie heterogeniczng strukturg i zréznicowanymi stylami zycia swoich
cztonkéw. Substrat materialny zorganizowanego zycia w miescie tworzy zabudowa
architektoniczna i urbanistyczna oraz rozbudowana infrastruktura ustug” (Misiak
1999: 228).

Innymi stowy cechami charakterystycznymi miasta bedzie zr6znicowana zabu-
dowa, czesto o funkcji prestizowej, wielos¢ zawodow i rél spotecznych oraz zdecydo-
wana przewaga grup wtérnych nad pierwotnymi (Wallis 1990, por. Ziétkowski 1965:
90). Wies$ z kolei cechowa¢ bedzie mniejszym zaludnieniem, wolniejszym tempem
zycia oraz silniejszymi nizZ w mie$cie wieziami spotecznymi Ludzie znaja sie nawza-
jem i sg zazwyczaj bardziej sktonni do wspétpracy i pomocy. Na wsi jest tez wieksze
przywigzanie do tradycji i religii. Najwiecej dominicantes? jest na terenach wiejskich
szczegdblnie na potudniu i wschodzie Polski (,Mapy religijno$ci Polakéw” 2018).

Warto w tym miejscu doda¢, ze Polska jest krajem stabo zurbanizowanym, jak
pokazuja dane Eurostatu - dominujg tereny wiejskie.

Rys. 1. Zageszczenie, dane ze spisu ludnosci i mieszkan UE z 2021 r.
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230330-2

Nie oznacza to jednak, Ze rolnictwo stanowi gtéwne Zrédto zarobkowania. Je-
dynie 10% mieszkancéw wsi utrzymuje sie z pracy na roli, pozostali Zyja z pracy
najemnej (48,3%) i Swiadczen spotecznych (ponad 32%) (,Polska wie$. Raport
o stanie wsi” 2022: 23). Czy mozna zatem mo6wic o istnieniu wsi, jezeli nie ma juz

3 Dominicantes - katolicy, ktorzy przyszli na msze niedzielna.
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ludzi zyjacych z pracy na roli? Wydaje sie, ze tak. Pomimo dynamicznych zmian, jakim
ulegaja tereny wiejskie - deruralizacji - wcigz istnieje wiele aspektéw réznigcych
je od miasta: mniejsza gesto$¢ zaludnienia, specyficzny typ sasiedztwa przypomina-
jacy wspolnote, duza rola religii i konserwatyzm w sferze wartosci (Kajdanek 2012:
148) oraz wiekszy przyrost naturalny (Wieliczko 2022: 31).

Problemy miasta

Przygladajac sie problemom spotecznym charakterystycznym dla miasta, na pierwszy
plan wysuwajg sie te zwiazane z heterogeniczng substancja ludzka. Wielo$¢ stylow
zycia, wykonywanych zawodoéw i zréznicowanych zarobkéw sprawia, Ze miasto jest
miejscem sprzyjajacym powstawaniu nieréwnosci i marginalizacji, rozumianej jako
brak uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz brak dostepu do pozadanych dobr (Szar-
fenberg 2006: 19, 33-37)

Jak pisze Aleksander Wallis, miasto ,(...) powstaje pod wptywem tych nieréw-
nosci, utatwia je i poteguje. Jest narzedziem selekcji spotecznej, ktérg znajdziemy
we wszystkich przejawach zycia miejskiego. Dotyczy wszystkich dostownie dobr miej-
skich, z ktérych korzysta obywatel, poczynajac od szpitala potozniczego, a konficzac
na cmentarzu” (Wallis 1971: 23).

Wspomniana przez Wallisa selekcja opiera sie na zwigzku przestrzeni ze struk-
turg spoteczng, zamieszkanie w konkretnym miejscu - prestizowej dzielnicy, osiedlu
grodzonym lub getcie bedzie konsekwencja wysokiego badz tez niskiego statusu (Ko-
walski 2004). W efekcie dochodzi do fragmentaryzacji przestrzeni miejskiej i powsta-
nia niewidzialnej mapy przywilejow i dostepnosci.

Elementem tej mapy bedzie sie¢ niepisanych regut i zasad spotecznych, akcep-
towanych przez wszystkich uczestnikéw zycia zbiorowego. Ich nieprzestrzeganie
bedzie skutkowato brakiem dostepu do niektérych przestrzeni. Wida¢ to wyraznie
na przyktadzie ubogich czy tez oséb w kryzysie bezdomnosci, ktore nie sg wpuszcza-
ne do sklepéw, kawiarni czy galerii handlowych (Gérniak 2014: 30-31).

Ubostwo jest przyczyna innych form wykluczenia w miescie, z ktérych najdo-
tkliwsza wydaje sie by¢ dostep do mieszkan. Biorac pod uwage wzrost cen gruntéw,
zapewnienie mieszkancom dachu nad gtowg jest trudnym wyzwaniem dla polityki
lokalnej.

Wykluczenie spoteczne to nie tylko zta sytuacja finansowa, moze tez przybrac
forme izolacji w gettach bogactwa, przybierajacych postac osiedli grodzonych - gated
communites. Tu ekskluzja czesto dokonuje sie na wtasne zyczenie jako podkreslenie
wlasnego statusu poprzez zamieszkanie w prestizowym miejscu, posrdd sobie po-
dobnych. Wykluczenie spoteczne powoduje zamykanie niektdrych grup i kategorii
spotecznych w swego rodzaju bankach. Proces ten zachodzi zazwyczaj spontanicznie
i jest efektem nier6wnego podziatu débr w spoteczenstwie. Ma on tez rzecz jasna
negatywny wplyw na solidarno$c¢ i zdrowe wiezi miedzyludzkie.

Na ciekawa relacje pomiedzy wieziami spotecznymi a architektura wskazuje Zyg-
munt Bauman (2006: 147-162). Ot6z cechy przestrzeni, jej rozktad i funkcje moga
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te wiezi budowac lub przyczyniac sie do ich rozktadu. Bauman uwaza, ze wspotczesna
przestrzen miejska staje sie niegoscinna i nieprzyjazna. Niesprzyjajaca praktyko-
waniu uprzejmosci (Bauman 2006: 148). Nastawiona na to, zeby wygaszac¢ relacje
miedzyludzkie. Bauman wskazuje cztery elementy przestrzeni miejskiej dziatajacych
niekorzystnie na wiezi.

Pierwszy to nowoczesna architektura. Jest oparta na betonie i szkle, jest surowa,
monumentalna, przyttaczajaca. Nie tylko nie zacheca do spotkan, lecz takze wyrzuca
ludzi poza jaki$ obreb relacji spotecznych. Drugi to ,niby-miejsca” wystandaryzowa-
ne, pozbawione cech indywidualnych, miejscach bez wtasciwosci, ktore sa identyczne
na catym $wiecie. S to autostrady, lotniska, supermarkety, dworce. Sg tak skonstruo-
wane, aby sie nie zatrzymywac, oraz opatrzone znakami i instrukcjami umozliwiaja-
cymi szybka orientacje i poruszanie sie. Jest to przestrzen, ktdra nie daje sie oswoi¢
i skolonizowa¢ (Bauman 2006: 158). Trzecim typem sa puste przestrzenie. Nie s3 zaka-
zane, nie oddzielajg ich zadne fizyczne bariery czy ptoty. Ich , pustka” polega na braku
spotecznych znaczen, nie istniejg w §wiadomosci spotecznej przez co staja sie niewi-
dzialne. Tak jak dla mieszkanca luksusowej dzielnicy niewidzialne mogg by¢ slumsy;,
dzielnicy biedy i ub6stwa, bo on tam po prostu nigdy nie byt (Bauman 2006: 160;
Kociatkiewicz, Kostera 1999: 5). Czwartym typem s przestrzenie konsumpcji, ,zache-
caja do dziatania, lecz nie do w s p 6 t-dziatania” (Bauman 2006: 151, pisownia orygi-
nalna); sg to wszelkiego rodzaju centra handlowe, sklepy, ktére sa tak skonstruowane,
aby wygaszac interakcje, kontakt z drugim cztowiekiem odwracatby uwage od towaru.
Konsumpcja jest wedtug Baumana ,rozrywka w petni i nieodwotalnie indywidualng,
taficuchem wrazen, ktérych mozna doswiadczy¢ i dozna¢ wytacznie na wiasny rachu-
nek” (Bauman 2006).

Problemy wsi

Przygladajac sie sytuacji wsi, wida¢, ze w czasie ostatnich dziesiecioleci poziom zycia
zdecydowanie sie poprawit. Dobra ilustracja tego trendu sg przeprowadzone w la-
tach 1965-1995 badania nad wzrostem poborowych. Wzrost jest cecha wrodzona,
majaca charakter predyspozycji, ktéra moze nie rozwinac¢ sie prawidtowo ze wzgledu
na trudne warunki zycia. W trakcie badan uwzgledniano takze inne zmienne, takie
jak wyksztatcenie rodzicéw czy liczba dzieci w rodzinie, jednak nie odgrywatly takiej
roli, jak fakt urodzenia sie na wsi. Uzyskane rezultatu pokazaty, ze poborowi ze wsi
dopiero w 1995 roku osiagneli taki sam wzrost jak mezczyzni pochodzacy z miast
(Bielicki, Szklarska i in. 1997: 67 za Szacka 2003: 334).

Pomimo, ze wie$ upodabnia sie w niektérych aspektach do miasta, a rolnictwo
nie stanowi juz gléwnego Zrddta utrzymania, to zagrozenie ubdstwem i wyklucze-
niem wciaz jest wieksze na ternach wiejskich i ro$nie, podczas gdy w miastach, szcze-
gdlnie tych duzych, maleje (Wilkin 2022: 24).
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Rys. 2. Zasieg ubdstwa skrajnego w 2020 i 2021 roku wg klasy miejscowosci zamieszkania
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Zrédto: Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2021 r. Wykres nr 9 GUS 30.06.2022 r.*

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z ostatnich lat (,,Zasieg ubéstwa eko-
nomicznego w Polsce w 2021” 2022) wynika, Ze osobami najbardziej narazonymi
na ubdstwo sa rolnicy (w 2021 roku - 11,8%, w 2022 roku - spadek do 8,5%), osoby
mieszkajgce na wsi, o niskim wyksztatceniu. Ubdstwo skrajne czesciej dotyka miesz-
kancow wsi - w 2021 i 2022 roku byto to 8%, podczas gdy w miastach doswiadczyto
go jedynie 2,3% mieszkancow (,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2021”:
4-6). Podobna prawidtowos$¢ ma miejsce w sferze niedostatku, czyli minimum so-
cjalnego - na wsi ponad 52%, w miastach 33% (,,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w
Polsce w 2021").

Co ciekawe, marginalizacja ta nie przektada sie na warunki mieszkaniowe: w mia-
stach tylko 21% ludnos$ci mieszka w domkach, podczas gdy 78% w blokach. Na wsi
proporcje sg odwrotne - wiekszo$¢ (88%) mieszka w domach, w blokach zaledwie
11% (,House or flat - owning or retting” 2021).

Na wsi mieszka ponad potowa os6b zarejestrowanych jako bezrobotne, rowniez
PKB i dochdd rozporzadzalny sg nizsze na terenach wiejskich (,Jak zyja bezrobotni
na wsi” 2022, ,Najbogatsze i najbiedniejsze regiony Polski. Oto gdzie powstaje naj-
wieksza cze$¢ PKB” 2021, ,Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r”
2022: 33).

* Identyczne prawidtowosci maja miejsce w 2022 (Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Pol-
scew 2022 ).
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713 kondycje finansowa mieszkancow wsi wida¢ takze po rozktadzie beneficjen-
tow pomocy spotecznej. Najwiecej z nich mieszka w wojewddztwach: warminsko-
-mazurskim, gdzie korzystato z niej 6,4%, i kujawsko-pomorskim - 5,5% (Beneficjenci
Ssrodowiskowej pomocy spotecznej w 2021 r. 2022: 28-29)

Tereny wiejskie skupiajg takze ludnos$c¢ o nizszym wyksztatceniu

Tabela 1. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wiecej wedtug poziomu wyksztatcenia i miejsca zamieszkania w 2021 r.

Miasto Wie$
Wyszczegdlnienie

w tys. [%] w tys. [%]
Ogdtem 19892,2 100,0 12991,0 100,0
Wyisze 5459,9 27,4 2152,4 16,6
Srednie 6690,5 33,6 3953,7 30,4
Zasadnicze zawodowe/branzowe 3199,0 16,1 3230,2 24,9
Gimnazjalne 539,3 2,7 482,3 3,7
Podstawowe u korczone 1790,8 9,0 2069,2 15,9
Podstawowe nieukoriczone i bez 375,6 1,9 314,2 2,4
wyksztatcenia szkolnego
Nieustalone 1837,2 9,2 788,9 6,1

Zrédto: Ludno$¢ wedtug cech spotecznych — wyniki wstepne 31 maja 2022 r. NSP 2021 Informacje sygnalne,
s. 3, tablica nr 3 podkreslenie wtasne DS

Przygladajgc sie problemom spotecznym wsi: ubdstwu, bezrobociu, ztej infra-
strukturze, nizszemu wyksztatceniu mieszkancow, gorszym wynagrodzeniom, utrud-
nionemu dostepowi do instytucji kultury, o§wiaty czy stuzby zdrowia (Kalinowski
2022: 162, https://wynagrodzenia.pl/gus), mozna powiedzie¢, ze ich gtdwng przy-
czyna jest oddalenie od wiekszych osrodkéw, czyli peryferyjnosé. Na skutek historycz-
nych proces6w industrializacji regiony o atrakcyjnej lokalizacji czy zasobach zyskiwa-
ty i przyciagaty kapitat oraz inwestoréw, ludzi wyksztatconych, stajac sie coraz lepiej
rozwiniete i konkurencyjne, pozostawiajac daleko w tyle ubogie peryferia (Nurzyniska
2016:128-129).

Oddalenie od osrodka miejskiego, brak dobrej infrastruktury drogowej i publicz-
nych srodkéw transportu, starzenie sie spotecznosci, niski poziom wyksztatcenia -
wszystko to stanowi faktyczng bariere rozwoju i moze by¢ przedmiotem zaintereso-
wania lokalnej polityki spoteczne;j.

Underclass

Elementem wspé6lnym dla miasta i wsi jest istnienie specyficznej kategorii spotecz-
nej, jaka jest underclass, wskutek utrwalonego ubéstwa i wytworzonego przez nie
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sposobu zycia zw. kultura biedy. W przypadku teren6w miejskich beda to osiedla po-
strobotnicze, a wiejskich - dawne tereny PGR-6w.

Underclass charakteryzuje sie , (1) koncentracja przestrzenng w najbiedniejszych
i najbardziej zaniedbanych dzielnicach miast, (2) chronicznym bezrobociem wiekszo-
$ci, (3) ogromnym udziatem w jej sktadzie nastolatkow i dzieci pochodzgcych z nie-
Slubnych zwiazkow, (4) wyrazng przewagg oséb catkowicie uzaleznionych od statej
pomocy spotecznej, bedacej niekiedy jedynym Zrédiem dochodu i utrzymania” (Majer
2010: 236).

Ztym warunkom mieszkaniowym towarzyszy alternatywny wobec reszty spo-
teczenstwa styl zycia, na ktory sktadaja sie zaniedbania edukacyjne, wczesne macie-
rzynstwo i urodzenia pozamatzenskie, wandalizm, zycie z zasitkow i niechetne po-
dejmowanie pracy. Wszystko to sprawia, ze reszta spoteczenistwa postrzega te klase
jako $rodowisko dewiacyjne, od ktorego nalezy sie izolowac. Stad unikanie pewnych
dzielnic w miescie czy przysiotkéw na wsiach. Izolacja ta moze przybrac formy dys-
kryminacji, kiedy pochodzenie z danej dzielnicy staje sie przyczyna odrzucenia poda-
nia o prace (Kowalewska 2018: 67-68).

Zrédiem probleméw i zagrozeniem dla spéjnosci spotecznej moze byé tez brak
zaufania do instytucji panistwa, w tym policji, oraz ograniczenie uczestnictwa w sze-
roko rozumianym spoteczenstwie obywatelskim - stowarzyszeniach i organizacjach
pozarzadowych Przyczyna jest tu prawdopodobnie poczucie bezradnosci i fatalizm
(Kowalewska 2018: 81-82).

Podsumowanie

Wyzwania dla polityki lokalnej zaleza od specyficznych warunkéw, potrzeb i proble-
moéw wystepujacych w danej spotecznosci. W przypadku miasta zadaniem moze by¢
niwelowanie réznic w dochodach, zapewnienie dostepu do mieszkan oraz odpowied-
nie planowanie przestrzenne, ktdre kreowatoby przestrzen sprzyjajaca budowaniu
wiezi spotecznych.

Na terenach wiejskich trzeba uporac sie z barierami wynikajacymi z peryferyjno-
$ci, w tym z ubdstwem i dostepem do systemoéw opieki zdrowotnej, edukacji i trans-
portu publicznego. Wazna kwestig jest tez odptyw mtodych do miast i starzeniem
sie wsi. Zasobem s3 tu wciaz zywotne wiezi wspoélnotowe, wynikajace z sasiedztwa
i pokrewienstwa.

Trzeba na koniec doda¢, ze miasto i wies to nie tylko dwa typy zaludnienia czy
architektury. To takze cata geografia znaczen, jakie przestrzeni nadajg jej mieszkancy.
Ich znajomo$¢ pozwala efektywnie planowac strategie lokalne i szuka¢ adekwatnych
rozwigzan istniejacych probleméw spotecznych.
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City and village — two challenges for local social policy

Abstract

The article discusses the social problems of cities and the countryside context of challenges for
local social policy. Issues of marginalization and poverty, social segregation in cities, the role
of architecture and neighborhood in building healthy social bonds are discussed. In the case of
the city, the policy task will be to eliminate income differences, ensure access to housing and
appropriate spatial planning, which would create a space conducive to building social bonds. In
rural areas, the problem is peripherality and difficult access to health care systems, education
and public transport
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