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Deinstytucjonalizacja opieki nad osobami starszymi
na przyktadzie gmin wiejskich w wojewodztwie swietokrzyskim

Spetnito sie marzenie ludzi
o dtugim zZyciu,

Celem stata sie

walka o jego jakos¢

Wstep

Zjawisko starzenia sie ludnosci oraz staty wzrost liczby os6b w wieku emerytalnym
sg zauwazalne w Polsce. Populacja senioréw ma coraz wiekszy udziat w ogdlnej popu-
lacji, a tym samym zaczyna odgrywac coraz wazniejsza role w spoteczenstwie. Proces
starzenia sie spowodowat, ze w ostatnim czasie wzrosto zainteresowanie tym istot-
nym problemem. Wobec takiej sytuacji demograficznej niezbedne staje sie ukierunko-
wanie polityki spotecznej nie tylko na wydtuzanie Zycia, ale réwniez na podejmowa-
nie dziatan sprzyjajacych poprawie jakos$ci zycia oséb w wieku podesztym.

Celem artykutu jest przedstawienie dziatan, jakie prowadzone sa w ramach opie-
ki nad osobami starszymi w procesie deinstytucjonalizacji na terenie wojewo6dztwa
Swietokrzyskiego. Przedstawiono teoretyczne zatozenia zwigzane z demografig oraz
definicjg deinstytucjonalizacji. Nastepnie zaprezentowano programy krajowe, w ra-
mach ktérych istnieje mozliwos¢ wsparcia ze szczegdélnym uwzglednieniem opieki
nad osobami starszymi na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego.

* renata_miszczuk@wp.pl
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Demografia

Ostatnie trzy dziesieciolecia w Polsce to bardzo znaczgce zmiany demograficzne -
dzietno$c¢ spadta ponizej poziomu prostej zastepowalnosci pokolen, natomiast znacz-
nie zmniejszyta sie umieralnos¢ oséb starszych.

W kolejnych latach spoteczenstwo polskie bedzie coraz mniej liczne, przy jedno-
czesnym coraz wiekszym udziale w nim udziat oséb w wieku 60+.

Wedtug prognozy GUS, liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w roku
2030 ma wzrosna¢ do poziomu 10,8 mln, a w 2050 roku wynie$¢ 13,7 mln. Osoby star-
sze beda stanowity ok. 40% og6tu ludnosci Polski (,,Sytuacja os6b starszych w Polsce
w 2021”7 2022: 13).

Wykres 1. Udziat 0séb w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem
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Zrédto: GUS 2021

Udzial os6b w wieku 60 lat i wiecej w populacji ogétem jest zréznicowany re-
gionalnie. Od blisko ¢wierc¢wiecza ,najstarszymi wojewodztwami” byty tédzkie
i Swietokrzyskie,w ktérych osoby co najmniej 65-letnie stanowity ponad 16% ogo6tu
mieszkancow. Wojewddztwem o najnizszym natomiast udziale oséb starszych byto
warminsko-mazurskie, gdzie byto ich niespetna 13% w populacji wojewddztwa.

W 2021 roku najwyzszym odsetkiem os6b w wieku 60 lat i wiecej charakteryzo-
wato sie wojewddztwo Swietokrzyskie, natomiast najnizszym - matopolskie. Liczba
0s6b w wieku senioralnym jest istotnie zréznicowana przestrzennie, co jest przede
wszystkim konsekwencja dysproporcji ogoélnej liczby ludnosci w poszczegélnych wo-
jewddztwach. W 2021 roku ponad jedna czwarta (26,1%) senioréw zamieszkiwata
dwa wojewddztwa, tj. mazowieckie oraz $laskie. W wojewddztwie o najmniejszej licz-
bie os6b starszych - lubuskim, mieszkato 2,6% ogdlnej liczby oséb starszych.
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Wykres 2. Udziat os6b w wieku 60 lat i wiecej w ludnosci ogdtem wedtug wojewddztw w 2021 r.

Podobnie jak ogét ludnosci osoby starsze czesciej zamieszkuja obszary miejskie.
W 2021 roku 27,7% mieszkancéw obszaréw miejskich to osoby w wieku senioralnym,
natomiast tereny wiejskie zamieszkiwato 22,7% os6b w wieku 60+.
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Tabela 1. Udziat oséb w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnosci ogétem danej grupy wedtug miejsca
zamieszkania i ptci (prognoza)

2030 2040 2050
Wyszczegdlnienie
%
Wies 26,3 31,8 37,8
Miasto 31,0 36,4 42,4
Ogotem 29,0 34,4 40,4

Zrédto: GUS 2021

Tak duze zmiany demograficzne w nastepnych dekadach to ogromne wyzwanie
dla catego spoteczenstwa.
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Deinstytucjonalizacja

UNICEF (,At Home or in a Home?” 2010: 52) definiuje deinstytucjonalizacje jako ,ca-
tos¢ procesu planowania transformacji i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonar-
nych lub ich likwidacji przy jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych
ustug opieki nad dzie¢mi bazujacych na standardach wynikajacych z praw cztowieka
i zorientowanych na rezultaty”.

Proces przejscia od opieki instytucjonalnej do ustug $§wiadczonych w lokalnej
spotecznosci realizowany jest zgodnie z ,,0gélnoeuropejskimi wytycznymi dotyczacy-
mi przej$cia od opieki instytucjonalnej do opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych
spotecznosci” (Europejska Grupa Ekspertow ds. Przej$cia od Opieki Instytucjonalnej
do Opieki $wiadczonej na poziomie Lokalnych Spotecznosci 2012). Wymaga z jednej
strony rozwoju ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci, z drugiej - stopniowego
ograniczenia ustug w ramach opieki instytucjonalnej’.

Kolejnym aktem prawnym regulujacym ustugi spoteczne w ramach procesu de-
instytucjonalizacji jest Uchwata nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 roku
w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecz-
nych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 roku). Celem gtéwnym
dokumentu jest zapewnienie, najp6zniej do 2035 roku, kazdej osobie potrzebujacej
wsparcia z powodow spotecznych (m.in. podesztego wieku, niepelnosprawnosci,
zdrowia psychicznego, bezdomnosci) bezpiecznego funkcjonowania w miejscu za-
mieszkania - w swoim mieszkaniu lub domu - tak dtugo, jak tego pragnie, zas dzie-
ciom i mtodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej wsparcia jak najbardziej zblizo-
nego do warunkdéw rodzinnych (Uchwata nr 135 z 15.06.2022 w sprawie przyjecia
polityki publicznej pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publicz-
na do roku 2030 (z perspektywa do 2035), M.P. 2022, poz. 767).

Miedzy wsia i miastem jest przepas¢ w dostepnosci do ustug spotecznych. Miesz-
kajacy poza aglomeracjami, np. osoby z niepetnosprawno$ciami czy niesamodzielni
seniorzy, majg o potowe mniejsze szanse na uzyskanie pomocy. Dla wielu ustugi spo-
teczne s3 po prostu nieosiggalne. Deinstytucjonalizacja na tych terenach to wyzwanie
na najblizsze lata. Powodoéw, dlaczego mimo tak szczeg6étowych zapiséw wytycznych
dotyczacych wdrazania deinstytucjonalizacji seniorzy na wsi majq utrudniony dostep,
jest kilka.

Na pewno jednym z nich jest zaludnienie, czyli opisana wcze$niej réznica w licz-
bie mieszkancéw na wsiach. Tereny wiejskie sg stabiej zaludnione, ale mieszka na nich
wiecej oséb w tzw. wieku poprodukcyjnym i potrzebujacych pomocy, a mniej w pro-
dukcyjnym, ktérzy mogliby ja $wiadczy¢. Wczesniejsze zestawienie danych poka-
zuje jak szybo spoteczenstwo sie starzeje. Nawet jesli czeS¢ tej grupy dobrze sobie

1 Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqcymi przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci. 2012. Bruksela: Europejska Grupa Eksper-
tow ds. Przejscia od Opieki Instytucjonalnej do Opieki §wiadczonej na poziomie Lokalnych
Spotecznosci.
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radzi i cieszy sie samodzielnoscig, z biegiem czasu bedzie sie to zmienia¢ i to na ich
niekorzys¢.

Kolejnym powodem jest zamozno$¢ mieszkancow. Wies jest biedniejsza, wiecej
ludzi korzysta tu z pomocy spotecznej, dochody sg zdecydowanie nizsze niz w mia-
stach. W zwigzku z tym nie wszystkich lub nawet nielicznych sta¢ na odptatne ustu-
gi opiekuncze i medyczne. Nie kazdy moze sobie nawet pozwoli¢ na wykupienie le-
karstw. Dla niektorych finansowa barierg jest juz dojazd do lekarza.

Dostep do ustug spotecznych jest trudniejszy na wsi niz w mie$cie z uwagi na ich
rozproszenie na obszarach wiejskich. Dla mieszkajacych na wsi odlegtosci do przy-
chodni i specjalistéw sg zazwyczaj wieksze, tym samym zabieraja wiecej czasu i pie-
niedzy. Bywa, ze do osrodka zdrowia trzeba pokona¢ nawet 100 km.

Deinstytucjonalizacja na obszarach wiejskich
na przyktadzie wojewddztwa swietokrzyskiego

W Polsce deinstytucjonalizacja ustug spotecznych jest realizowana w oparciu o wy-
tyczne ministra rozwoju w zakresie realizacji dziatan w obszarze witaczenia spo-
tecznego i zwalczania ubéstwa z wykorzystaniem Srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,
a obecnie srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego + na lata 2021-2027.

Deinstytucjonalizacja opieki nad osobami starszymi w gminach wiejskich odby-
wa sie gtéwnie poprzez zwiekszenie ustug opiekunczych realizowanych przez Gminne
0srodki Pomocy Spotecznej. Jest to m.in. prowadzenie szerokich dziatan w powota-
nych zaréwno ze $rodkéw Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach pro-
gramow sektorowych Senior+ oraz dziatalnosci Klubow Seniora i Dziennych Doméw
Seniora powotanych ze srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego.

Proces ten obejmuje nastepujace kierunki dziatan:

- priorytet ustug spotecznych realizowanych w spotecznosci lokalnej przed ustu-
gami stacjonarnymi,

- rozwdj zindywidualizowanych ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci
lokalnej, w tym ustug o charakterze profilaktycznym, ktére wptyna na ograni-
czenie konieczno$ci opieki instytucjonalnej,

- wykorzystanie zasobéw i potencjatu instytucjonalnej opieki dtugoterminowej
na poczet rozwoju nowych ustug srodowiskowych w spotecznosci lokalnej,

- rozwdj réznych form mieszkalnictwa.

Do tej pory najczes$ciej realizowany na obszarach wiejskich byt kierunek dziatan
zwigzanych z profilaktyka. Zaré6wno w dziataniach UE, rzadowych, samorzadowych
i pozarzadowych najczesciej wystepowaty programy dotyczace aktywnego lub po-
mys$lnego starzenia sie. Dziatania opieraty sie i opieraja na takim wsparciu, aby se-
nior jak najdtuzej byt aktywny i albo jak najpdzniej, albo najlepiej w ogdle nie trafiat
do instytucji opieki.
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W dalszej czesci artykutu przedstawie jak od 2012 roku realizowane byto wspar-
cie narzecz os6b starszych, skupiajac sie na wsparciu kierowanym na tereny wiejskie
w wojewodztwie Swietokrzyskim.

W latach 2012-2020 wsparcie dla senioréw pochodzito gtdwnie z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej w ramach Rzagdowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Oséb Starszych nalata2012-2013 (Uchwata Nr 137z 24.08.2012, M.P. 2012,
poz. 642) oraz w ramach Rzagdowego Programu na rzecz AktywnoSci Spotecznej Os6b
Starszych na lata 2014-2020 (Uchwata Nr 237 z 24.12.2013, M.P. 2014, poz. 52).

Celem programu byta poprawa jakosci i poziomu Zycia os6b starszych poprzez
aktywno$¢ spoteczna. Miat przyczyniac sie do pelniejszego korzystania z potencjatu
spoteczno-zawodowego senioréw, aby mogli peinic rézne role spoteczne w zyciu pub-
licznym. Waznym elementem byto uwzglednienie w dziataniu ograniczen wynikaja-
cych z barier funkcjonalnych, na ktére narazone moga by¢ osoby starsze. Za priorytety
uznano nastepujgce dziatania:

- Priorytet I. Edukacja oséb starszych.

- Priorytet II. Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzy-

pokoleniowa.

Priorytet III. Partycypacja spoteczna oséb starszych.

Priorytet IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi zewnetrzne).
W ramach dotacji mozliwe byto realizowanie dziatan w zaleznosci od wybranego
priorytetu:

4. Priorytet I. Edukacja osdb starszych: zwiekszenie réznorodnosci i poprawa ja-
kosci oferty edukacyjnej dla os6b starszych:

a) tworzenie ofert odpowiadajgcych potrzebom oséb starszych znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, w tym w szczego6lnosci w procesie wykluczenia
spotecznego,

b) przeciwdziatanie wszelkim formom przemocy wobec 0s6b starszych,

c) promowanie nowych rozwigzan na rzecz motywowania oséb starszych
do uczenia sie dla zachowania wtasnej aktywnosci, ze szczegdélnym
uwzglednieniem oséb starszych pozostajacych w niekorzystnej sytuacji ze
wzgledu na ograniczony dostep do infrastruktury pozwalajacej na aktyw-
nos¢, np. miejsce zamieszkania, sytuacje materialna, niepetnosprawnos¢
itp.,

d) tworzenie specjalnej oferty dydaktycznej oraz nowych form inicjatyw edu-
kacyjnych odpowiadajacych na potrzeby oséb starszych, w tym w szczegdl-
nosci w procesie wykluczenia spotecznego,

e) rozwoj oferty edukacyjno-kulturalnej, w tym uczestnictwo w kulturze
w spotecznos$ciach lokalnych;

5. Priorytet II. Aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzy-
pokoleniowa: tworzenie warunkéw dla integracji wewnatrz- i miedzypokole-
niowej oséb starszych przy wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury spotecz-
nej oraz potencjatu intelektualnego senioréw, m.in. przez pogtebianie wiedzy
na temat zmian biologicznych, zdrowotnych, spotecznych, zachodzacych wraz
z wiekiem w ramach przygotowywania spoteczenstwa do starosci; szczegdlnie
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istotny jest rzeczywisty udzial i zaangazowanie os6b starszych w projekty ini-
cjowane przez osoby mtode lub grupy oséb w ré6znym wieku oraz dziatania wo-
lontarystyczne oséb mtodych na rzecz osamotnionych oséb starszych, np. ustugi
Swiadczone na rzecz os6bo ograniczonej samodzielnosci;

6. Priorytet IIl. Partycypacja spoteczna osdb starszych: rozwoj zréznicowanych
form aktywno$ci spotecznej, w tym upowszechnianie wolontariatu, partycy-
pacji w procesach decyzyjnych, w Zyciu spotecznym, udziatu oséb starszych
w sferze polityki, np. upowszechnienia dziatain wolontarystycznych na pozio-
mie lokalnym;

7. Priorytet [V. Ustugi spoteczne dla 0séb starszych (ustugi zewnetrzne): zwieksze-
nie dostepnosci, podniesienie jakosci ustug spotecznych oraz wspieranie dzia-
tan na rzecz samopomocy i samoorganizacji (,ustugi zewnetrzne”):

a) szkolenia wolontariuszy i opiekundéw (z zakresu pomocy osobom starszym),

b) wspieranie réznych form samopomocy,

c) wspieranie rodzin w opiece nad osobg starszg poprzez rozwoj ustug,

d) rozszerzanie dostepnosci do ustug spotecznych m.in. opiekunczych, kultu-
ralnych, edukacyjnych, poradniczo-doradczych, sportowych i turystycznych,

e) rozwoj systemoéw wsparcia umozliwiajacych zaspokojenie specyficznych
dla wieku podesztego potrzeb, w szczeg6lnosci osobom starszym o ogra-
niczonej samodzielnosci, w tym rozwéj ustug usprawniajacych i umozli-
wiajacych jak najdtuzsze utrzymanie/podtrzymanie samodzielnosci.

Z dotacji mogty i korzystaty réwniez organizacje dziatajace na rzecz senioréw
z terendw wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W pierwszym roku dziatania programu wojewo6dztwo $wietokrzyskie byto
na ostatnim miejscu, jesli chodzi o liczbe ztozonych ofert.

Najwiekszym powodzeniem oferentéw cieszyt sie priorytet I, w ramach ktérego
ztozono ponad potowe (717 ofert) oraz priorytet I - w jego ramach nadestano 35%,
czyli 491 wnioskéw. Znacznie mniej - 7% i 6% - zostato nadestanych tych dotycza-
cych priorytetu IV (103) i III (80). Najmniej ofert zrealizowanych byto w wojewddz-
twie $wietokrzyskim - 12 projektéw na taczng kwote 1 069 408 zt, lubuskim - 12 pro-
jektow na kwote 984 085 zt, kujawsko-pomorskim - 11 projektéw na kwote 900 000
zt i opolskim - 7 projektéw na kwote 663 000 zt.

W ramach zrealizowanych grantéw w pierwszej edycji ASOS z 12 projektéw re-
alizowanych na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego az 9 dotyczyto wsparcia se-
nioréw z obszaréw wiejskich w ramach Priorytetu II.

W ostatniej edycji programu ASOS na lata 2014-2020 dofinansowanie do projek-
tow w podziale na priorytety ulegto juz zmianie. Wnioskodawcy nie byli zaintereso-
wani realizacjg gtéwnie projektow w priorytecie I i II, ale zwiekszyto sie zaintereso-
wanie rowniez Priorytetem I111i IV:

- Priorytet I - Edukacja os6b starszych - dofinansowanie dla 74 ofert na kwote
8801 934,00 zt.

- Priorytet II - Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz-
i miedzypokoleniowa - rekomendacja do dofinansowania 82 ofert na kwote
9071 588,26 zt.
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Wykres 3. Liczba nadestanych ofert w podziale na wojewddztwa
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Zrédto: Informacja o realizacji Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej 2013

- Priorytet III - Partycypacja spoteczna oséb starszych - rekomendacja dla 73
ofert na kwote 9 057 063,82 zt.

- Priorytet IV - Ustugi spoteczne dla oséb starszych - dofinansowanie dla 75 ofert
na kwote 11 026 866,98 zt.

Rozktad liczbowy ztozonych ofert w ramach edycji 2020 programu ASOS w po-
dziale na wojewo6dztwa przedstawiat sie nastepujgco: najwiecej wnioskow wptyneto
z wojew6dztwa mazowieckiego (242), Slaskiego (219), matopolskiego (183), dolno-
$laskiego (150)i wielkopolskiego (140). Najmniej wnioskéw zostato ztoZonych przez
podmioty z wojewddztwa opolskiego (37), podlaskiego (57) i lubuskiego (61). Swie-
tokrzyskie ztozyto 74 oferty, z czego w ramach zrealizowanych grantéw w ostatniej
edycji ASOS z 9 projektéw realizowanych na terenie wojewo6dztwa 4 dotyczyty wspar-
cia senioréw z obszaréw wiejskich.

Kolejny program wspierajacy aktywno$¢ oséb starszych to kontynuacja progra-
mu ASOS pod nazwg Program wieloletni na rzecz Os6b Starszych ,AKTYWNI” na lata
2021-2025 (Uchwata nr 167 z 16.11.2020, M.P. 2020, poz. 1125).

Gtownym celem programu jest zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego poprzez wspieranie aktywnosci or-
ganizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz senioréw. Program ma za zadanie
przyczyni¢ sie do wzrostu ich zaangazowania w kontakty spoteczne poprzez wzbo-
gacenie oferty zagospodarowania ich czasu wolnego, zwiekszanie ich zaangazowania
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w procesy partycypacyjne zachodzace w zyciu publicznym, podnoszenie kompetenc;ji
cyfrowych i ksztattowanie postaw sprzyjajacych wykorzystywaniu nowych techno-
logii w Zyciu codziennym, oraz budowanie pozytywnego wizerunku starosci i starze-
nia sie, a takze rozwijanie kompetencji spotecznych (wiedzy, umiejetnosci, postaw)
wobec starosci u oséb w kazdym wieku.

W ramach Programu organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty
dziatajace na rzecz os6b starszych moga ubiega¢ sie o dofinansowanie w ramach
4 priorytetéw:

1. Aktywno$¢ spoteczna, ktéra obejmuje dziatania majace na celu zwiekszenie
udziatu oséb starszych w aktywnych formach spedzania czasu wolnego, wspie-
ranie senioré6w mniej samodzielnych i ich otoczenia w miejscu zamieszkania,
rozwijanie wolontariatu os6b starszych w Srodowisku lokalnym oraz zwieksze-
nie zainteresowania i zaangazowania os6b starszych w obszarze rynku pracy.

2. Partycypacja spoteczna, ktéra przyczynia sie do wzmocnienia samoorganizacji
srodowiska oséb starszych oraz zwiekszenia wptywu os6b starszych na decyzje
dotyczace warunkow zycia obywateli.

3. Wiaczenie cyfrowe obejmujace dziatania na rzecz zwiekszania umiejetnosci
postugiwania sie nowoczesnymi technologiami i korzystania z nowych mediéw
przez osoby starsze, a takze upowszechnianie i wdrazanie rozwigzan technolo-
gicznych sprzyjajacych wtaczaniu spotecznemu oraz bezpiecznemu funkcjono-
waniu os6b starszych.

4. Przygotowanie do staro$ci realizowane poprzez wzmacnianie trwatych relacji
miedzypokoleniowych, ksztattowanie empatycznych postaw wobec oséb star-
szych oraz upowszechnianie pozytywnego wizerunku oséb starszych, a takze
zwiekszanie bezpieczenstwa seniorow.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach ogtaszanych konkurséw projekty kierowane
do senioréw z gmin wiejskich byty dodatkowo punktowane, co wptyneto na wieksze
zainteresowanie wnioskodawcéw adresowaniem swoich dziatan wtasnie na te tereny.

W roku 2021 o najwieksza pule $srodkéw aplikowano w ramach Priorytetu I - 63%.
Potem Priorytetu Il - 7%, lI1 - 19% i IV - 11%.

Z wojewddztwa Swietokrzyskiego zostaty ztozone 63 oferty, z czego dofinanso-
wanie otrzymato 10 projektéw, w tym 3 skierowane do senioréw z gmin wiejskich.

0Od roku 2014 w perspektywie unijnej pojawity sie mozliwos$ci wspierania w ra-
mach deinstytucjonalizacji os6b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjono-
waniu lub 0séb niesamodzielnych, w tym senioréw. W ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 dziatania te reali-
zowane byty gtéwnie w Osi Priorytetowej 9. Wigczenie spoteczne i walka z ubéstwem.
Celem byto m.in. zwiekszenie dostepnosci ustug zdrowotnych realizowane w Dziata-
niu 9.2. Utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych. W ra-
mach dziatania ogtaszane byty konkursy na wsparcie os6b starszych, by zwiekszy¢ do-
stepnos¢ ustug spotecznych - w szczegdlnosci ustug srodowiskowych, opiekunczych
oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej — dla os6b zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.



[146] Renata Miszczuk

Wykres 4. Oferty ztozone wedtug wojewddztw
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Programu wieloletniego na rzecz Osdb Starszych ,, Aktywni+” na lata
2021-2025 - edycja 2021

W perspektywie 2014-2020 ogtoszone byty m.in. konkursy dotyczace deinstytu-
cjonalizacji ustug opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi oraz opieki nad
osobami niesamodzielnymi (w tym osobami starszymi) poprzez rozwdj alternatyw-
nych form opieki.

0d 2018 roku wsparciem mogty zosta¢ objete nastepujace typy operacji:

1. Deinstytucjonalizacja ustug opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi
obejmujaca w szczeg6lnosci:

a) wsparcie dziatalnosci lub tworzenie zdeinstytucjonalizowanych form opie-
ki medycznej (w ramach opieki rodzinnej i srodowiskowej) nad osobami
niesamodzielnymi, w tym osobami starszymi;

b) dtugoterminowa medyczng opieke domowa nad osoba niesamodzielng,
w tym pielegniarskg opieke dtugoterminowsg;

c) zapewnienie opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi w zastep-
stwie za opiekunéw bedacych cztonkami rodzin, w tym opieki domowe;j
lub miejsc opieki w dziennych formach;

d) wsparcie psychologiczne lub szkolenia dla opiekunéw, w szczegélnosci czton-
kow rodzin, w zakresie opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi;

e) przygotowanie i tworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, pie-
legnacyjnego i wspomagajacego, potaczonego z doradztwem w doborze
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sprzetu, treningami z zakresu samoobstugi wypozyczonego sprzetu oraz
przygotowanie warunkow do opieki domowej;

f) szkolenia oraz prowadzenie doradztwa w zakresie dostosowania podmio-
téw leczniczych do potrzeb oséb niesamodzielnych;

g) teleopieke medyczng, wykorzystywanag na potrzeby doradztwa medycz-
nego oraz bezposredniej pomocy personelu medycznego na wezwanie
w szczegOlnej sytuacji.

2. Deinstytucjonalizacja opieki nad osobami niesamodzielnymi poprzez rozwéj
alternatywnych form opieki nad osobami niesamodzielnymi (w tym osobami
starszymi) obejmujaca:

a) tworzenie miejsc Swiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug swiad-
czonych w spotecznosci lokalnej w nowych, jak i istniejacych placéwkach
zapewniajacych opieke dzienng i catodobowa (w tym oséb starszych, z nie-
petosprawnoscia, chorych);

b) wsparcie dla ustug asystenckich, opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczychw ramach opieki rodzinnej i Srodowiskowej, m.in. w formie
rodzinnych doméw pomocy, ustug asystenta osoby z niepetnosprawnoscig;

c) ustugi $wiadczone w ramach mieszkalnictwa wspomaganego - chronione-
go, treningowego i wspieranego (np. pobyt staty lub okresowy dla oséb
starszych i z niepetnosprawnoscig, czesciowo lub catkowicie niesamodziel-
nych i wymagajacych wsparcia w formie ustug opiekunczych).

Z 5 ogtoszonych konkurséw na dziatania zwigzane z deinstytucjonalizacja 4 byly
skierowane wytacznie do os6b starszych zamieszkatych na obszarach wiejskich.

W nowej perspektywie unijnej 2021-2027 réwniez zaplanowane sg dziatania
na rzecz deinstytucjonalizacji ustug skierowanych do oséb starszych w wojewddz-
twie $wietokrzyskim. Zawarte sa w dokumentach programowych takich jak Fundusze
Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (,Szczegétowy Opis Priorytetéw Pro-
gramu Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027” 2023, 90-94). Z do-
kumentu wynika, iz dziatania na rzecz senioréw realizowane bedg w Priorytecie 9.
Ustugi spoteczne i zdrowotne. Dziatanie FESW.09.04. Zwiekszenie dostepnosci ustug
spotecznych i zdrowotnych oraz wsparcie procesu deinstytucjonalizacji poprzez:

a) tworzenie miejsc Swiadczenia ustug opiekunczych w formie ustug $wiadczo-
nych w spoteczno$ci lokalnej w nowych, jak i istniejacych placowkach zapew-
niajgcych opieke dzienna;

b) wsparcie dla ustug asystenckich, opiekunczych i specjalistycznych ustug opie-
kunczych w ramach opieki rodzinnej i Srodowiskowej, m.in.: w rodzinnych do-
mach pomocy, ustug asystenta osoby z niepelnosprawnos$ciami, zapewnienia
ustug transportu indywidualnego;

c) ustugi $wiadczone w mieszkaniach chronionych i mieszkaniach wspomaganych;

d) zapewnienie opieki nad osobami potrzebujacymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu w zastepstwie za opiekundéw bedacych cztonkami rodzin,
w tym opieka wytchnieniowa;
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e) wsparcie psychologiczne lub szkolenia dla opiekunéw, w szczegélnosci czton-
kéw rodzin, w zakresie opieki nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w co-
dziennym funkcjonowaniu;

f) zapewnienie dodatkowych ustug opiekunczych, m.in.: teleopieka, wypozy-
czalnia sprzetu, codzienne dowozenie positkéw, drobne ustugi remontowe,
porzadkowe, higieniczne, Swiadczone w domu oraz dziatania zapobiegajace
umieszczaniu os6b w placowkach catodobowych (nie moze by¢ realizowany
jako samodzielne przedsiewziecie);

g) wsparcie procesu deinstytucjonalizacji instytucji catodobowych, m.in. przez
rozwijanie ustug srodowiskowych przez personel placéwki;

h) wsparcie dziatalno$ci lub tworzenie nowych miejsc opieki medycznej w for-
mach zdeinstytucjonalizowanych, w tym tworzenie nowych i wsparcie istnie-
jacych hospicjow domowych;

i) dtugoterminowa medyczna opieke domowa nad osobg potrzebujaca wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu, w tym pielegniarska opieke dtugoterminowa.

Zakonczenie

Analiza procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych skierowanych do senioréw
z terendéw wiejskich w wojewddztwie Swietokrzyskim pokazata, w jaki sposéb se-
niorzy stajg sie coraz wieksza grupa spoteczng, ktéra wydaje sie poszukiwa¢ nowego
miejsca w architekturze spoteczenstw ludzi aktywnych i nastawionych na realizacje
swoich potrzeb. Wsparcie os6b starszych, jakie jest mozliwe dzieki réznym zrédtom
finansowania, pozwala na prowadzenie szeroko pojetej profilaktyki wobec starzenia
sie. Dziatania te poprawiajg jako$¢ zycia senioréw, ktérzy do tej pory byli grupg oséb
wykluczonych chociazby ze wzgledu na miejsce zamieszkania, jakim jest wies. Dzieki
tym dziataniom, opisanym w artykule tylko na podstawie istniejgcych dokumentow
strategicznych, wspoétczesny senior z terenéw wiejskich moze czuc sie ,zaopiekowany”
w kontekscie prowadzonego procesu deinstytucjonalizacji.
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Deinstitionalization of care for the elderly people on the example
of rural communes in the Swietokrzyskie voivodeship

Abstract

Demographic forecasts clearly indicate the ongoing aging process of society. The structure of
society has changed significantly. The senior population has an increasing share of the total
population and is therefore beginning to play an increasingly important role in society. The
aging process of a significant part of society has recently increased interest in this important
problem. Given this demographic situation, it becomes necessary to focus social policy not only
on extending life, but also on taking actions to improve the quality of life of elderly people. The
article will present the general demography of Poland with an emphasis on the number of
people of post-working age, then the general assumptions of the deinstitutionalization process
will be presented, and later in the article it will show the assumptions of various European
and government programs regarding activities for the elderly. The analysis of programs ad-
dressed to seniors will focus on their implementation in the Swietokrzyskie Voivodeship in
rural communes.

Keywords: deinstitutionalization, senior, senior policy, senior club, senior day home






