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Dziatania organizacji spotecznych w systemie pomocowym
Polski w latach 1944-1989

Wprowadzenie

Dziatania systemu pomocowego s3 odpowiedzig na problemy wystepujace w spote-
czenstwie. Obywatele Polski w latach 1944-1989 borykali sie z licznymi trudnoscia-
mi. Na poczatku prébowali przetrwac¢ na wyniszczonych Il wojna $wiatowgq ziemiach.
Warto pamieta¢, ze w omawianym okresie Polacy znalezli sie w sowieckiej strefie
wplywoéw - co oddzialywato na jakos¢ zycia, a w p6zniejszych latach doprowadzito
do rosngcych napiec¢ spotecznych. Z kolei to ozywienie obywateli Polski byto jedna
z przyczyn wystapienia ,,odwilzy pazdziernikowej”, ktéra data nadzieje na poprawe
warunkow zyciowych spoteczenstwa.

Pojecie pomocy spotecznej w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej zosta-
to zdefiniowane na tamach czasopisma ,Opiekun Spoteczny” (Wasowski 1978: 3-4)
i rozumiane jest jako ,element systemu zabezpieczenia spotecznego, zorganizowa-
ny system, realizowany przez panstwo i zmierzajacy, za pomoca szerokiego zespotu
$rodkéw, do zagwarantowania obywatelom mozliwos$ci zaspokojenia ich spotecznie
uzasadnionych potrzeb”. Natomiast Beata Ziebinska ukazuje wspotczesne ujecie po-
mocy spotecznej jako rodzaj racjonalnego i planowanego dziatania panstwa przy
wsparciu organizacji spotecznych w celu zaspokajania indywidualnych potrzeb spo-
teczenstwa. Wszelkie podejmowane aktywnosci wychodza naprzeciw wystepujacych
w spoteczenstwie trudnosci, a dziatania finansowane sg z dochodu narodowego (Zie-
binska 2022: 119).
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Termin ,organizacja spoteczna” to szerokie pojecie, ktdre obejmuje liczne insty-
tucje zawodowe, spotdzielcze, dobroczynne oraz samorzadowe. Krzysztof Bojarski
(2017: 29) pisze, ze: ,s3 zrzeszeniami obywateli, powstatymi w celu realizacji pod-
stawowych praw obywateli do zrzeszania sie i wyrazania swojego zdania i opinii.
Sa takze wyrazem szeroko rozumianej zasady pluralizmu politycznego, bez wzgledu
na to, czy sa one sformalizowane czy tez nie”. Prowadza one dziatalno$¢ z zakresu
funkcji spotecznych, politycznych, ekonomicznych lub psychologicznych.

W okresie Polski Ludowej organizacje spoteczne peinity wazna role w uzupet-
nianiu powinnosci wiadz panstwowych poprzez wsparcie finansowe administracji
publicznej, kierowanie dziatalno$cig opiekunczo-oswiatowa, leczniczg, edukacyjng
oraz wychowawcza. Ponadto pomagaty zaspokaja¢ podstawowe potrzeby zyciowe
spoteczenstwa, zapewniajac dostep do zywnosci, odziezy, tekstyliéw czy miejsc nocle-
gowych. Wspieraty osoby niebedgce w stanie samodzielnie funkcjonowac. Dbaty o in-
tegracje spoteczenstwa, a takze rozwoj kulturalny jednostek. Lata 1944-1989 s3 za-
pamietane jako czas, w ktéorym ograniczano aktywnos$¢ spoteczng. Mimo wszystko
organizacje te stanowity solidne uzupetnienie systemu pomocowego Polski.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, w jaki sposob dziatania organizacji
spotecznych wspieraty system opieki spotecznej w latach 1944-1989. Pytania ba-
dawcze, ktore postuza analizie, brzmia nastepujaco: jakie organizacje spoteczne pro-
wadzity dziatania pomocowe na rzecz obywateli Polski? Jakie formy wsparcia byty
realizowane przez organizacje spoteczne od zakonczenia Il wojny Swiatowej do trans-
formacji ustrojowej? Jak wtadza wptywata na funkcjonowanie organizacji spotecznych
w poszczeg6lnych okresach Polski Ludowej - ratownictwa, stalinizmu oraz rekon-
strukcji? Artykut ma charakter przegladowy, opiera sie na analizie danych zastanych -
aktéw prawnych oraz prezentuje ustalenia naukowe nawigzujgce do podejmowanej
tematyki.

Gléwnag metodg badawcza wykorzystang na potrzeby stworzenia niniejszej pracy
jest metoda badania dokumentdw, ktéra w swojej istocie polega na gromadzeniu, se-
lekcji i naukowej interpretacji tresci. W artykule poddano analizie najwazniejsze in-
formacje dotyczace dziatalnosci organizacji spotecznych z okresu Polski Ludowe;j.

Lata 1944-1989 podzielone zostaly na trzy okresy ze wzgledu na dokonuja-
ce sie przeobrazenia w systemie politycznym, ktérych konsekwencja byto rowniez
zmieniajace sie potozenie tych organizacji, zakres ich swobdd, czy tez rola, jaka
odgrywaty w systemie pomocowym w Polsce. Okres ratownictwa, ktéry przypadt
na lata 1944-1948, wyrdzniatl sie duza autonomia dziatania zrzeszen spotecznych.
Organizacje te funkcjonowaty w celu poprawy warunkdéw zycia na wyniszczonych
II wojng $wiatowa ziemiach. W pierwszej kolejnosci staraty sie zaspokoi¢ podsta-
wowe potrzeby ludnosci, a takze wspotpracowaty z organizacjami zagranicznymi,
aby zwiekszy¢ mozliwo$¢ niesienia pomocy potrzebujacym. Drugi etap, czyli okres
stalinizmu przypadajacy na lata 1948-1955, charakteryzuje sie ograniczaniem lub
likwidowaniem organizacji spotecznych. Wtadze niechetne byty wszelkim dziata-
niom dobroczynnym, ktére wynikaty z inicjatywy spoteczenstwa lub Kosciota kato-
lickiego. Ostatnim okresem jest rekonstrukcja, ktéra nastgpita w latach 1956-1989.
W etapie tym mozna dostrzec odrodzenie sie dziatalno$ci organizacji spotecznych
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oraz (niezalezng od wtadz) swobode dziatania. W czasie trwania tego okresu zrze-
szenia dobroczynne wspoétpracowaty z instytucjami samorzadowymi, dzieki czemu
wieksza liczba potrzebujacych mogta skorzysta¢ z niesionej pomocy. Powyzszy po-
dziat znajduje réwniez odzwierciedlenie w literaturze przedmiotu miedzy innymi
w periodyzacji zaproponowanej przez Mikotaja Brenka w ,0rganizacji pomocy spo-
tecznej 1918-2018 w Polsce” (2018: 108).

Formy wsparcia udzielane przez organizacje spoteczne —
okres ratownictwa w latach 1944-1948

Czasy, ktore nastaty po Il wojnie $wiatowej, byty niewatpliwie jednym z trudniejszych
etapow w dziejach historii Polski. Ludno$¢ zmagata sie z gtodem, brakiem podstawo-
wych débr, osieroconymi dzie¢mi, kalekami, a takze osobami starszymi pozbawiony-
mi opieki. Jednakze w tym wtasnie okresie nasilita sie dziatalno$¢ dobroczynna w Pol-
sce. Organizacje spoteczne przy wsparciu zagranicznych zrzeszen oraz spoteczenstwa
inicjowaly dziatania, ktére miaty na celu wzmocnienie, a takze wydobycie z kryzysu
najbardziej potrzebujacych oséb.

Nalezy pamieta¢, ze wojna przyniosta ogromne straty w liczbie ludnosci (tabela 1).
Smier¢ ponieéli lekarze, dentysci, nauczyciele, ksieza, a przede wszystkim zywicie-
le rodziny. Reasumujac, ludzie, ktérzy z punktu widzenia spotecznego sg niezbedni
do prawidtowego funkcjonowania spoteczenistwa.

Tabela 1. Ludno$¢ Polski w latach 1921-1970 (w tys.)

Stan na dzierh Ogétem Gestos¢ zaludnienia

301X 1921 21177 70
9 XII'1931

32157 83
388 634 km?
31 VIII 1939
389 720 km? 35339 90,7
11111943
294 623 km? 27828 102
14111946
312 677 km? 23930 77
3 XI11950 25008 80
6 XI1 1960
311730 km? 29776 95
31 X111970 32658 104

Zrédto: Grabowski 2018: 31
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Jak pisze Jézef Majka (1961: 68), po wojnie zanotowano ogromne spustoszenie
posréd dzieci i mtodziezy do 18. roku zycia. Przed wojng wskaznik dla tej grupy wie-
kowej wynosit 45%, natomiast liczba ta w roku 1945 stanowita juz tylko 34% (Majka
1961: 68-70). Konflikt zbrojny przyniést za sobg spadek przyrostu naturalnego. Autor
wspomina, iz prawie 25% catej ludnosci polskiej potrzebowata pomocy ze wzgledu
na sytuacje zdrowotna, materialng lub repatriacje. Okoto 700 tys. ludzi w wieku pro-
dukcyjnym byto zupetnie niezdolnych do pracy. Zostali oni pozbawieni jakiejkolwiek
opieki, a wiec znaleZli sie na catkowitym utrzymaniu panstwa lub wzglednie organi-
zacji spotecznych.

W tym miejscu warto wspomnie¢ o startach gospodarczych. Wedtug danych ze-
branych przez Anne Janickag (2020: 57-58) w wyniku Il wojny $wiatowej majatek
narodowy zmniejszyt sie o 38%, zniszczono znaczng czes¢ kapitatu, nieruchomosci,
zapasy, a takze aparat produkcyjny oraz wymienny. Unicestwiono okoto 65% zakta-
dow przemystowych. Uprawa rolnictwa réwniez byta utrudniona ze wzgledu na za-
minowanie ziem oraz powodzie z 1946 i 1947 roku. Grunty zostaty zdewastowane,
zmniejszyly sie plony. Brakowato materiatu siewnego, nawozéw, narzedzi rolniczych.
Straty byty zauwazalne takze w liczbie zwierzat gospodarskich. W latach 1939-1945
liczba koni zmalata o 57%, bydta o 67%, natomiast trzody chlewnej o 57% (Rosz-
kowski 2007: 170-172). Spadek w produkcji, a takze szkody poniesione w rolnictwie
byty bezposrednia przyczyna powszechnego niedoboru artykutéw pierwszej potrze-
by i zywno$ci.

Wspomniany wczesniej J6zef Majka (1961: 73-78) sklasyfikowat organizacje
dobroczynne dziatajace po Il wojnie $wiatowej wraz z zakresem udzielanych przez
nie form wsparcia. Zaznaczyt takze, iz znacznie zmniejszyta sie liczba tych instytucji.
W 1939 roku funkcjonowato ich 1511, natomiast po wojnie aktywnych byto juz tylko
okoto 550. Wzorujgc sie na ustaleniach Majki, mozna sklasyfikowa¢ organizacje do-
broczynne w nastepujacy sposdb:

1. Polski Czerwony Krzyz, Centralny Komitet Opieki Spotecznej (zlikwidowany
w 1949 roku) - organizacje te obdarzone byty specjalnymi przywilejami ze
wzgledu na status wyzszej uzytecznosci publiczne;j.

2. Organizacje o charakterze religijnym, takie jak Caritas czy Centralny Komi-
tet Zydowski - prowadzity akcje opiekunicze, pomocowe oraz dziatalno$é
dobroczynna.

3. Organizacje dobroczynne o charakterze politycznym, miedzy innymi: Robotni-
cze Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Chlopskie Towarzystwo Przyjaciét Dzieci,
organizacje zwigzane z partiami politycznymi - obok dziatalno$ci dobroczynnej
prowadzity takze aktywno$¢ polityczno-wychowawcza.

4. Organizacje pomocowe dla $cisle okreslonej grupy spotecznej, np. Zwigzek In-
walidéw Wojennych RP, Zwigzek Bytych Wiezniéw Politycznych oraz towarzy-
stwa: Towarzystwo Gniazd Sieroconych, Towarzystwo Burs i Stypendiow, Towa-
rzystwo ,Patronat”, Towarzystwo Przyjaciét Mtodziezy Szkot Wyzszych.

5. Organizacje mtodziezowe, miedzy innymi Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Mto-
dziez Czerwonokrzyska.
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6. Organizacje, ktore prowadzity akcje dobroczynne ,przy okazji” swojej dziatal-
nosci, miedzy innymi: Spoteczno-Obywatelska Liga Kobiet, Zwigzki Zawodowe,
Zwigzek Samopomocy Chtopskiej (Majka 1961: 73-78).

Na tamach czasopisma ,Opiekun Spoteczny” (,Kronika i sprawy biezace...” 1947:
88-90) zwraca sie takze uwage na organizacje spoteczng Polska YMCA, ktéra jako
pierwsza inicjowata transporty pomocy rzeczowej z Zachodu oraz prowadzita akcje
dozywiania. Tworzyta obozy letnie i wypoczynkowe dla dzieci oraz dorostych, gdzie
podopieczni spedzali czas wolny na chlonieciu warto$ci zdrowotnych. Prowadzita
dziatania swietlicowe dla chtopcéw, w ktérych rozwijane byty ich zainteresowania.
Inne przedsiewziecie zrzeszenia to akcja dozywiania mtodziezy szkolnej oraz akade-
mickiej (byt to positek w formie $niadania, obiadu lub podwieczorku). Kolejng udzie-
lang formg wsparcia byto organizowanie $wietlicy dla dorostych, gdzie krzewiono
dziatania spoteczno-towarzyskie bez udziatu alkoholu. Inicjowano réwniez akcje
kulturalno-o$wiatowe, czyli doksztatcano ludnos¢ poprzez prowadzenie réznorakich
kurséw w zaleznosci od ich zainteresowan. W ramach dziatalnos$ci organizacji prowa-
dzono réwniez jadtodajnie oraz zapewniano mieszkania.

W pierwszej kolejnosci dziataniami podejmowanymi przez organizacje spoteczne
w omawianym okresie byty wszelkie akcje ratownicze. Zrzeszenia zapewniaty ciepty
positek, zabezpieczaty przed zimnem, udzielaty dostepu do pomocy lekarskiej, dawaty
wsparcie o charakterze profilaktycznym. W sprawozdaniu Jana Rutkiewicza odno$nie
do organizacji opieki spotecznej w Warszawie, ktory zostat umieszczony na tamach
czasopisma ,Opiekun Spoteczny” (1947: 197-210), znajduje sie opis dziatann pomo-
cowych dla wyniszczonej wojng stolicy. Autor opisuje zadania, ktére wymagaty akcji
natychmiastowych. Z drugiej jednak strony skupia sie na koniecznosci opieki zaktado-
wej dla osob, ktére beda potrzebowaty pomocy na dtuzszy okres, tj. osierocone dzieci,
osoby starsze i z niepelnosprawnosciami. Pomoca dla najmtodszych byto wspoma-
ganie rodzin wielodzietnych, dozywianie uczniéw w placéwkach edukacyjnych, pro-
wadzenie bezptatnych kolonii i potkolonii oraz swietlic. Repatrianci natomiast mogli
liczy¢ na punkty zywnos$ciowe, domy noclegowe, schroniska oraz punkty informacyj-
ne. Dla os6b okaleczonych wskutek dziatan wojennych prowadzono opieke medycz-
ng i rehabilitacje. Natomiast pozostalym osobom zapewniano badania profilaktyczne
oraz zabezpieczano ich przed chorobami, np. poprzez szczepienia na gruZzlice. Ostat-
nim obszarem wspierania byty wszelkie czynno$ci spoteczno-wychowawcze, ktére
miaty na celu walke z Zebractwem, alkoholizmem, prostytucja, a takze ochrone zdro-
wia kobiet ciezarnych. Wszystkie prowadzone dziatania byty mozliwe gtéwnie dzieki
ofiarnosci drugiego cztowieka. To ukazywanie sie cech ludzkich, takich jak zyczliwos¢,
dobro¢, braterstwo czy troska sprawity, ze spoteczenstwo polskie byto zdolne utwo-
rzy¢ atmosfere wzajemnej bliskosci i wspétpracy (Rutkiewicz 1947: 197-210).

Zrzeszenia spoteczne w Polsce nie byly osamotnione w swoich dziataniach, bo-
wiem do czynnosci ratowniczych przytaczaty sie organizacje zagraniczne. Jak wspo-
mina Mikotaj Brenk, Polacy mogli liczy¢ na nastepujgce formy wsparcia:

- zapewnienie odziezy, obuwia, kocow, kotder, tekstyliow,

- zaopatrzenie w zywnos¢,
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- zapewnienie sprzetu wykorzystywanego w przemysle (ciezaréwki, lokomotywy,
sprzety telefoniczne i gérnicze),

- zaopatrzenie w sprzet sanitarny, wyposazenie szpitali,

- zapewnienie sprzetu kuchennego, maszyn do szycia, narzedzi szewskich,

- zaopatrzenie w sprzet rolniczy - traktory, nawozy, nasiona, konie, krowy
mleczne,

- dozywianie dzieci w szkole,

- doposazanie kolonii letnich,

- dostarczanie lekarstw, materiatéw opatrunkowych, narzedzi chirurgicznych,
mlekaw proszku, tranu,

- zapewnienie mydet oraz zabawek dla zaktadéw opiekunczych,

- przekazywanie przyboréw szkolnych, stodyczy,

- organizowanie wycieczek zagranicznych dla dzieci, mtodziezy, studentow,
profesordw,

- organizowanie paczek z darami dla polskich dzieci przez osoby prywatne z Za-
chodu (Brenk 2014: 132-136).

Akcja ratownicza dla wycieniczonego spoteczenstwa polskiego po Il wojnie Swia-
towej obejmowata szereg form wsparcia. Gtéwnie byly to dziatania zapewniajace
mozliwo$¢ przetrwania. Udzielana pomoc dawata ponadto szanse na odbudowywa-
nie przemystu i rolnictwa na wyniszczonych ziemiach polskich. Nade wszystko warto
zwr6ci¢ uwage na heroiczng walke organizacji spotecznych (tych krajowych, jak i za-
granicznych) w trosce o dobro drugiego cztowieka. Bez zdolnosci do samoorganiza-
cji sSrodowiska, ofiarnosci i pracy, czesto ponad swoje sity, trudno bytoby przetrwacé
ludnosci polskiej w tym krytycznym okresie. Niestety, ustr6j komunistyczny zaktadat,
ze wszelkie problemy spoteczne znikna, co doprowadzito do likwidacji zrzeszen do-
broczynnych po roku 1948, uznawanych w tej ideologii za niepotrzebne.

Zanik dziatan spotecznych - stalinizm w latach 1948-1955

Sfatszowane wybory parlamentarne, ktére miaty miejsce 19 styczna 1947 roku,
poprzedzity okres stalinizmu przypadajacy na lata 1948-1955. Wtadze zaktadaty,
Ze opieka spoteczna nie bedzie potrzebna, gdyz wszyscy obywatele, jesli tylko chca,
moga podjac prace, a co za tym idzie, beda posiada¢ odpowiednie Srodki do zycia. Tym
samym ograniczono do minimum, a wlasciwie zrezygnowano z pomocy inicjowanej
przez organizacje spoteczne. Wstrzymano takze dziatania instytucjonalne, w tym za-
wieszono profesje opiekuna spotecznego oraz zatrzymano ksztatcenie kadr.

W fazie ratownictwa powojennej Polski organizacje pozarzagdowe w ogromnej
mierze przyczynity sie do pomocy obywatelom zniszczonego kraju. Niestety w dal-
szych latach wtadze skutecznie wptynely na zmiane w tym zakresie. Mikotaj Brenk
(2018: 73) podjat sie wyjasnienia kwestii dotyczacych tychze instytucji w okresie sta-
linizmu. Jak wspomina, od 1947 roku wtadze podjely sie ,reformowania” organizacji
spotecznych. Wiekszo$¢ z nich zlikwidowano, inne scalano, narzucajac cele statutowe
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i podporzadkowujac je przedstawicielom panstwa. Kolejne pozostawiano, ale wedle
Scisle okreslonych przez organy naczelne kraju zasad.

Tabela 2. Dziatania wtadz wzgledem wybranych organizacji spotecznych

Organizacja Dziatanie panistwa wzgledem organizacji

Polski Czerwony Krzyz (PCK) — Zakres dziatalnosci ograniczono do prowadzenia kurséw
sanitarnych oraz dziata promujgcych zdrowy styl zycia.
— Pozbawiono mozliwosci dziatar leczniczych.

Chtopskie Towarzystwo Przyjaciot — W maju 1949 roku scalenie organizacji w Towarzystwo
DzieciRobotnicze Towarzystwo Przyjaciot Dzieci (TPD).
Przyjaciot Dzieci — Ograniczanie dziatan opiekunczych wzgledem dzieci.

— Prowadzono prace ideologiczng i wychowawcza.

Centralny Komitet Opieki Spotecznej — Jesier 1948 roku — likwidacja na poziomie lokalnym (przez
zarzady miast, starostwa oraz rady narodowe), rozdawnictwo
majatku organizacji na cele innych podmiotéw.

— 31 stycznia 1949 roku zarzadzenie Ministra Pracy i Opieki
Spotecznej o likwidacji CKOS.

Caritas — Dziatania wtadz komunistycznych wzgledem Caritas
rozpoczeto w 1948 roku.

— Panstwo odmawiato przyznawania budynkéw na potrzeby
dobroczynne.

— Odbierano placéwki opiekuncze.

— Ograniczanie doptat na cele charytatywne — przeciwdziatanie
tym zatozeniom.

— Inwigilacja cztonkdw Caritas (podstuchy telefoniczne, kontrola
korespondencji).

— 0d 1950 roku zmieniano kierownictwo oddziatéw Caritas
na cztonkéw wybieranych przez panstwo — petna kontrola
witadz komunistycznych.

— Zaktady dla dzieci mogty wychowywac w duchu religijnym,
przy okazji wychowania w duchu przywigzania do Panstwa
Ludowego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Brenk, Chaczko, Plasek 2018: 73-75

W tabeli 2 ukazano mechanizmy dziatania wtadz w celu ograniczenia dziatal-
nosci zrzeszen. W okresie stalinizmu uniemozliwiano reaktywowanie sie organizacji
spotecznych, ktore istniaty przed rokiem 1945. Tylko niektére z nich mogty na nowo
wznowi¢ swojg aktywnos¢, lecz na warunkach narzuconych przez organy naczelne
panstwa. Przyktadem moze by¢ Spoteczno-Obywatelska Liga Kobiet, ktéra pierwotnie
miata dazy¢ do poprawy socjalnej gospodyn domowych. Organy naczelne w roku 1947
zmienity jej nazwe na Lige Kobiet oraz nadaty status wyzszej uzytecznosci publicz-
nej. Tym samym zmienity jej funkcje na mobilizacje polityczng (propagowanie ustroju
socjalistycznego) i aktywizacje produkcyjna kobiet (zarobek w przemysle ciezkim).
Ostatecznie wskutek dziatan tejze organizacji prace w przemysle, rolnictwie, handlu
lub ustugach podjeto ok. 200 tys. gospodyn domowych (Le§ 2020: 158-160).



[182] Aleksandra Dudzik

Gospodarka socjalistyczna w swoich zatozeniach wprowadzita zasade pelnego za-
trudnienia, a co za tym idzie powszechnos¢ i obowigzkowos¢ pracy. Miato to prowadzi¢
do wiekszego zabezpieczenia spotecznego, czyli do spadku liczby oséb znajdujacych
sie na marginesie spotecznym. Jak wskazuje Tomasz Kazimierczak (2003: 177-180),
zasada ta nie chronita przed ubéstwem. W doktrynie panstwa socjalistycznego nie
byto miejsca dla pojecia ,biedy” czy zagadnienia ludno$ci na skraju wykluczenia spo-
tecznego, dlatego tez nie tworzono odpowiednich instytucjonalnych ram pomoco-
wych. Gloszono twierdzenie, iz ,problemy pomocy spotecznej w nowych warunkach
ustrojowych znalazty sie w gestii panstwa, ktére je automatycznie rozwiaze” (Ratyn-
ski 2003: 246). Okreslenie uprawnienia do pomocy spotecznej opierato sie na zasa-
dzie, ze kazdy ma prawo do pracy, a ,kto nie chce pracowa¢, niech tez nie je” (Biblia
Tysiaclecia: 2 Tes 3, 10). Oznaczato to, ze osoby zdolne do podjecia zatrudnienia nie
potrzebowaty korzysta¢ z dziatan pomocowych. Z kolei uprawnieniem do starania
sie o opieke spoteczna byto kryterium niemoznos$ci zawodowej. Zatem ze wsparcia
mogly korzysta¢ osoby starsze, z niepelnosprawnosciami, nieuleczalnie chore, cier-
piace na choroby psychiczne lub ktore byty niezdolne do pracy w normalnych warun-
kach. Dziatania wspierajgce dla wymienionej grupy opieraty sie przede wszystkim
na zapewnieniu mozliwo$¢ zarobku w specjalnych zaktadach. Tylko osoby catkowicie
niezdolne do pracy mogty liczy¢ na umieszczenie w zaktadach opiekuniczych.

Opieka spoteczna w okresie stalinizmu zostata ograniczona do minimum. Dzia-
tajace lata wcze$niej organizacje poddano likwidacji lub reorganizacji, podporzadko-
wujac tym samym cele statutowe do zatozen wyznaczanych przez panstwo. Wtadze
w swoich dazeniach pragnety zaniecha¢ wszelkich form samoorganizacji spoteczen-
stwa. Komunizm miat zapewni¢ obywatelom dostep do pracy, co miato zniwelowac¢
wszelkie nieréwnosci i problemy spoteczne. Jak wiadomo, utopijna wizja do nicze-
go nie prowadzi. Nalezy bra¢ pod uwage ograniczenia ludzkie, trudnosci zyciowe,
na ktdre jednostka nie zawsze ma wptyw i chocby chciata, nie bedzie mogta samo-
dzielnie wyjs¢ z kryzysu. Na szczeScie wtadze komunistyczne w 1956 roku odstapi-
ty nieco od wyidealizowanych wizji i skierowaly sie w strone rozwigzan w wiekszej
mierze dostosowanych do polskich warunkéw panujacych w tym okresie.

Préba odbudowy systemu pomocowego w latach 1956-1989

Wizja wtadz, ktdéra zaktadata, ze pomoc spoteczna bedzie zbednym obszarem polityki
spotecznej Polski Ludowej, nie sprawdzita sie. Nastgpito natomiast wiele czynnikéw,
ktére doprowadzity do cze$ciowej liberalizacji sprawowania wtadzy Polskiej Zjed-
noczonej Partii Robotniczej. Impulsem do zmian byta miedzy innymi: Smier¢ J6zefa
Stalina oraz ujawnienie jego zbrodni, a takze Smier¢ Bolestawa Bieruta i nasilajgce sie
napiecia spoteczne. Czynniki te wptynety na zmiane polityki wewnetrznej w Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej. Wraz z nadej$ciem ,odwilzy gomutkowskiej” przyszty zmia-
ny rowniez w zakresie dziatalnoSci pomocy spotecznej.

Pierwsza oznaka przemian stato sie przywré6cenie opiekuna spotecznego oraz
utworzenie Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej (1958). Ta pierwsza instytucja
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miata za zadanie wspotpracowac z organami wtadzy, administracja panstwowa, pro-
kuratura, sadami, szkotami, zaktadami pracy oraz organizacjami spotecznymi, ktére
prowadza dziatalno$¢ opiekunczg (Dz. Urz. PRL, 1959 r,, Nr 32, poz. 145). Wspétdzia-
tanie to miato na celu rozwiazywanie oraz wydobywanie z trudnej sytuacji zyciowej
rodzin, dzieci, os6b starszych oraz niezdolnych do pracy. W latach 1969-1973 przy
osrodkach zdrowia tworzono osrodki opiekuna spotecznego, w ktérych zatrud-
niano pracownikéw socjalnych, prawnikéw, psychologéw, pedagogéw czy socjo-
logéw - osoby te wspieraty terenowych opiekunéw spotecznych (Wé6dz 1998: 47).
Jak wskazuje Teresa Zbyrad, kolejng wazna zmiang w opiece spotecznej byto zlikwi-
dowanie Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej oraz przeniesienie spraw spotecz-
nych do utworzonego Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spotecznej (2014: 59). Dzieki
temu zabiegowi potaczyta sie dziatalno$¢ opiekuncza z leczeniem, co doprowadzito
do utworzenia sie stuzby medyczno-socjalnej. W ramach tej instytucji zajmowano sie
rozwigzywaniem problemdéw os6b nieuleczalnie chorych poprzez umieszczanie ich
w zaktadach, uwzgledniajac tez ich specjalne potrzeby. W zakresie dziatalnosci or-
ganizacji zwracano uwage na rehabilitacje chorych psychicznie i fizycznie oraz ludzi
starszych. Zatem os$rodki zdrowia staty sie miejscem zaré6wno pomocy medycznej, jak
i socjalnej (Zbyrad 2014: 59-62).

W Polsce Ludowej po roku 1956 widoczne byty dziatania organizacji spotecznych,
ktére w swoim statucie miaty petni¢ dziatalno$¢ socjalna. Jak wymienia Mikotaj Brenk
(2017 83), instytucjami tymi byty przede wszystkim:

Polski Komitet Opieki Spotecznej (powstaty 7 maja 1958 roku) - jego zadaniem
byto uzupetnianie dziatalno$ci panstwa w kwestii opieki spotecznej. Inicjowano
i zachecano obywateli do niesienia pomocy potrzebujacym, przede wszystkim
osobom starszymi niezdolnym do pracy. Organizowano tzw. opiekunki domowe
oraz pomoc s3gsiedzka. Wspierano osoby poszkodowane wskutek klesk zywio-
towych. Zajmowano sie takze pomocg postpenitencjarna.

- Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem (powstate w 1960 roku) - celem byta
dziatalnos¢ socjalna dedykowana osobom z niepeinosprawnosciami. Populary-
zowano wiedze o niepelnosprawnosciach oraz o specjalnych potrzebach oséb
z niepelnosprawnoscia. Prowadzono takze dziatalno$¢ naukowa.

- Liga Kobiet (protoplasta: Liga Kobiet Pogotowia Wojennego zatozona
w 1913 roku) - organizacja miata za zadanie wspiera¢ kobiety w zakresie pro-
wadzenia domu, wychowania dzieci, podnoszenia poziomu wiedzy i kultury
w zyciu gospodarstwa domowego poprzez udziat w zespotach ustugowych, ko-
mitetach opiekuniczych czy za pomoca udzielanych przez specjalistéw porad.

- Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéow i Inwalidow (powstaty 5 czerwca
1975 roku) - przewazaja dziatania socjalno-bytowe oraz kulturalne, tworzono
kluby seniora, ktore wspieraty jednostke w aspekcie psychologicznym.

- Zwigzek Harcerstwa Polskiego (powstaty 1-2 listopada 1918 roku) - organi-
zacja prowadzita dziatalno$¢ na rzecz drugiego cztowieka ,przy okazji” swo-
jej dziatalno$ci. Pomoc objawiata sie najczesciej poprzez wspieranie rolnikow
w czasie Zniw czy niesienie wsparcia osobom starszym i chorym.
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- Zrzeszenie Katolikow Caritas (zastapienie organizacji Caritas 23 stycznia
1950 roku) - gtéwnym zadaniem byto zarzadzanie zaktadami opiekunczo-
-wychowawczymi, domami dziennego pobytu oraz kuchniami spotecznymi
(Brenk 2017: 83-84).

Na tamach czasopisma ,Opiekun Spoteczny” (,Instrukcja w sprawie opieki spo-
tecznej..” 1985: 33-35) znalazla sie informacja na temat dziatania Polskiego Czer-
wonego Krzyza. Byl on odpowiedzialny za organizacje opieki nad chorymi w domu,
gtownie dla oséb samotnych i najbardziej potrzebujacych. Pomoc $wiadczyty siostry
zatrudniane w PCK. Zgodnie z art. 2 Instrukcji NR 20/73 Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej z dnia 9 sierpnia 1973 roku w sprawie opieki spotecznej nad chorym
w domu (Dz. Urz. MZIOS Nr 16, poz. 86, z p6Zn. zm.) punkty opieki powinny $wiadczy¢
ustugi w zakresie podstawowej opieki higieniczno-sanitarnej, czyli postanie t6zka,
zmiane bielizny, kapiel, zapobieganie odlezynom, a takze pomoc w zatatwieniu spraw
fizjologicznych. Organizacja petnita ustugi zalecane przez lekarza, w tym mierzenie
temperatury, podawanie lekarstw, stosowanie oktadéw oraz kompresow. Ostatnim
wymienianym $wiadczeniem w ,Instrukcji...” jest zaspokajanie potrzeb codziennych
w opiece nad chorym poprzez utrzymywanie czystosci w pokoju, zakup artykutéw
pierwszej potrzeby, przygotowywanie positkéw, karmienie, pranie bielizny, a takze
dbanie o powierzony sprzet sanitarny.

W okresie aktywnego dziatania organizacji spotecznych zrodzita sie idea po-
wstania osiedlowych osrodkow stuzb spotecznych. Jak sugeruje Jan Rosner (1976: 23),
miaty one by¢ odpowiedzialne za kompleksowa opieke nad rodzing, aranzacje czasu
wolnego, a takze planowanie zbiorowe. W ramach dziatania osiedlowych osrodkéw
miat powstac dziat pracy organizacji spotecznych wraz z samorzadem mieszkancow.
Odpowiadatby on za tworzenie wspéipracy zrzeszen dobroczynnych i terenowych
opiekunéw spotecznych. W dalszej kolejnosci zajmowatby sie inicjowaniem i pomoca
w realizacji dziatalno$ci samorzadu mieszkancéw, czyli osiedlowych stuzb spotecz-
nych (Rosner 1976: 23-24). Niestety koncepcja nigdy nie weszta w zycie.

Sledzac losy dziatan pomocowych w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, juz wtedy
zwracano uwage na korzysci ptynace z reorganizacji systemu w kierunku dziatan
zbiorowych. Domy pomocy spotecznej funkcjonowaty na pograniczu srodowisko-
wej i instytucjonalnej formy wsparcia. Zwrécita na to uwage Beata Ziebinska (2022:
127-129), ktéra opisata §wiadczenia dla pensjonariuszy przy jednoczesnym udziale
0s6b mieszkajacych w poblizu. Przedsiewziecie polegato na prowadzeniu rehabilita-
cji spotecznej przy wsparciu dziatalnosci harcerskiej dzieci i mtodziezy wspieranych
przez przeszkolonych do tego wychowawcéw. Dodatkowo realizowano rehabilitacje
zawodowa, ktéra odbywata sie za pomoca warsztatéw pracy chronionej. Ludnos¢
miata sposobnos¢ podnosi¢ kompetencje zawodowe, a co za tym idzie, dostata szan-
se na usamodzielnienie sie. Swiadczenia dla oséb zamieszkatych w $rodowisku lo-
kalnym to gtéwnie umozliwienie skorzystania z cieptego positku, ustug pralniczych,
zabiegdw rehabilitacyjnych lub dziatalnosci kulturalnej osrodka (mieszkancy mogli
sie integrowac poprzez wspoélny udzial w organizowanych wycieczkach) (Ziebinska
2022:128-129).
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Srodowiskowe formy pomocy moga przybiera¢ wieloraki charakter, od pomocy
finansowej do wsparcia w dziataniach niepienieznych. Kazimiera Wédz (1982: 43)
zwraca uwage na przewage funkcji organizacji spotecznych w sektorze ustug. Wska-
zuje na prowadzenie przez te zrzeszenia takich form pomocowych jak: poradnictwo
spoteczno-prawne, wsparcie w zatatwianiu spraw rentowych, Swiadczen leczniczych,
spraw alimentacyjnych, wsparcie w znalezieniu zatrudnienia dla oséb opuszczajacych
zaktady karne czy tez organizowanie Zycia kulturalnego dla oséb starszych w klu-
bach seniora lub uniwersytetach trzeciego wieku. Organizacje spoteczne zajmowa-
ty sie rowniez inicjowaniem opieki dla oséb starszych, opieki nad chorymi w domu,
tworzyty system wsparcia dla oséb z niepelnosprawnosciami (zabiegi pielegnacyjne,
utrzymanie czysto$ci w domu) (Wédz 1982: 43-46).

Najtrafniejszym podsumowaniem zmian w systemie pomocowym po 1956 roku
sg stowa Dariusza Zalewskiego, ktory okreslit je: ,rehabilitacjg opieki i pomocy spo-
tecznej” (2005: 115). Organizacje spoteczne staty sie doskonatym uzupeinieniem
dziatan wydobywajgcych ludzi z kryzysu. Integrowaty mieszkancow, tworzyty akcje
samopomocowe, kreowaty wsparcie zar6wno zaktadowe, materialne, jak i w posta-
ci ustug. Dawaly sposobno$c i szanse na rozwdj cztowieka oraz wyréwnywaty jego
braki zaréwno te bytowe, jak i spoteczne. Okres rekonstrukcji szczegélnie wptynat
na dalszy rozwo6j pomocy spotecznej. Pozwolit na zbudowanie podstaw do stworzenia
systemu pomocowego w III Rzeczpospolitej Polskiej, natomiast organizacje spoteczne
staty sie podwaling dla wspétczesnego III sektora.

Zakonczenie

Cztowiek w przeciggu swojego zZycia czesto stawia przed sobg pytanie: ,co by byto,
gdyby?”. Analiza do$wiadczen funkcjonowania organizacji spotecznych w okresie
1944-1989 sktania do refleksji: jak wygladataby obecna pomoc spoteczna Polski oraz
czy istniatby dzisiejszy III sektor?

Trudno jednoznacznie wskaza¢ liczbe organizacji spotecznych dziatajacych
w latach 1944-1989 w systemie pomocowym Polski. Nalezy pamieta¢, ze w Polsce
Ludowej fundacje zostaty zlikwidowane poprzez wprowadzenie dekretu z 24 kwiet-
nia 1952 roku (Dz.U. 1952 Nr 25, poz. 172), a mozliwos$¢ ich odrodzenia pojawita sie
dopiero u schytku PRL, czyli w roku 1984, dzieki wprowadzeniu 6 kwietnia Ustawy
o fundacjach (Dz.U. z 2023 1., poz. 166). Natomiast warto zwréci¢ uwage na istnienie
pewnych organizacji, ktére pomimo wspomnianego unormowania w dalszym ciggu
prowadzity dziatalno$¢. Byty to miedzy innymi: Polski Czerwony Krzyz lub spoteczno-
-obywatelska Liga Kobiet. Funkcjonowaty one jako stowarzyszenia, ktére po nowe-
lizacji wprowadzonej dekretem z dnia 5 sierpnia 1949 roku o zmianie niektérych
przepis6w prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. 1949 Nr 45, poz.335) podejmowaty ak-
tywno$¢ na rzecz sportu, kultury, nauki lub o$wiaty, a wiec formalnie nie zaliczaty sie
do systemu pomocowego.

W przedstawionych trzech okresach mozna zauwazy¢ znaczace ro6zni-
ce w funkcjonowaniu tychze zrzeszen. W pierwszym omawianym okresie -
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ratownictwa - przypadajacym na lata 1944-1989 ludno$¢ Polski zmagata sie ze skut-
kami II wojny Swiatowej. Do pomocy przytaczyty sie liczne organizacje dobroczynne,
ktore wsparte przez zrzeszenia zagraniczne w swoich dziataniach dazyty do zaspoka-
jania najpilniejszych potrzeb. Instytucje spoteczne w tym czasie w ogromnej mierze
przyczynity sie do odbudowywania panstwa Polskiego po Il wojnie Swiatowej, a takze
niwelowaty negatywne konsekwencje dziatan zbrojnych dla spoteczenstwa. Pozwoli-
ty na zaspokojenie gtodu, zabezpieczenie przed zimnem, a takze dawaty szanse, aby
w przysztosci na nowo odbudowywac rolnictwo, przemyst i ustugi.

Niestety w drugim omawianym okresie - stalinizmu, ktéry datuje sie na lata
1948-1955 - mozna zauwazy¢ dziatania wtadz w celu zlikwidowania wszelkich form
pomocowych udzielanych przez organizacje spoteczne. Aktywno$¢ Polskiego Czerwo-
nego Krzyza ograniczono praktycznie do prowadzenia kurséw sanitarnych, nie miat
on prawa dtuzej wykonywac funkcji leczniczej. Chtopskie Towarzystwo Przyjaciot
Dzieci i Robotnicze Towarzystwo Przyjaciot Dzieci scalono i oddano w rece wtadz
panstwowych. Zlikwidowano CKOS, lecz najradykalniejsze dziatania prowadzone byty
przeciw organizacjom koScielnym - gtéwnie Caritasowi. Instytucji odebrano placowki
opiekuncze, przeciwdziatano wszelkim dziataniom charytatywnym, a nawet inwigilo-
wano cztonkow zrzeszenia. Omawiany okres byt szczegélnie trudny dla catego sekto-
ra pomocowego. Wtadze zaktadaty, ze ustr6j komunistyczny zagwarantuje wszystkim
obywatelom godne warunki zycia, przez co zniknie potrzeba istnienia opieki spotecz-
nej i wsparcia dla os6b wykluczonych.

Z kolei proba odbudowy systemu pomocowego w latach 1956-1989 data na-
dzieje na stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwijania sie opieki spoteczne;j.
Zrzeszenia dziatajace w tym wtasnie okresie przyczynity sie do stworzenia obecnych
organizacji pozytku publicznego. Ukazaty, w jaki spos6b mozna skutecznie zastgpic¢
instytucjonalng pomoc spoteczng. Uwidocznity, w jaki sposéb organizowac¢ wspélnote,
a takze daty podwaline do pracy socjalnej metoda srodowiskowa.

Koniecznos$¢ periodyzacji lat 1944-1989 dla organizacji spotecznych nastepuje
ze wzgledu na dokonujace sie przeobrazenia w systemie politycznym Polski. W pierw-
szym omawianym okresie - ratownictwa - wladze nie ograniczaty funkcjonowania
wspominanych zrzeszen. Dzieki autonomii, instytucje te mogty realizowac cele statu-
towe i dziatalno$¢ dobroczynna w ustalony przez siebie sposéb, co wptywato takze
na jako$¢ prowadzonych akcji. W okresie stalinizmu wtadze skutecznie ograniczaty
funkcje zrzeszen spotecznych. Organizacje te musiaty dostosowywac cele statutowe
i dziatalno$¢ do nakazéw ptyngcych odgornie, praktykowac wedle $cisle okreslonych
zasad, lecz zdarzato sie, ze mimo wprowadzanych ,modernizacji” byty likwidowane
lub inwigilowane. W okresie rekonstrukc;ji liberalizacja wtadzy doprowadzita takze
do liberalizacji dziatan organizacji spotecznych. Mogly sie one rozwija¢ wedle swoich
regulaminéw, celéw i idei, co pozytywnie wplywato na cate spoteczenstwo, a takze
odcigzato instytucjonalng opieke spoteczng w éwczesnej Polsce.

Warto zwrdci¢ uwage na wsparcie organizacji spotecznych w systemie pomo-
cowym w latach 1944-1989 oraz bra¢ z nich przyktad. Formy udzielanej pomocy
w Polsce po transformacji ustrojowej poszty do$¢ mocno w kierunku dziatan osto-
nowych, uzalezniajac tym samym beneficjentéw od wsparcia panstwa. Analizujac
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przeprowadzane przez organizacje pomocowe (w okresie 1944-1989) poczynania,
ich skale oraz realny wplyw na poprawe warunkow zycia spoteczenstwa, warto zasta-
nowic sie nad powrotem do przesztosci i ewaluowaniem tego, co juz sie sprawdzito.
Dziatania ostonowe na dtuzsza mete nie zadziataty, aktywizacja beneficjenta rowniez
nie przyniosta pozadanych rezultatow, a wiec moze warto spojrze¢ wstecz i wyciagna¢
odpowiednie wnioski?
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Social organizations of the aid system in Poland from 1944 to 1989

Abstract

This article concerns the aid activities carried out in Poland in the years 1944-1989 by social
organizations. These institutions bring together individuals and groups to achieve the goals set
before them, which usually take on a social character. During this period, social welfare was in
the hands of the communist authorities, which also affected the activities of the organization,
but in their essence, they should not be dependent on the state. The article consists of several
parts. The first one is an introduction to considerations. The next part contains a description
of the assistance activities of social organizations falling on the period, so-called “rescue” in
the history of Poland, which came with the end of World War Il in 1944-1948. The third part
consists of reflections on the discussed institutions during period called “stalinism”, that is, in
the years 1948-1955. The next section contains a description of the activities of social organi-
zations during the reconstruction of the aid system in the Polish People’s Republic in the years
1956-1989. The fifth part is the ending, which contains the conclusions of the considerations
contained in this article. At the end there is a list of literature used for the purpose of the work.
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