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Ukrainska stuzba zdrowia czasu wojny: dylematy i wyzwania

Wstep

Ukrainska stuzba zdrowia czerpie doswiadczenia, jak réwniez sposdéb zarzadzania
poszczeg6lnymi jej segmentami z czaséw, gdy panstwa tego nie byto na mapach Eu-
ropy, bowiem wchodzita wéwczas jako republika w sktad ZSRR. Zmiany zachodzgce
w ukrainskiej stuzbie zdrowia charakteryzuja sie niska dynamika, co jest chociazby
zwiazane ze zle funkcjonujacym aparatem administracyjnym czy tez postradziecka
mentalno$cig zar6wno pracownikéw analizowanego sektora, jak i czesto pacjentow.
W duzym stopniu wyhamowuje to niestety mozliwo$¢ wdrozenia w zycie niezbednych
reform. Mimo ze dynamika przemian postepuje w sposéb relatywnie wolny, trudno
nie zauwazy¢, iz w coraz wiekszym stopniu majg one wymiar i charakter upodab-
niajacy do stuzby zdrowia krajéw Unii Europejskiej. W drugiej potowie otwierajacej
XXI wiek dekady rozwinety sie prywatne osrodki zdrowia, ktére czesto, jak to bywa
w globalnym $wiecie, maja swoje siedziby takze w panstwach cztonkowskich wspo6l-
noty. Niestety poza szyldem nie zawsze za ustugami branzy medycznej idzie jakos¢.
Wynika to z mentalno$ci ukrainskiego spoteczenistwa mocno zakorzenionego jeszcze
w czasach radzieckich. O ile sSwiadomos$¢ narodowa Ukrainicow nie moze juz by¢ dzi-
siaj kwestionowana, czego najlepszym dowodem jest heroizm walczacych z Rosja-
nami Ukraincéw, o tyle funkcjonujace dotychczas patologie majg sie niestety dobrze,
o czym $wiadcza cho¢by wydarzenia zwigzane z defraudacja sSrodkéw materialnych
i niematerialnych przeznaczonych dla ukrainskiej armii w ramach pomocy ze strony
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Zachodu'. Bez przetamania tego zgubnego w skutkach procesu trudno bedzie na po-
waznie rozwazy¢ mozliwosci skutecznej realizacji odbudowy ukrainskiego systemu
opieki zdrowotnej juz po zakonczeniu dziatan wojennych, nie méwigc juz o jego ko-
niecznej transformacji (,Ukraina. Wysocy urzednicy...” 2023).

Ponizsza praca zostata oparta na polsko- i ukrainskojezycznej literaturze przed-
miotu badan. Szczego6lna role odegraty materialy osrodkdw analitycznych oraz arty-
kuty netograficzne opisujace rzeczywisto$¢ ukrainskiej stuzby zdrowia czasu wojny.
Innymi stowy: s3 to materiaty aktualne, co ma znaczenie dla prowadzonej narracji, jak
réwniez podjetej analizy przedmiotu badan naukowych. Nalezy podkresli¢, iz moze
to by¢ traktowane jako atut publikacji, jak i jej stabo$¢ wynikajaca z mocno propagan-
dowego charakteru artykutéw internetowych obarczonych zbyt czesto przektamywa-
nym charakterem narracji. Ze wzgledu na dosy¢ waski obszar poruszanych zagadnien
marginalna role odegraty opracowania, z ktérych czerpana przez Autora wiedza zo-
stata zawarta gtéwnie w cze$ciach publikacji odnoszacych sie do ukrainskiej stuz-
by zdrowia z czaséw przed wybuchem konfliktu, a nawet w skrajnych przypadkach
z okresu, gdy stanowita ona cze$¢ radzieckiej stuzby zdrowia. Cennym uzupeinieniem
okazata sie za to kwerenda archiwdéw prasowych.

Autor artykutu swoje badania nad zawartg w nim problematyka zrealizowat na
podstawie metod: analizy poréwnawczej oraz czesto stosowanej w naukach o poli-
tyce metody studium przypadku. W ostatniej czesci publikacji odwotano sie rowniez
do metody scenariuszowej pozwalajacej na okreslenie, a tym samym przyblizenie
perspektyw dalszego rozwoju sytuacji w bedacym podstawa analizy obszarze badan
naukowych.

System opieki zdrowotnej w Ukrainie przed wybuchem regularnego konfliktu
zbrojnego pomiedzy Federacjg Rosyjska a Ukraing

Podstawowe zatozZenia systemu opieki zdrowotnej w Ukrainie zostaty zawarte w kon-
stytucji tego panstwa, ktéra zostata uroczyscie przyjeta przez ukrainski parlament
w 1996 roku, a wiec niespetna pie¢ lat po uzyskaniu niepodlegtosci. Kluczowy, w ra-
mach prowadzonej przez nas analizy, jest zapis uznajacy prawo obywateli do wszech-
stronnej i powszechnie dostepnej pomocy medycznej. Powyzsze unormowanie zosta-
o oparte na znacznie wcze$niej uchwalonej, bo zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci,
Ustawie o opiece zdrowotnej z 19 listopada 1992 roku (,0cHoBHM3aKOHOZABCTBA
Ykpainu..” 2023). Na szczeg6lne wyrdznienie zastuguje przy tym artykut czwarty,

1 Szerzej o tym zagadnieniu pisze chociazby Jakub Ber, zwracajac uwagg, ze bardzo wiele
nieprawidtowos$ci dotyczy najwyzszych szczebli ukrainskiej armii, chociazby ujawniony latem
2023 roku skandal korupcyjny z osoba pik. Jewhena Borysowa, ktéry do konca czerwca kierowat
obwodowym centrum uzupetnien w Odessie. Skutkiem dziatan Borysowa bylo nie tylko zwolnienie
z zajmowanego stanowiska, ale rowniez nakazanie Ministerstwu Obrony utworzenie specjalnych
grup roboczych, majacych skontrolowa¢ prace wojskowych centréw uzupetien i majatki ich kie-
rownikoéw (Ber 2023).
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ktéry definiuje w sposéb jednoznaczny zakres przedmiotowy dziatania sektora me-
dycznego wykorzystujacy przy tym charakterystyczne w doktrynie prawnej wylicze-
nia enumeratywne. Ponizsza tabela obrazuje kluczowe elementy, ktore sktadaja sie na
konstrukcje ukrainskiego systemu opieki zdrowotne;.

Tab. 1. Kluczowe normy prawne Ustawy o opiece zdrowotnej z 19 listopada 1992 roku (studium przypadku)

Zapisy Ustawy o opiece zdrowotne;j
z 19 listopada 1992 roku

Komentarz

Ukrainiski system opieki zdrowotnej powinien by¢
traktowany przez wtadze parnstwowe, jak i organa
wyspecjalizowane dziatajgce na podstawie zadan
wiasnych, jak rowniez zleconych jako priorytetowy
kierunek konieczny do dalszego rozwoju
spoteczenstwa, a co za tym idzie panstwa, oraz
niezbedny element ukrainskiej racji stanu bedacy
fundamentalng przestanka do przetrwania oraz
rozwoju narodu ukraifskiego zaréwno w wymiarze
instytucjonalnym, jak i ludzkim.

Wynikato to z przeswiadczenia o koniecznosci
podniesienia poziomu i jakosci zycia poprzez
zmiane dotychczasowych zasad funkcjonowania
spoteczenistwa w analizowanym przez nas
obszarze badawczym, co miato przynies¢

w efekcie wyhamowanie niekorzystnych tendencji
demograficznych.

Zapewnienie praw pacjenta poprzez system
gwarancji panstwowych zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Nalezy to rozumie¢ wprost jako nawigzanie

do wartosci obowigzujacych w tym wzgledzie
w panstwach nalezacych do Wspdlnoty
Europejskiej (gdy ukrainski parlament uchwalat
ustawe, dotyczyto to Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej, EWG, w pdzniejszym okresie jej
obowigzywania — Unii Europejskiej, UE)

Zapewnienie priorytetu wartosci ogdlnoludzkich
nad interesami narodowymi, grupowymi,
klasowymi lub partykularnymi. Szczegdlna ochrona
medyczno-socjalna najbardziej wrazliwych warstw.

Potozenie nacisku na prawa cztowieka i obywatela.
Dostosowanie ich do wypracowanych rozwigzan
w obszarze ukrainskiej stuzby zdrowia.

Zapewnienie rownouprawnienia obywateli

oraz zdynamizowanie procesu demokratyzacji
stuzby zdrowia, jak réwniez uzyskanie stanu
powszechnego dostepu do pomocy medycznej oraz
innych ustug medycznych.

Wypracowane rozwigzania muszg odpowiadac na
pytanie o realizacje zadan z obszaru definiowanego
jako mozliwos¢ rownego dostepu obywateli do
Swiadczen zdrowotnych.

Dostosowanie zadan do przyjetych celéow
oraz zatozen, jak réwniez stworzenie podstaw
dla wtasciwego poziomu rozwoju spoteczno-
ekonomicznego oraz szeroko definiowanego
kulturalnego spoteczenstwa.

Niezbedne przy tym pozostaja rowniez zatozenia

i kryteria rozwoju jednostek naukowych dbajacych
0 nowoczesne rozwigzania w obrebie stuzby
zdrowia, jak i odpowiadajacych na wyzwania
zwigzane z szeroko definiowanym obszarem etyki.

Ukierunkowanie ukrainskiego systemu opieki
zdrowotnej na obowigzujace w obszarze
europejskich wartosci wspotczesne standardy
zdrowia i pomocy medycznej przy jednoczesnym
taczeniu tradycji krajowych z miedzynarodowymi
osiggnieciami w obszarze opieki zdrowotne;j.

Podniesienie standardéw obowigzujgcych

w stuzbie zdrowia jako element konieczny dla
zapewnienia jej dobrego funkcjonowania oraz
korzystnej oceny ze strony jej konsumentow, co
przetozy sie na wzrost zaufania na linii pacjent-
pracownik stuzby zdrowia.
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Stworzenie nowych ram prewencyjno- Postawienie na profilaktyke jako element
profilaktycznych, socjalnych, ekologicznych ograniczajacy koszty leczenia w ujeciu zawodowym,
i medycznych. jak i spotecznym.

Sposob zarzadzania opieka zdrowotng oparty na Dazenie do rozbicia panstwowego monopolu
wielokanatowym i wielouktadowym systemie w zakresie ustug medycznych, co ma by¢ remedium
finansowania, wtaczajgc w to swiadczenia na liczne patologie zaréwno o charakterze
publiczne realizowane réwniez poprzez wewnatrzsystemowym, jak rdwniez tych
demonopolizacje sektora publicznego na rzecz stanowigcych otoczenie zewnetrzne systemu.
zwiekszenia znaczenia prywatnego, a tym samym Prywatna stuzba zdrowia miataby w sposdb
podniesienia konkurencji. samoistny generowac nowe standardy w systemie

ukrainskiej opieki zdrowotnej, a tym samym
uzyskac istotny wptyw na panstwowg stuzbe
zdrowia. W mysl wypracowanej przez wtadze
ukrainskie koncepcji pozwolitoby to przetamac
istniejgce bariery.

Stworzenie trwatych podstaw do procesu Poprzez wprowadzenie kontraktu — jako kluczowej
decentralizacji systemu zarzadzania panstwowej metody zatrudniania pracownikdw — ma zosta¢
stuzby zdrowia. Postawienie na rozwdj wypracowany system motywacyjny, ktory
samorzadnosci poszczegdlnych osrodkdw oraz powinien przyczynic sie do likwidacji istniejacych
samodzielnosci i kreatywnosci pracownikow patologii lub ich ograniczenia. Mozliwos¢ realizacji
medycznych. Wprowadzenie w ramach zadan w my$| zapiséw prawa, ale w sposdb
powszechnego systemu kontraktowania samodzielny przy nadzorze ze strony panstwa
kreatywnej polityki zatrudnieniowe;. realizowanym wytacznie z punktu widzenia

legalnosci, co ma zagwarantowac¢ dynamiczny
rozwdj oparty na wiedzy i nowych technologiach.

Zrédto: Dudnyk, Szaurenko, Krywa (2019), s. 209-212.

Ukrainska stuzba zdrowia: praktyka dnia codziennego

Po ogtoszeniu niepodlegtosci przez Ukraine, latem 1991 roku, dla realizacji celow
strategii politycznej panstwa w zakresie opieki zdrowotnej konieczne stato sie pod-
jecie szeregu dziatan, ktére miaty doprowadzi¢ do udroznienia systemu, a dopiero
w nastepstwie podjetych juz regulacji przejscie na zachodnie wzorce wypracowane
przez kraje Wspdlnoty Europejskiej. Najwazniejszym wyzwaniem okazato sie zwiek-
szenie naktadéw budzetowych na znajdujaca sie w fatalnym stanie stuzbe zdrowia,
ktdéra obok typowych probleméw dla schytkowego okresu istnienia Ukrainskiej SRR
zaczela sie zmagac z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego i epi-
demiologicznego. Nieodnotowane od wielu lat choroby zaczety przynosi¢ $miertel-
ne zniwo w Ukrainie, w tym zwtaszcza gruzlica, cholera i krztusiec. Wypracowane
$rodki miaty by¢ takze przeznaczone na zapobieganie kolejnym falom chorobowym,
jak réwniez zmiane sposobu myslenia szerokich mas spotecznych o koniecznosci
wdrozenia nowego modelu stylu zycia. Dotyczyto to zwtaszcza ograniczenia licznych
patologii spotecznych (alkoholizm, narkomania), ktére przyczyniaty sie do zapasci
demograficznej. Ta ostatnia wyrazata sie statystyka odnoszaca sie do $redniej prze-
zywalno$ci Ukraincéow, ktéra wsréd mezczyzn wynosita ponizej 60. roku Zycia, za$
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wsrod kobiet niewiele wiecej niz 65 lat. W stosunku do rozwinietych krajéw Europy
Zachodniej wyniki te byty gorsze o blisko 15 lat. Inng, mozna wrecz powiedzie¢ wyz-
sz3, koniecznoscia stato sie zapewnienie odpowiednich warunkéw dla rozwoju stuzby
zdrowia ukierunkowanej na rzecz pracownikow poprzez obowigzek badan okreso-
wych oraz kampanie informacyjna o mozliwych problemach zdrowotnych zwigzanych
z wykonywanym zawodem czy pelniong funkcja. Do czasu uzyskania przez Ukraine
niepodlegto$ci oraz w pierwszym okresie istnienia panstwowosci kwestie te byty po-
mijane lub tez bagatelizowane zaréwno przez podlegajacych badaniom okresowym
pracownikéw, jak rowniez odpowiedzialny personel stuzby zdrowia. WyraZny nacisk
zostat potozony na propagowanie zdrowego trybu zycia wsrod dzieci i mtodziezy, co
mozna traktowac jako rodzaj inwestycji w przyszte pokolenia. Niezbednym przy tym
dla wtadz byto postawienie na krzewienie kultury fizycznej, ktéra wyraznie podupad-
ta po okresie rozkwitu w czasach radzieckich. Pafistwa w tym obszarze nie mogty
zastgpic¢ kluby sportowe czy nieposiadajacy odpowiednich $rodkéw finansowych sa-
morzad terytorialny. Sponsorzy prywatni woleli inwestowa¢ w wielkie kluby, ktore
mogty odpowiednio zareklamowac ich samych oraz realizowane przez nich przed-
siewziecia. Altruizm zostatl zastapiony twardymi zasadami gry wolnorynkowej nie-
malze o charakterze czystego leseferyzmu. Nie bez znaczenia w okresie formowania
sie - definiowanej na nowo w oderwaniu od wzoréw radzieckich - panstwowosci
byto réwniez wzmocnienie naciskéw na finansowanie sektora produkcji medykamen-
tow oraz wszelkich produktéw zwigzanych z segmentem higieny osobistej. [stotnym
przy tym byto takze zwiekszenie dynamiki prorozwojowej przemystu medycznego
i farmaceutycznego w celu, jak to wéwczas (ale i obecnie) definiowaty wtadze, obni-
zenia cen produktéw farmaceutycznych. Wszystkie te zadania zostaty powstrzymane
lub zredukowane do minimum w obliczu wyzwan zwigzanych z wojng (ITupoxxkoB
2004: 14-15).

Petnowymiarowa inwazja Rosji spowodowata znaczne szkody w systemie opieki
zdrowotnej Ukrainy. Zniszczenie infrastruktury medycznej, niemoznos¢ przestrze-
gania standardow profilaktyki i leczenia, niedob6r personelu, permanentny brak
kluczowych dla leczenia choréb przewlektych lekdw (nadcisnienie, cukrzyca) oraz
zaktécenia logistyki uniemozliwiaty i nadal do pewnego stopnia uniemozliwiajg ter-
minowa opieke medyczna. Jednak, mimo znacznych zniszczen oraz ciagtych, czesto
nieustajacych masowych ostrzatéw, ukrainski system medyczny przetrwat, przeorien-
towat sie i nadal $wiadczy ustugi na terenie obszaru panstwa z wytgczeniem terenéw
kontrolowanych przez Rosje. Istotng role odegrata w tym pomoc miedzynarodowego
Srodowiska medycznego (Starzewski 2022).

Tylko w okresie pierwszych dziesieciu miesiecy wojny, a wiec od lutego do konca
grudnia 2022 roku, w Ukrainie uszkodzonych zostato 1160 obiektéw infrastruktury
medycznej, z czego 160 przestato istnie¢ zaréwno w formie materialnej, jak i nie-
materialnej wskutek $mierci personelu lub jego migracji, za$ blisko 400 placowek
ukrainskiej stuzby zdrowia znalazto sie na obszarach poza jurysdykcja panstwa ukra-
inskiego. Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego ukraifiski sektor opieki zdrowot-
nej mogt ponies¢ straty siegajace nawet 1 mld USD, cho¢ oczywiscie ze wzgledu na
wojne informacyjna trudno oceni¢, na ile powyzsze dane sg wiarygodne. Petna ocena,
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pozbawiona rozbudowanej otoczki propagandowej, bedzie mozliwa po zakonczeniu
konfliktu (Bazhenova 2023).

Za strategiczne zadanie stojace przed Ministerstwem Zdrowia Ukrainy (MZU)
mozna uznac przywrécenie przynajmniej podstawowych ustug medycznych dla miej-
scowej ludnosci. I tak na terenach wyzwolonych w czasie prowadzonej przez wojska
ukrainskie kontrofensywy w petnym zakresie wznowity prace 122 placéwki medycz-
ne, zas$ blisko 260 zostato zaadaptowanych czeSciowo na rzecz systemu. Rozpoczeta
sie rowniez realizacja projektow w zakresie budowy nowych i rozbudowy istnieja-
cych sieci mobilnych ambulatoriéw. Najwiekszy nacisk potozony zostat na dziatalnos$¢
stuzby zdrowia w tym zakresie w obwodach lezacych na zachodzie kraju lub w cen-
trum, zwtaszcza: zytomirskim, winnickim oraz chmielnickim, i zmagajacych sie z falg
uchodzcow wojennych. Wedtug danych na 2022 roku blisko 30% ukrainskich we-
wnetrznych migrantéw ma problemy z dostepnoscig do miejscowej stuzby zdrowia.
Jak na warunki wojenne nie jest to wynik katastroficzny, jednak sytuacja realizowania
mimo wszystko standardéw czasu pokoju przez kulejaca ukrainska stuzbe zdrowia
nie moze trwa¢ w nieskonczono$¢. Powyzsze braki, niedomagania wynikajg zaréwno
z nienalezytego przygotowania placowek medycznych do wyzwan czasu wojny, jak
rowniez ubdéstwa ekonomicznego os6b podejmujacych starania o objecie ich opieka
zdrowotng (Bazhenova 2023).

Najwiekszym jednak wyzwaniem stojacym przed ukrainska stuzba zdrowia
jest niedob6r kadr. Jest to wynik prowadzonych dziatan bojowych, w tym zwtaszcza
zwiekszenia zasob6w osobowych jednostek militarnych. Blisko 30 000 lekarzy i per-
sonelu pomocniczego, w tym pielegniarek, pojechato na front, ostabiajac znaczaco
cywilng opieke zdrowotng. Wielu pracownikéw ukrainskiego sektora medycznego
podjeto takze prace w stuzbie zdrowia innych panstw, uciekajac tym samym od kosz-
maru wojny i marazmu w stuzbie zdrowia, bedacego wynikiem zle funkcjonujacego
systemu. Nie bez znaczenia przy tym wcigz jest mozliwo$¢ uzyskania konkretnych
srodkow finansowych, ktére umozliwiajg odnalezienie sie w europejskiej rzeczywi-
stosci, do ktérej Ukrainie brakuje niezwykle wiele w kontekscie opieki zdrowotne;j.
Szacuje sie, i sg to ostrozne prognozy, ze liczba pracownikow stuzby zdrowia, ktérzy
tylko w 2022 roku opuscili panstwo, moze siega¢ 2500. Blisko 5000 ukrainskich leka-
rzy zgtosita w ostatnich czasie che¢ podjecia pracy w Polsce. Gdyby im to umozliwi¢,
ukrainski system opieki zdrowotnej przestatby de facto funkcjonowac. Pewna czes¢
pracownikéw stuzby zdrowia trafita w wyniku wewnetrznej migracji do bardziej
bezpiecznych regionéw Ukrainy, nieobjetych intensywnymi walkami, co pogtebito
tylko kryzys we wschodniej czesci kraju. Najwieksza liczba zatrudnionych pracowni-
kéw stuzby zdrowia zostata zarejestrowana w obwodach: czerkaskim, charkowskim
oraz pottawskim. Trudno réwniez okresli¢ straty osobowe, ktére mozemy zaliczy¢
do kategorii ostatecznych (Smier¢, kalectwo) - moga siegac blisko 100 pracownikow
ukrainskiej stuzby zdrowia: co najmniej 20 lekarzy réznych specjalnosci oraz 80 os6b
pomocniczego personelu medycznego (Zagorski 2023).

W tej sytuacji, czekajac na rozwigzania pokojowe, ktore ustabilizuja sytuacja
i umozliwig przeprowadzenie niezbednych reform, pozostaje Ukraiicom liczy¢ na
wsparcie humanitarne i finansowe ze strony podmiotéw zagranicznych. Pomoc ta
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trafia z catego $wiata, cho¢ najwieksza pod wzgledem ilosci, jak réwniez wartosci,
jest ta z obszaru UE. Transferowany jest sprzet i podstawowe Srodki medyczne,
w tym lekarstwa, bandaze, narzedzia chirurgiczne. Do wiekszych szpitali nieobje-
tych konfliktem trafia rowniez wedtug zapotrzebowania sprzet specjalistyczny. We-
dtug informacji za rok 2022 udostepnionych przez tamtejsze Ministerstwo Zdrowia,
Ukraina otrzymata blisko 10,5 tysigca ton medycznej pomocy humanitarnej, ktérej
warto$¢ szacowana jest na ponad 350 mln USD. W ramach tak definiowanej pomocy
do Ukrainy trafity lekarstwa, podstawowa oraz (w mniejszej ilo$ci) zaawansowa-
na aparatura medyczna, materiaty eksploatacyjne w tym cze$ci zamienne, meble
medyczne oraz, co wazne dla sit zbrojnych, mobilne szpitale i generatory pradu. Te
ostatnie sa niezwykle istotne w obliczu rosyjskich atakéw rakietowych na infrastruk-
ture krytyczna ukrainskiego panstwa, co powoduje przerwy w dostawach energii
elektrycznej. Wsrod przekazanego sprzetu medycznego na uwage zastuguja: 133 ka-
retki reanimacyjne wyposazone, blisko 50 respiratoréw, 13 pancernych samochodéw
ewakuacyjnych, 81 stotéw operacyjnych i 22 aparaty rentgenowskie. Lacznie pomoc
Ukrainie udzielito 35 krajow z Europy, jak i innych czesci $wiata, cho¢ - co juz zostato
w tym artykule podkreslone - zwtaszcza ze strony panstw Wspélnoty Europejskie;.
W Ukrainie dziata réwniez ponad 60 r6znego rodzaju organizacji pomocowych, ktére
prowadza wtasne praktyki medyczne, ale o ograniczonych mozliwo$ciach (podsta-
wowe $wiadczenia zdrowotne). Podmioty zagraniczne przy wspdétudziale strony
ukrainskiej zorganizowaty prawie 2100 szkolenn medycznych. Kolejnym istotnym
obszarem miedzynarodowej pomocy medycznej dla Ukrainy byto zorganizowanie
ewakuacji rannych i/lub chorych, ktérych leczenie z ré6znych wzgledéw w Ukrainie
byto niemozliwe lub co najmniej utrudnione w stopniu znacznym, stad tez wybdr
takiego rozwigzania byt konieczno$cia. Ranni sa przyjmowani w klinikach 40 krajow
partnerskich, w tym Polski, Niemiec, Norwegii, Kanady i USA. W ramach wspétpracy
Ministerstwa Zdrowia Ukrainy z Komisjg Europejska oraz polskim Ministerstwem
Zdrowia (przy jednoczesnej, cho¢ niestety stosunkowo czesto niewtasciwie skoor-
dynowanej, pomocy ze strony organizacji Lekarze bez Granic oraz WHO) ranni lub
chorzy Ukraincy sg przewozeni na lotniska posrednie bedace czesto hubami ewaku-
acji medycznej. Najwiekszym z nich jest oparty na lotniczej bazie logistycznej hub
w Jasionce niedaleko Rzeszowa. Dziata on od wrzes$nia 2022 roku. Lacznie w okresie
pierwszych dziesieciu miesiecy wojny przeprowadzono przez hub w Jasionce ewa-
kuacje medyczng 2 354 pacjentéw ze skomplikowanymi ranami, ktérych leczenie
w Ukrainie byto utrudnione lub niemozliwe ze wzgledu na zniszczong lub uszko-
dzong infrastrukture medyczna (Z Jasionki odlecial kolejny transport pacjentéow
z Ukrainy, PAP 2023). Wedtug ministra zdrowia RP Adama Niedzielskiego w potowie
grudnia 2022 roku, hospitalizacji w polskich placowkach stuzby zdrowia poddanych
byto ponad 100 ukrainskich zotnierzy. Liczba ta niestety ro$nie (Starzewski 2022;
Bolanowski 2023).

Warto przy tym zaznaczy¢, iz w ramach wspoétdziatania Ministerstwa Zdrowia
Ukrainy z konkretnymi krajami Zachodu podjeto zakrojong na szeroka skale wspot-
prace na rzecz leczenia dzieci z chorobami nowotworowymi. Za przyktad moze sta-
nowi¢ kooperacja Zachodnioukrainskiego Specjalistycznego Dzieciecego Centrum
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Medycznego ze Lwowa z Saint Jude Children’s Hospital w USA. Z pomocy onkologicz-
nej skorzystato w pierwszych dziesieciu miesigcach konfliktu ponad tysigc dzieci ze
zdiagnozowanymi chorobami nowotworowymi w zréznicowanym stopniu zaawan-
sowania. Na podobnag pomoc mtodzi pacjenci moga liczy¢ ze strony wyspecjalizo-
wanych placéwek z Kanady oraz wybranych krajow UE, w tym zwtaszcza z Polski
(Borodaj 2022).

Zakonczenie

Nie ulega watpliwosci, iz ukrainski system opieki zdrowotnej nie byt i nie jest w stanie
samodzielnie poradzi¢ sobie z problemami wynikajacymi z prowadzonych dziatan
wojennych. Jednak wskutek podjecia szeregu inicjatyw majacych charakter wewnetrz-
nych regulacji, jak réwniez pomocy z zewnatrz, udato sie zabezpieczy¢ istniejaca in-
frastrukture medyczng, a w niektérych wypadkach ja rozbudowac. Szczegélnie istotna
role, w tym zwlaszcza w pierwszym okresie po agresji rosyjskiej, odegrata pomoc
humanitarna ze strony panstw zachodnich oraz organizacji pozarzadowych wyspe-
cjalizowanych w udzielaniu pomocy w tym zakresie. Warto réwniez odnies¢ sie do in-
nych skutkéw wojny i jej wptywu na ukrainski sektor stuzby zdrowia. W efekcie prze-
mieszczenia sie poteznych rzesz ludzi z obwod6éw ogarnietych wojna do tych znacznie
bezpieczniejszych wzrosto w tych ostatnich, i to w sposéb znaczny, zapotrzebowanie
na ustugi medyczne przy jednoczesnym zmniejszeniu i tak ograniczonych mozliwo-
$ci ukrainskiego panstwa w tym zakresie. Stad tez tak wazna jest kwestia znalezie-
nia inwestorow, ktorzy przeznaczyliby znaczace srodki na dziatalno$¢ prywatnego
segmentu. Pomogloby to podwyzszy¢ jako$¢ ustug oraz pozytywnie wptynetoby na
profesjonalizacje jakosci dziatalno$ci personelu medycznego.

Ukrainska stuzba zdrowia czasu wojny zmaga sie z licznymi problemami, z kto-
rych cze$¢ dotyczy nierozwigzanych kluczowych kwestii bedacych pochodna czasu
pokoju, czes¢ zas obejmuje sprawy wynikajgce z prowadzonych dziatan zbrojnych.
Stad tez wysitek skierowany jest na zapewnienie podstawowej opieki zdrowotnej
zaré6wno w odniesieniu do sit zbrojnych, jak réwniez poszkodowanej w wyniku pro-
wadzonych dziatan wojennych ludnos$ci cywilnej. Po zakoniczeniu wojny przyjedzie
moment na zreorganizowanie stuzby zdrowia. Pierwszym wyzwaniem bedzie odbu-
dowa infrastruktury krytycznej, w tym szpitali. Drugim - zapewnienie odpowiedniej
w stosunku do potrzeb podstawowej opieki zdrowotnej. Istotnym bedzie rowniez
doposazenie w odpowiedni sprzet medyczny istniejacych, jak i powstajacych placo-
wek medycznych. Dopiero wéwczas bedzie mozna przej$¢ do planowanej reformy
systemu opieki zdrowotnej nie tylko w zakresie zapewnienia pomocy w wymiarze
podstawowym, ale rowniez w postaci konkretnych programéw, majacych na celu
zapobieganie chorobom. Tzw. projekty profilaktyczne bedg w przysztosci stanowic
kluczowy element kazdego nowoczesnego systemu stuzby zdrowia. Lepiej bowiem
zapobiega¢ niz leczy¢. Zapewne Ukraincy beda czerpac¢ ze wzordw wypracowanych
w tej materii przez panstwa Zachodu, w tym w szczeg6lnosci UE. To, w jakim tempie
i z jakim skutkiem beda przebiega¢ te procesy, w duzym stopniu zalezy od samych
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Ukraincéw oraz ich determinacji. Kluczowym wyzwaniem bedzie budowa niemalze
od podstaw $wiadomosci ukrainskiego spoteczenstwa, w tym eliminacji zjawisk pa-
tologicznych takich jak nepotyzm i korupcja. To, czy to sie uda, pokaze jednak przy-
sztos¢ (Waycicki 2022).
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Ukrainian Healthcare in Wartime: Dilemmas and Challenges

Abstract

Ukrainian Healthcare in Wartime: Dilemmas and Challenges is a publication dedicated to the
problems faced by the health sector during Ukraine’s difficult struggle against Russian aggres-
sion. The conflict with a major power - undoubtedly the Russian Federation, despite its many
shortcomings - has created immense challenges related to the need to provide basic healthcare,
both in the civilian and military spheres. The destruction caused by the Russian invasion, which
has not spared hospitals, medical centers, and other healthcare-related facilities, has resulted in
a serious gap in the Ukrainian healthcare system. This gap is especially difficult to bridge given
the ongoing war faced by the young Ukrainian state. Once the hostilities have ended, Ukrainian
decision-makers will have to address the issues outlined above - problems generated by the
dynamics of wartime - as well as undertake a bold transformation of the healthcare system, in
many aspects virtually rebuilding it from the ground up. This article discusses most of these
issues, though it is limited to those the author considers most essential, given the broad scope
of his research interests. In addition to assessing the current situation, the author also seeks
to outline prospects for the development of the Ukrainian healthcare system in times of peace.
This vision is based on the experiences of EU member states, particularly those that joined in the
early 21st century - experiences Ukraine is likely to draw upon once the war has finally ended.

Keywords: Ukraine, healthcare system, policy, armed conflict



