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Polskie spoteczenstwo w obliczu przemian, wptyw migracji
ukrainskiej na zmiany strukturalne, prawne i spoteczne

w kontekscie wojny w Ukrainie. Instytucjonalizacja uprawnien
dla posiadaczy Karty Polaka i statusu UKR

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest fragmentaryczne zaprezentowanie rozwigzan praw-
nych przyjetych w odniesieniu do cudzoziemcéw przybywajacych do Polski od roku
2004. Wraz z rozszerzeniem struktur Unii Europejskiej, wschodnia granica Rzecz-
pospolitej stanowita nowg zapore. W mysl ustawodawstwa europejskiego zniesiono
ograniczenia w swobodnym przeptywie ludzi i towaréw, tworzac jednolity rynek. Dla
polskiego spoteczenstwa mozliwos¢ nieograniczonego dostepu do rynku pracy takich
panstw jak Wielka Brytania, Francja oraz Niemcy stanowita nowe mozliwosci. Z bie-
giem lat, wraz ze wzrostem gospodarczym, do Polski zaczeli przybywac¢ obywatele
z innych panstw, szczegélnie z Ukrainy. Rownolegle Polska stata sie panstwem, dla
ktérego emigracja zarobkowa stanowita naturalny proces w relacjach europejskich.
Charakter i intensywno$¢ przyjazdéw z panstw sasiednich do Polski wpierw
miaty znaczenie symboliczne. Aby zachowa¢ bezkolizyjnos¢ w relacjach spotecz-
nych, wprowadzono rozwigzania prawne znane jako Maly Ruch Graniczny (MRG).
Miat umozliwi¢ mieszkancom stref przygranicznych regularne przekraczanie granic
wspolnoty w celach spotecznych, kulturalnych, rodzinnych lub z uzasadnionych po-
wodéw ekonomicznych. Dzieki MRG obywatele np. Ukrainy mogli przebywac w strefie
przygranicznej drugiego panstwa przez okreslony czas, bez konieczno$ci posiadania
wizy'. Nastgpita woéwczas eksplozja sezonowych ofert pracy, proponowanych przez
polskich rolnikow we wschodnich czesciach kraju. Z czasem, zwtaszcza po nasileniu

* malgorzata.kuzbida@uken.krakow.pl
! Dane za: Maty Ruch Graniczny - informacje ogélne https://www.gov.pl/web/ukraina/
maly-ruch-graniczny-informacje-ogolne (dostep: 7.04.2024).
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sie probleméw wewnetrznych, w tym ekonomicznych w panstwach sasiednich, do
Polski zaczeta naptywac nowa fala migracji zarobkowej. To przede wszystkim wzrost
gospodarczy przyciagnat kolejne rzesze ludzi, a ich charakter byt uzalezniony od re-
giondw, z ktérych pochodzili. Polska zaczeta by¢ atrakcyjna dla obywateli Ukrainy,
zamieszkujacych jej zachodnie regiony, rowniez przez czynniki rodzinne, spoteczne
i kulturowe?.

Cezura czasowa omawianych zagadnien ukazuje kontekst spoteczny, a nade
wszystko prawny, ktéry wpltywat na zwiekszenie sie fali migracyjnej do Polski. Teze,
jaka stawiam w niniejszym artykule, jest taka: zmiany wynikajace z proceséw migra-
cyjnych do Polski, zwtaszcza z terenéw Ukrainy, sg nieodwracalne. Bowiem przyjete
rozwigzania prawne w sposob szczeg6lny otwierajg panstwo na migrantéw, ktorzy
z uptywem lat stajg sie wspotobywatelami. Coraz wieksze znaczenie nabiera kwestia
inkluzji imigrantéw, rozumiana jako wielowymiarowy proces wtaczania jednostek
lub grup do spoteczenstwa przyjmujacego i jego instytucji, umozliwiajgc wspotudziat
w tworzeniu panstwa i uczestnictwo we wspoélnocie przez bycie jej pelnoprawnym
cztonkiem. Czy panstwo polskie wraz z jego spoteczenstwem jest §wiadome zacho-
dzacych zmian, ktére prowadza, w szerszym kontekscie, do okreslenia jego polityki
miedzynarodowej na kolejne lata? Zmienia sie bowiem nastawienie samego spote-
czenstwa oraz gtéwnych decydentow politycznych, dla ktérych pojecie migracji staje
sie nowym narzedziem w walce politycznej, rowniez w samej Unii Europejskiej (Kac-
perska, Kacprzak, Kmie¢, Krél, L.ukasiewicz 2019).

Niniejszy artykut ma za zadanie szczatkowo opisac proces legalizacji pobytu cu-
dzoziemcéw w Polsce, w oparciu na przyjetych rozwigzaniach prawnych i politycz-
nych, oraz przyblizy¢ niektore zasady umozliwiajagce prawo do pobytu na terenie RP,
zwlaszcza w kontekscie instytucjonalizacji Karty Polaka czy ochrony czasowej dla
obywateli Ukrainy (okreslanej jako status UKR).

Przyjazdy do Polski, pierwsi migranci zarobkowi i wojenni

Trudno jednoznacznie okresli¢ wszystkie powody migracji do Polski, rosnacej
w pierwszej fazie jej trwania w latach 2004-2008. W licznych analizach badacze
przede wszystkim odnosza sie do dwéch czynnikéw: rozwoju ekonomicznego Pol-
ski od roku 2004 oraz zmian demograficznych. Niz demograficzny znaczaco wptynat
na zmiany postaw decydentéw. Rzadzacy pod wplywem zapotrzebowania na rynku
pracy ograniczyli wymagania stawiane agencjom pracy. Samorzady w kooperacji
z agencjami, ale réwniez uniwersytety, odegraty niebagatelna role w promoc;ji Polski
jako rozwijajacego sie panstwa.

Widoczny efekt zmian w postrzeganiu Polski jako miejsca do czasowego pobytu
nastepuje wraz z kolejnymi zmaganiami zbrojnymi podejmowanymi przez Rosje na
obszarach bytego ZSRR, w tym Gruzji i Ukrainy. Biorac pod uwage ramy czasowe
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tych zmagan, nalezy zwrdci¢ uwage na trzy okresy, po ktoérych nastepowat wzrost
migracji do Europy, a tym samym do Polski. W latach 2004 do 2008 konflikt zbrojny
w Gruzji. Nastepnie 2014 rok, gdy w Ukrainie dochodzi do rewolucji godnosci, walk
na Donbasie oraz aneksji Krymu przez Rosje. Ostatni okres to wybuch petnoskalo-
wych dziatan wojennych na terytorium Ukrainy w 2022 roku (Baszczak, Wincewicz,
Zyzik 2023).

Niewatpliwie gtéwnym aspektem przyciagajacym obywateli, gtéwnie z Ukrainy,
do Polski jest czynnik polityczny, ekonomiczny, geograficzny, kulturowy, historyczny
i prawny. Zwracajac uwage na teorie migracji, nie spos6b pomina¢ jednej z nich, ktéra
okreslana jest jako push-pull theory, taczacej przyczyne ze skutkami (Brzozowski
2011). Zaktada ona, ze czynnikiem przyciagania i wypychania jest ztozono$¢ dwéch
gtownych grup. W przypadku spotecznosci ukrainskiej naktadajg sie na nig wpierw
czynniki ekonomiczne, a nastepnie militarne, w tym obawa o przyszto$¢ czy brak
wiary w zmiany. Kazde opuszczenie ojczyzny byto motywowane jednostkowymi po-
wodami, warunkowanymi powyzszymi argumentami. Polska - jako panstwo sgsia-
dujace, posiadajace stabilng pozycje gospodarcza i polityczng - jawita sie jako obszar
tymczasowego wyboru do osiedlenia. Przynalezno$¢ do Unii Europejskiej i NATO nie
pozostawata bez znaczenia, tym bardziej Ze z czasem na decyzje o dlugoterminowym
osiedleniu sie w Polsce zaczat wptywac fakt zmieniajacego sie ustawodawstwa oraz
odczuwanego poczucia bezpieczenistwa wewnetrznego. Rosnaca rola diaspory ukrain-
skiej nowego pokolenia, zwigzki rodzinne, integracja ze spoteczenistwem zaczety dzia-
a¢ stabilizacyjnie. Analiza danych podawanych przez osrodki panistwowe nie zawsze
precyzyjnie pokazuje 6w wzrost, jest ona bowiem obarczona licznymi trudnosciami,
takimi jak forma legalizacji pobytu, oficjalne zgtoszenia pracownikéw przez praco-
dawcow do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych czy korzystanie z innych dokumentow
uprawniajgcych do przebywania na terenie wspélnoty, takich jak np. wiza. Aby méc
skupi¢ swojg uwage na konkretnych rozwigzaniach prawnych, na poczet niniejszego
artykutu, zostang oméwione trzy gtéwne narzedzia zaproponowane przez polskie
ustawodawstwo sprzyjajace procesowi osiedlania.

Karta Polaka — instytucjonalizacja i legalizacja jako instrument
polityki panstwa

Nim ostatecznie przyjeto rozwigzania prawne o Karcie Polaka, grono parlamenta-
rzystéw swoja uwage skupiato na istniejgcych juz praktykach tzw. otwartych drzwi
promowanych miedzy innymi przez Wegréw, Stowakéw czy Butgaréw, zwtaszcza
dla oséb, ktorych przodkowie przez zawirowania historyczne utracili kontakt z pan-
stwem narodowym (Gonda, Lesinska 2022).

Wejscie w zycie przepiséw o Karcie Polaka oznaczaty dla licznego grona osob,
wskazujgcych zwigzek z narodowoscia polska, a mieszkajgcych za wschodnig granica,
swoistg ,przepustke” na Zachdd. Dokument ten stat sie wazny nie tylko w sferze prak-
tycznej, ale miat réwniez wymiar symboliczny. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
o Karcie Polaka reguluje kwestie dotyczace zasad przyznawania tego uprawnienia.
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Ratio legis, jaki przy$wiecat ustawodawcy, wprowadzajac KP, przedstawiony zostat
w jej preambule: ,realizujac postanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie udzielania pomocy Polakom zamieszkalym za granicg w zachowaniu ich
zwigzkow z narodowym dziedzictwem kulturalnym, wypetniajac moralny obowigzek
wobec Polakéw, ktdrzy na skutek zmiennych loséw naszej Ojczyzny utracili obywatel-
stwo polskie, spetniajac oczekiwania tych, ktérzy polskimi obywatelami nigdy wczes$-
niej nie byli, lecz ze wzgledu na swoje poczucie tozsamos$ci narodowej pragng uzyskaé
potwierdzenie przynaleznos$ci do Narodu Polskiego, w celu wzmocnienia wiezi tacza-
cych Polakéw z Macierza oraz wspierajac ich starania o zachowanie jezyka polskiego
oraz kultywowanie tradycji narodowej"”.

Karte Polaka moze zatem uzyska osoba, ktéra speinia tgcznie nastepujace
warunki:

1., wykaze swoj zwigzek z polskoscia poprzez co najmniej podstawowg znajomos¢
jezyka polskiego, ktéry uwaza za jezyk ojczysty, a takze znajomos¢ i kultywowa-
nie polskich tradycji i zwyczajow,

2. wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmniej jedno z jej rodzicéw lub
dziadkéw albo dwoje pradziadkéw byto narodowosci polskiej, albo przedstawi
zaswiadczenie organizacji polskiej lub polonijnej potwierdzajace aktywne za-
angazowanie w dziatalno$¢ na rzecz jezyka i kultury polskiej lub polskiej mniej-
szo$ci narodowej przez okres co najmniej ostatnich trzech lat,

3. w obecnosci konsula RP ztozy pisemna deklaracje przynaleznosci do Narodu
Polskiego,

4. zlozy oSwiadczenie, Ze ona lub jej wstepni nie repatriowali sie lub nie zostali
repatriowani z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej, na podstawie umoéw repatriacyjnych zawartych w latach
1944-1957 przez Rzeczpospolita Polska albo przez Polska Rzeczpospolitg
Ludowa (...)"

Ponadto Karta moze by¢ przyznana ,osobie, ktéra ani w dniu ztozenia ani w dniu
przyznania Karty Polaka nie posiada obywatelstwa polskiego, nie posiada réwniez ze-
zwolenia na pobyt staty na terytorium RP albo posiada status bezpanstwowca”. Doku-
ment mozna takze przyznac osobie, ktorej polskie pochodzenie zostato stwierdzone
zgodnie z przepisami Ustawy o repatriacji, pod warunkiem wykazania znajomosci
jezyka polskiego w stopniu co najmniej podstawowym. Karta Polaka nie oznacza na-
bycia polskiego obywatelstwa, nie pozwala na przekraczanie granicy, nie daje rowniez
uprawnienia do osiedlenia sie na terytorium RP. Niemniej jednak daje szereg upraw-
nien, miedzy innymi zwalnia z optat konsularnych zwigzanych z realizacjag wniosku
wizowego w celu korzystania z uprawnien wynikajacych z posiadania Karty Polaka.
Katalog uprawnien opisuje art. 6 ustawy. Przyznanie Karty Polaka nastepuje w drodze
decyzji administracyjnej na pisemny wniosek. Dane, jakie powinny zosta¢ ujawnione,
oraz zatgczniki, jakie nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem, okresla art. 13. Karta jako do-
kument jest wazna przez 10 lat od daty wydania. Osoba, ktéra ubiega sie o Karte Po-
laka w obecnosci konsula podpisuje deklaracje o przynaleznosci do Narodu Polskiego.
0d 1 sierpnia 2022 roku podobne kompetencje przyznano departamentom do spraw
legalizacji na terenie kazdego z wojewddztw Polski.
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W latach 2008-2021 cato$ciowo odnotowano, Ze z terendéw Biatorusi i Ukrainy
o prawo posiadania Karty Polaka starato sie 350 tys. 0os6b, z czego 147 tys. Ukrain-
coéw, a 152 tys. Biatorusinéw. Dane Ministerstwa Spraw Zagranicznych za roku 2021
wskazywaty, ze osdb legitymujacych sie Karta Polaka byto okoto 200 tys., najnowsze
za$ pokazuja, ze do wojewodow w roku 2022 wptyneto 2222 wnioskow, a w roku
2023 - 5542. Wojewoda podlaski jako jedyny posiadat uprawnienia do przyjmowania
wnioskéw o przyznanie Karty Polaka nim je stopniowo rozszerzono na pozostate wo-
jewddztwa. Od 2017 roku do korica 2023 roku zarejestrowat 13 066 podan. Natomiast
wojewoda lubelski, posiadajacy prawo przyjmowania wnioskéw od listopada 2021
roku, zarejestrowat ich 4046. Laczna suma ztoZonych wnioskéw na terenie RP wy-
niosta 24 876. Intensywno$¢ ich procedowania znaczaco ro$nie po inwazji Rosji na
Ukraine, co warto zaznaczy¢.

W tym samym czasie do jednostek konsularnych wptyneto wnioskow:

- 24 947 wnioskow z Biatorusi,

- 17 008 z Ukrainy,

- 2857 z Rosji,

- 744 z Kazachstanu,

- 4470 z innego kraju bytego ZSRR,

- 1189 z innych krajow.

Suma ztozonych wnioskéw w jednostkach konsularnych w latach 2021-2023
wyniosta 76 091 (dane uzyskane przez autorke bezposrednio z MSZ).

Poza uzyskaniem prawa do posiadania Karty Polaka obywatele panstw trzecich
maja réwniez mozliwo$¢ wnioskowania o przyznanie prawa do statego pobytu na
terenie RP za posrednictwem Urzedu Wojewo6dzkiego w oparciu o art. 195 ustawy
z dnia 13 grudnia 2013. Jest to kolejna $ciezka, na podstawie ktorej nastepuje integra-
cja cudzoziemcdéw z polskim spoteczenstwem. Prawo statego pobytu moze otrzymac:

- Osoba ktore sg dzie¢mi osoby, ktéra juz posiada prawo statego pobytu na tere-
nie RP (mozna go uzyska¢ np. po 10 latach zamieszkania w Polsce, jak rdwniez
ztozy¢ wniosek o przyznanie obywatelstwa po tym okresie); rodzic posiada sta-
tus rezydenta dtugoterminowego na terenie EU (o0 co mozna wnioskowac po 5
latach pobytu w Polsce po spetnieniu pewnych warunkéw); dziecko jest pod
opieka osoby legitymujacej sie wyzej wymienionymi uprawnieniami.

- Dziecko urodzone na terenie RP, ktérego rodzice posiadaja prawo do statego
pobytu, rowniez uzyskuje ten status. Jest dzieckiem obywatela polskiego, ktéry
sprawuje nad nim piecze rodzicielska (w wielu przypadkach obywatele Ukrainy
przed ukonczeniem 18. roku zycia wnioskujg o staty pobyt, wykazujac, ze jeden
z rodzicoéw jest obywatelem Polski).

- Osoba posiadajgca polskie pochodzenie, co nalezy udowodni¢ przedstawiajac
stosowne dokumenty, np. akt urodzenia rodzicéw lub dziadkéw, w ktorych za-
pisano narodowos¢ polska. Dla os6b urodzonych po 2001 roku nie stosuje sie
zapisu w dokumentach ,posiadana narodowo$¢”. Zmiany prawne zostaty do-
konane w ustawodawstwie ukrainskim, w mysl ktérych kazdy obywatel Ukra-
iny - nawet posiadajacy przodkéw o polskich korzeniach - winien posiada¢
dokument z zapisem: obywatel Ukrainy. Dziatania te sprawity, ze wiele os6b
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mimo posiadania przodkéw o polskich korzeniach nie posiada w akcie urodze-
nia rozrdéznienia o pochodzeniu czy narodowosci.

- Osoba, ktéra obejmuje pomoc humanitarna, np. ofiary handlu miedzynarodo-
wego, na podstawie zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na
pobyt tolerowany, albo w zwigzku z nadaniem jej statusu uchodzcy lub udzie-
leniem ochrony uzupetniajacej, ma uzasadnione obawy przed powrotem do
panstwa pochodzenia.

Dzieki tym zapisom ustawodawca doktadnie okresla $ciezke oraz zasady otrzy-
mania prawa do statego pobytu na terenie RP.Z zapis6w wynika, Ze spetienie tych
warunkow nie przysparza licznych trudnosci. W przypadku oséb, ktére nie posiada-
ja polskiego pochodzenia, prawo do uzyskania statego pobytu réwniez istnieje po
wskazaniu, ze Polska stata sie miejscem, do ktoérego przeniesiono ,,0$rodek zyciowy”.
Co w szerszym znaczeniu badania proceséw integracyjnych moze oznaczaé, ze Pol-
ska stala sie panstwem przyjaznym dla obywateli innych panstw. Dane statystyczne
wskazujg, ze liczba przyznanych kart statego pobytu z roku na rok ro$nie. Z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli z roku 2018, przeprowadzonego w latach 2015-2017, wyni-
ka, Ze osoby starajace sie o uzyskanie Karty Polaka posiadajg staba znajomo$¢ jezyka
polskiego. Dotyczy to rdwniez wiedzy historycznej i wiezi z polska kulturg czy trady-
cja. Przeprowadzone badania nie sg optymistyczne, zwtaszcza w obliczu narastajacej
liczby oséb, ktére powotuja sie na polskie pochodzenie, chcac réwnolegle posiadac
dodatkowe zabezpieczenie prawne.

Warto jednak zauwazy¢, Ze dochodzito w przesztosci do incydentéw, kiedy pol-
skie wtadze uniewaznity Karty Polaka wydane obywatelom Ukrainy eksponujacym
symbole banderowskie i faszystowskie, co wywotato pewne napiecia. Cho¢ nadal jej
przyznawanie budzi w niektérych srodowiskach skrajne emocje, a z biegiem lat coraz
czesciej dostrzega sie jej przydatno$¢ w kreowaniu przez stuzby innych panstw réznic
narodowych miedzy Polakami a Ukraincami, to ustawodawca, mimo zapowiedzi, nie
poczynit zmian formalnych w jej procedowaniu (Ukrainscy studenci 2014).

Aspekt ekonomiczny a Karta Polaka — utatwienia czy utrudnienia
w procesie legalizacji pobytu?

Posiadanie Karty Polaka gwarantuje cudzoziemcowi szereg utatwien. Zasadnicza kwe-
stig dla cudzoziemcéw, ktorzy zamierzajg na state osiedli¢ sie na terytorium RP i uzy-
skac polskie obywatelstwo, jest fakt, ze cata procedura z tym zwiazana jest skrocona
do niezbednego minimum. To znaczy, ze posiadacz waznej KP moze na podstawie tego
dokumentu ubiegac sie od razu o zezwolenie na pobyt staty. Przebywajac w Polsce na
podstawie zezwolenia na pobyt staty przez okres co najmniej roku w zwigzku z po-
siadaniem KP, mozna rozpocza¢ procedure ubiegania sie o uznanie za obywatela pol-
skiego. Dodatkowym warunkiem jest jednak posiadanie statego i regularnego docho-
du, a takze tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego. ,Standardowa” procedura moze
trwac nawet 10 lat. Poza skréceniem procesu uznania za obywatela polskiego Karta
Polaka zwalnia z optaty za wydanie wizy pobytowej dlugoterminowej. Na zasadach
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okreslonych w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy daje do-
step do rynku pracy bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na wykonywanie pracy,
co zdecydowanie upraszcza sprawe zarowno dla cudzoziemca, jak i pracodawcy. Po-
zwala takze na podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na zasadach,
jakie obowiazuja obywateli polskich. W oparciu na Prawie o szkolnictwie wyzszym
i nauce ustawodawca umozliwit ksztatcenie w szkole doktorskiej, podejmowanie i od-
bywanie studiéw oraz innych form ksztalcenia, a takze uczestniczenia w dziatalnosci
naukowej przy zachowaniu prawa do ubiegania sie o stypendia i inng pomoc przewi-
dziang w przepisach odrebnych, a takze korzystania z form ksztatcenia na zasadach
okres$lonych w Prawie o§wiatowym. W stanach nagtych uprawnia do korzystania ze
Swiadczen opieki zdrowotnej, a ponadto upowaznia do ulgi 37% przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego, kolejowego w pociagach osobowych,
pospiesznych i ekspresowych, bezptatnego wstepu do muzedw panstwowych oraz
pomocy konsula w ramach jego kompetencji i z zastosowaniem poszanowania zwy-
czajow i prawa miedzynarodowego w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa
(Narozniak 2017: 129-164).

Chociaz KP w poczatkowej swojej fazie byta narzedziem dla diaspory, z czasem
odegrata niebagatelng role, zwlaszcza w odniesieniu do polityki miedzynarodowej,
odebranej przez miedzy innymi Biatoru$ jako instrument zagrazajacy stabilnosci po-
litycznej panstwa. Od roku 2012 biatoruskie wtadze zakazaty urzednikom panstwo-
wym posiadania dokumentéw dajacych ulgi od obcych panstw, co dotyczyto miedzy
innymi Karty Polaka. Sg zobowigzani do ztozZenia takich dokumentéw w wydziatach
personalnych, a ich nieprzekazanie skutkuje zwolnieniem ze stanowiska (Biatorus za-
kazuje wydawania Karty Polaka 2021).

Obok narzedzia polskiej polityki migracyjnej, jakim nadal jest Karta Polaka,
warto zwroci¢ uwage, ze Polska nadal nie posiada spéjnej polityki migracyjnej, ktora
by regulowata pozostate ptaszczyzny zycia publicznego. Prdoby jej okreslenia trwaja
od lat, co sprawia, ze to zagadnienie jest rozbite na wszystkich szczeblach, zar6wno
tych panstwowych, jak i prywatnych, w tym na organizacje pozarzadowe (Protsiuk
2019). Ta wzajemna korelacja wcigz podyktowana jest przede wszystkim liberaliza-
cja rynku pracy, a nie odpowiada na zapotrzebowania innych obszaréw. Dlatego tez
petnoskalowa wojna w Ukrainie z roku 2022 zmusita rzadzacych do podjecia inno-
wacyjnych dziatan okreslanych jako Solidarni z Ukraing. Niespotykana fala migracji
doprowadzita do sytuacji, w ktdérej to obszar Unii Europejskiej zostat dla uciekajacych
przed wojng formalnie otwarty. Nim do podjecia tych decyzji doszto, warto zwrécié
uwage na kilka aspektow, ktore regulowaty status prawny cudzoziemcéw w Polsce,
okreslone na podstawie Ustawy o cudzoziemcach z roku 2013.

Ustawy o cudzoziemcach jako instrument polityki migracyjnej panstwa
Legalizacja prawa do pracy i pobytu cudzoziemcdéw na terenie RP okreslajg liczne roz-

wigzania prawne, w tym Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy - kreujac zasady zatrudniania cudzoziemcéw na podstawie
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zezwolen na prace oraz procedur uproszczonych, takich jak o$wiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, oraz Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, ktéra regulowata zasady wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow
z i na terytorium Polski, w tym kwestie zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen na pobyt
czasowy i prace. Zaktada ona, ze pobyt na trenie kraju oraz cel musi by¢ Scisle okres-
lony z forma uzyskania prawa do wjazdu na teren panstwa. Polski ustawodawca Scisle
z instytucjami unijnymi zwigzat te dwa zagadnienia, szczeg6towo wskazujac konkret-
ne etapy i uwarunkowania legalizacji. Tak wiec dla obywateli spoza Unii Europejskiej
koniecznym jest posiadanie waznej wizy lub innego dokumentu pobytowego, znanego
pod nazwg ,ruch bezwizowy”.

Dla zobrazowania sytuacji warto w tym miejscu postuzy¢ sie danymi Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, pokazujgcymi liczbe pozwolen na prace wydawanych dla
cudzoziemcéw, w tym dla obywateli Ukrainy, przed rokiem 2022 oraz informacje
o przyznanych kartach czasowego pobytu. Skala ta pozwoli na zrozumienie znaczenia
zmian, jakich dokonata Polska w procesie przyjmowania cudzoziemcow, zwtaszcza
po rosyjskiej agresji. Nowe rozwigzania prawne, zastosowane jedynie dla Ukraincow,
catkowicie zmienito ich status prawny i spoteczny, utatwiajac tym samym proces ad-
aptacji ze spoteczenstwem.

W roku 2021 wydano w Polsce 504 000 zezwolen na prace dla wszystkich cu-
dzoziemcoéw, z czego najwieksza liczbe stanowili Ukraincy w liczbie 325 213, co sta-
nowito 64,5% wszystkich wydanych dokumentéw. Druga co do liczebno$ci grupa byli
Biatorusini, ktérym przyznano 34 000 zezwolen (6,9%). Liczba pozytywnych decyzji
na pobyt staty wynosita 16 067 oséb, z czego obywateli Ukrainy byto 6581. Prawo
do czasowego pobytu uzyskato w Polsce 361 322 cudzoziemcéw, z czego Ukraincy
to 255 792 oséb, to daje 70,8% ogdétem (Zezwolenia na prace cudzoziemcéw w Polsce
w 2021 roku 2022).

W pierwszych dniach wojny liczba oséb przekraczajacych granice stale rosta -
juz w lipcu 2022 roku zanotowano 4,7 mln przekroczen w strone Europy, cho¢ ruch
odbywat sie dwustronnie. Jako panstwo przyfrontowe otwarcie przejs¢ granicznych
dla uciekinieréow byto podyktowane nie tylko wzgledami humanitarnymi, co wynikato
z przepiséw prawa miedzynarodowego (Ilos¢ uchodZcéw z Ukrainy wjezdzato dziennie
do Polski 2022).

Zaréwno rzadzacy, jak i opinia publiczna, wyrazata zdecydowane poparcie dla
sasiaddw, wskazujac na konieczno$¢ udzielenia im pomocy. W pierwszym roku wojny
wzajemna akceptacja znaczaco wzrosta, co ukazujg badania przeprowadzone przez
CBOS. W marcu 2022 roku prawie 94% Polakéw uwazato, ze przyjmowanie uchodz-
co6w jest wrecz konieczne. W poréwnaniu z badaniami z roku 2015, gdy 57% ankie-
towanych pozytywnie oceniato Ukraincéw, byto to zjawisko niespotykane. Podobny
barometr nastrojéw spotecznych w tym samym roku wykonato Centrum Mieroszew-
skiego. Pozytywny wizerunek Polski i Polakow wsréd Ukraincéw wzréost do 73%
ankietowanych, ugruntowywat przekonanie o mozliwos$ci przetrwania czas wojny
w kraju sasiednim (Polska i Polacy 2022).

Dzisiaj trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy zapisy zastosowane w nowym usta-
wodawstwie byly zastuga gtéwnie Polski czy szerokiego kompromisu w catej Unii
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Europejskiej. Jednakze zaré6wno potozenie geograficzne, jak i kilkumilionowy wzrost
migrantéw, w tym matek z dzie¢mi, osdb nieznajacych jezyka, doprowadzit do stwo-
rzenia na te okoliczno$¢ ustawy, w Polsce popularnie okreslanej jako UKR. Starano
sie odpowiedzie¢ na dwa zasadnicze zagadnienia, ktéore dla cudzoziemcow starajg-
cych sie o schronienie, prawo do legalnego pobytu s3 egzystencjalna koniecznoscia.
A mianowicie: jak dtugo nowo przybyte osoby beda przebywac na terenie Polski
i jakie bedzie ich Zr6dto utrzymania oraz cel pobytu. Réwniez dla ustawodawcy mi-
gracja wojenna byta zjawiskiem niestandardowym, niemieszczacym sie w przepisach
o legalizacji pobytu stosowanych od roku 2013. Bowiem ich gtéwne zatozenie okre-
$lato konkretny cel: praca, studia lub potgczenie z rodzina. Harmonizacja ta wynika
z cztonkostwa Polski w UE i konieczno$ci dostosowania prawa krajowego do unij-
nych dyrektyw i rozporzadzen. Zaktadaja one, ze osoba ubiegajaca sie o zezwolenie
na pobyt ztozy wniosek (wraz z uiszczeniem optaty skarbowej w kwocie 340, 440 lub
640 z1), dostarczy wymagane dokumenty oraz spetnieni okreslone kryteria, takie jak,
posiadanie stabilnego Zrédta dochodu (nalezy oficjalnie udokumentowa¢ dochéd na
poziomie najnizszej krajowej, co reguluje ustawa), miejsca zamieszkania czy ubezpie-
czenia zdrowotnego (Wysocki 2022). Warunkiem, wrecz niezbednym, jest wykazanie
legalnego miejsca pracy.

W pierwszych tygodniach wojny nie zakladano, Ze pobyt uciekinieréw bedzie
dtugoterminowy, co rowniez wykluczato projektowanie rozwiazan gtéwnie przez
pryzmat rynku pracy. Dodatkowa trudnoscia stanowit fakt, ze wniosek o przyznanie
prawa do legalnego pobytu moze by¢ przyznany tylko tej osobie, ktéra wskaze pod-
miot krajowy finansujacy jej zatrudnienie. Doch6d uzyskany poza granicami Polski
podlega innym przepisom prawa. Zalegalizowanie praktyk, zwtaszcza dla oséb uzy-
skujacych dochoéd poza terytorium RP, pozostajgcych w stosunku pracy z przedsie-
biorstwami np. w Ukrainie, rodzi problem szarej strefy. W odpowiedzi na naptyw oséb
poszukujgcych schronienia rowniez agencje pracy byly zainteresowane wprowadze-
niem szybkich zmian, obnizajacych obcigzenia rowniez administracyjne wynikajgce
z tytutu zatrudnienia; szczegdlnie z obawy wynikajacej z niestabilnosci zaistniatych
okolicznosci czy postaw samych Ukraincow.

Dodatkowe utrudnienie dla panstwa polskiego stanowit réwniez fakt, Ze instytu-
cjonalnie departamenty do spraw cudzoziemcéw wydzielone w kazdym wojewo6dz-
twie byly sparaliZzowane przez braki kadrowe i proceduralne, bedac zagadnieniem
szeroko omawianym w mediach, ale wciaz nierozwigzanym. Mimo rosnacej liczby
cudzoziemcéw, réwniez spoza Europy, to procedury zwigzane z wydawaniem kart po-
bytu sa czesto przewlekte, co potwierdzajg liczne raporty i analizy. NIK w 2024 roku
wskazata na powazne op6znienia w urzedach wojewdédzkich. Przyktadowo w L.odzkim
Urzedzie Wojewodzkim $redni czas rozpatrywania wnioskow wyniést 384 dni w 2021
roku i 171 dni w 2022 roku, a w Slagskim - odpowiednio 381 i 365 dni. Szczegélnie
razacy byt przypadek w SUW, gdzie rozpatrywanie wniosku trwato blisko siedem lat
i pie¢ miesiecy. W opozycji do negatywnie ocenionych placéwek znajduje sie urzad
w Matopolsce, ktory jako jeden z nielicznych dostrzegt konieczno$¢ modernizacji sy-
stemu, uwzgledniajac przy tym prawa cudzoziemcédw. Zaréwno dostep do informa-
cji, jak i kontakt z inspektorami prowadzacymi sprawe stanowi model wzorcowy dla



[62] Matgorzata Kuzbida

pozostatych instytucji w kraju (Olszyk 2023). Tak wiec niekontrolowane zwiekszenie
migracji z Ukrainy byto dla instytucji panstwowych ogromnym wyzwaniem. Nalezato
potaczy¢ czynniki, ktore legalizujg pobyt tej konkretnej spotecznosci, z przepisami
prawa miedzynarodowego i humanitarnego (Potyrata 2012).

Dokonano tego bardzo szybko. Juz 12 marca 2022 roku zaimplementowano
przepisy Ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Analizujac jej zapisy, nalezy doda¢, Ze zaproponowane
rozwigzania formalnie dokonaty peinego otwarcia rynku pracy oraz wielu obszaréw
zycia, ktore do roku 2022 byty obostrzone utrudnieniami administracyjnymi i finan-
sowymi. Wpierw okreslono prawo do przekraczania granicy w odpowiedzi na fakt,
ze w pierwszych tygodniach wojny do Polski wpuszczono wiele oséb niepostuguja-
cych sie paszportem zagranicznym. Formalnie obywatele Ukrainy, aby méc legalnie
przebywac na terenie panstw stowarzyszonych, musieli posiada¢ wize lub korzysta¢
z prawa o ruchu bezwizowym. W mys$l nowych zapiséw stan ten mozna regulowac na
terenie Polski przez konieczno$¢ uzyskania numeru PESEL okreslanego jako status
UKR.Jeszcze w roku 2022 zaktadano jego trwanie jedynie przez osiemnascie miesie-
cy. Wraz z przedtuzajaca sie wojng zostal on wydtuzony - najpierw do 24.06.2024,
potem 30.09.2025. Nalezy dodac¢, ze kazdy obywatel Ukrainy, ktdremu zakonczyta sie
karta czasowego pobytu lub przemiescit sie z innego panstwa UE do Polski, rowniez
tej ochronie podlega (Wydtuzenie okresu legalnego pobytu obywateli Ukrainy objetych
ochrong czasowq do 30 wrzesnia 2025 2024). Polska pomoc Ukrainie, poza kontek-
stem militarnym, przez przyjete rozwigzania prawne wprowadzita rowniez ochrone
jej obywateli w takich obszarach jak:

- praca - przez zniesienie koniecznosci uzyskania pozwolenia na prace, zastapio-
ne zgtoszeniem;

- edukacja -zniesiono optaty za pobieranie nauki w placéwkach szkolnictwa wyz-
szego, z mozliwos$cig uzyskania stypendium socjalnego;

- medycyna - przez objecie wszystkich ubezpieczeniem zdrowotnym, zwtaszcza
osoby posiadajace status UKR;

- gospodarka - przez prawo do rejestracji aktywnos$ci gospodarczej, tzw. firmy
jednoosobowe;j.

W mysl tak sformutowanych przepiséw niektére uprawnienia przypisane tylko
posiadaczom Karty Polaka zostaty rozszerzone. Dzisiaj status prawny cudzoziemcow
z Ukrainy w odréznieniu do obywateli innych panstw jest szczegélny. Wprowadzono
wiele dodatkowych utatwien, tacznie z mozliwoscig pobierania dodatku wychowaw-
czego przyznawanego dla dzieci w formie 800+ czy Swiadczenia emerytalnego (Eme-
rytura dla obywateli Ukrainy 2017).

Jak juz wyzej wspomniano, wazna Karta Polaka uprawnia do podjecia i prowa-
dzenia w zasadzie kazdej dopuszczalnej w Polsce formy dziatalnosci gospodarcze;j.
Podobne uprawnienia obywatele Ukrainy uzyskali w roku 2022. Zatem mogg oni
prowadzi¢ dziatalnos¢ w oparciu o samozatrudnienie, zatozy¢ spotke cywilng, jawng,
komandytowa, komandytowo-akcyjna, akcyjng, partnerska oraz spétke z ograniczo-
ng odpowiedzialnos$cia. Ponadto moga utworzy¢ oddziat przedsiebiorstwa zagra-
nicznego lub przedstawicielstwo. Kazda z w/w aktywno$ci wiaze sie z dopetnieniem
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formalnosci rejestracyjnych albo w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (CEIDG), albo w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), a takze obowigz-
kami w postaci ptacenia naleznych podatkéw i zobowigzan wynikajgcych z przepisow
powszechnie obowigzujgcych. W przypadku np. samozatrudnienia czy spotek cywil-
nych, ktére tworzg osoby fizyczne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, jest to podatek PIT, a w przypadku spétek (oséb prawnych) podatek
CIT. Z kolei zatrudnianie cudzoziemcéw na umowe o prace i umowy cywilno-prawne
wiaze sie z wptywami do budzetu panstwa w postaci np. podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Co wiecej pozwala zaspokoi¢ deficyt ,rak do pracy” w zawodach,
ktérych nie chca juz wykonywac Polacy (Ukrairicy coraz chetniej zaktadajq firmy
w Polsce 2024).

Instytucjonalnie jednostkami wydajacymi status UKR s3 wydziaty do spraw oby-
watelskich urzedu miasta czy gminy. Dzieki takiemu rozwigzaniu dokonano podzia-
tu kompetencji miedzy instytucjami - wydziaty do spraw obywatelskich zajmuja sie
statusem UKR, natomiast departamenty do spraw cudzoziemcéw obstuguja wnioski
o prawo do czasowego lub statego pobytu, status rezydenta UE oraz wnioski opiera-
jace sie na wciaz trwajacej ochronie czasowej dla obywateli Ukrainy. Dzisiaj nie spo-
sob odnie$¢ wrazenia, Ze zardwno panstwo polskie, jak i cata wspdlnota europejska
przez polityke tzw. otwartych drzwi poniekad dokonata wielowymiarowej integracji
europejskiej z Ukraing. Swiadczy o tym miedzy innymi réwniez fakt, ze roénie liczba
migrantéw z Ukrainy w Europie. Wedtug najnowszych danych Eurostatu, juz w 2024 r.
w UE przebywato blisko 4,2 mln uchodZcéw wojennych z Ukrainy, posiadajacych sta-
tus tymczasowej ochrony. Najwiecej z nich mieszkato w Niemczech (1 140 705 oséb),
Polsce (983 880 oséb) oraz Czechach (379 370 oséb). Dla Polski jest to dodatkowa
grupa osob, ktore nadal wyczekuja zakonczenia wojny, korzystajac z przyjetych roz-
wigzan prawnych (UchodzZcy z Ukrainy w UE 2023).

Chociaz migracja z Ukrainy do Europy wykazuje r6zne tendencje, to sam fakt
wecigz przedtuzajgcych sie zmagan wojennych sprawia, ze zmienia sie jej charakter
z krétko- na dtugoterminowy. Swiadcza o tym réwniez dane przekazywane przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcow, wykazujgc rosngce zainteresowanie Ukraincéw zmia-
na podstawy prawnej sankcjonujacej legalnos¢ ich pobytu. W pierwszym kwartale
2024 roku podano, ze prawo do pobytu statego przyznano w sumie 11 469 cudzo-
ziemcom, z czego obywatele Ukrainy stanowili 4894 osoby. Prawo do pobytu czaso-
wego wydano dla 154 819 oséb, w tym dla 94 612 Ukrainncéw. Warto réwniez wska-
zaé, ze wzrosta liczba oso6b, ktére wystapity o prawo do posiadania statusu rezydenta
UE (uzyskiwanego po ponad pieciu latach zamieszkiwania w Polsce), posiadato go
7781 0s6b, 6262 przyznano Ukraincom.

Cudzoziemcy studiujacy w Polsce a rynek pracy
Proces umiedzynarodowienia ksztatcenia na poziomie wyzszym w Polsce przyspie-

sza z roku na rok. Wynika on, miedzy innymi, z faktu, Ze obecnie jest mniejsza liczba
studentéw niz w latach poprzednich. Powstaja nowe placéwki, zwtaszcza uczelnie
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prywatne. Niz demograficzny wymusit na uczelniach wyzszych poszukiwanie studen-
téw za granica, kreujac konkurencyjng oferte edukacyjng w stosunku do o$rodkow
europejskich. W 2005 roku na polskich uczelniach wyzszych studiowato ok. 10 tys.
studentéw zagranicznych. Z danych przekazanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolni-
ctwa Wyzszego wynika, ze taczna liczba studentéw z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku
w polskich jednostkach dydaktycznych wynosita 35 725 os6b, w tym na studiach, dla
ktoérych jezykiem ksztatcenia jest polski wynosita 22 334 osoby. Liczba ta systema-
tycznie rosnie, nadal Ukraincy stanowia najliczniejsza grupe studentéw cudzoziem-
skich w Polsce. Wedtug licznych analiz i raportéw naptyw studentéw z Ukrainy ratuje
Polskie uczelnie przed konsekwencjami nizu demograficznego, umiedzynarodawia
ksztatcenie oraz unowocze$nia i uatrakcyjnia oferte edukacyjna. A ponadto przynosi
zysk ekonomiczny, bowiem cudzoziemcy cze$ciej niz w latach poprzednich optacaja
czesne za nauke. W roku akademickim 2022 /2023 liczba to osiggneta kolejny wzrost,
wyniosta ponad 105 tys. cudzoziemcéw (Opublikowano raport ,Studenci zagraniczni
w Polsce 2023”).

Otwarcie polskich panstwowych uczelni wyzszych dla obywateli Ukrainy stanowi
istotng odpowiedz na rosnacg liczbe mtodziezy uciekajaca przed wojna. Przyjete roz-
wigzania to réwniez jedna z form bezposredniego wsparcia okazywanego dla walcza-
cej Ukrainy (Rozwigzania w zakresie szkolnictwa wyZszego i nauki zawarte w ustawie
0 pomocy obywatelom Ukrainy 2022, Stypendia dla oséb z Ukrainy 2024). Po przybyciu
do Polski niektérzy studenci decyduja sie réwniez na podjecie pracy, dotyczy to nie
tylko grupy najbardziej operatywnej i przedsiebiorczej. Taki wybér wynika czesto
Z wczesnego rozeznania rynku pracy, zwtaszcza przez te osoby, dla ktérych jezyk pol-
ski nie stanowi bariery, przyspieszajac tym samym proces adaptacji, a takze z koniecz-
nosci szybkiego usamodzielnienia sie. Aktywnos$¢ na rynku pracy juz w trakcie nauki
dla mtodych Ukraincéw jest réwniez koniecznoscig formalng. Zwtaszcza w kontekscie
ograniczen zwigzanych z przekraczaniem granicy przez mezczyzn po ukonczeniu 18.
roku zycia, co jest rowniez zjawiskiem ztozonym i wieloaspektowym. Che¢ podjecia
pracy wymusza nie tylko sytuacja prawna, co réwniez finansowa (Dtugosz 2018). Pol-
skie ustawodawstwo sprzyja podejmowaniu aktywnos$ci zawodowej, zwtaszcza przez
osoby posiadajace status studenta. Umozliwia ono podejmowanie pracy bez ograni-
czen, z dodatkowym zmniejszeniem obcigzen dla potencjalnych pracodawcoéw, szcze-
gblnie przez zatrudnienie oséb do 26. roku zycia. W licznych analizach opisujacych
emigracje edukacyjng na wzrost zainteresowania ta formg opuszczenia kraju majg,
miedzy innymi, czynniki wypychajgce. One oddziatywaja nie tylko na samg mtodziez,
ale réwniez na jej najblizsze srodowisko. Obecnie nie tylko sama che¢ uzyskania eu-
ropejskiego wyksztatcenia motywuje Ukraincéw do podjecia nauki w Polsce, ale row-
niez mozliwos$¢ taczenia tych dwoch ptaszczyzn nauki i pracy, promowanej w mediach
spotecznosciowych (informacje pozyskane w grupach spotecznych takich jak: ,Moje
dziecko naucza sie w Polsce” na Facebooku).

Innym czynnikiem jest nadal trwajgaca wojna, ktdra sprzyja pozostaniu w Polsce.
To pocigga za soba potrzebe znalezienia pracy po ukonczeniu studiow, w zawodzie lub
innej profesji wykraczajacej poza prace sezonowe. Fakt ten wptywa na rosnaca liczbe
0s6b wystepujacych o prawo do pobytu na terenie RP juz jako absolwenci uczelni
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wyzszych. Mimo ze wciaz ro$nie liczba osdb, ktore chcg wyjecha¢ na Zachéd, to Polska
staje sie pierwszym wyborem ich dorostego zycia zawodowego, co potwierdzaja moje
badania ankietowe prowadzone poéréd studentéw w roku 2023-20243,

Zakonczenie

Trwajaca wojna w Ukrainie wymusza wzrost migracji tamtejszego spoteczenstwa do
Europy. Nastepuje pokoleniowy drenaz, ktéry dla walczacego panstwa jest niebez-
pieczny zaréwno ze wzgledéw ekonomicznych, jak i spotecznych. Polska jako panstwo
przyfrontowe dla jej mieszkancéw stanowi naturalne miejsce pierwszego osiedlenia.
Dane statystyczne od lat wskazujg, ze to obywatele Ukrainy stanowia najwieksza spo-
tecznos¢ miedzynarodowa, pozostajaca w granicach RP. Zatrzymanie tego procesu nie
nastapi, a jego intensyfikacja przez wzrost kolejnych zagrozen militarnych i ekono-
micznych moze sie nasili¢. W obliczu danych statystycznych jesteSmy zmuszeni do do-
konania licznych zmian w obszarze polityki migracyjnej w kierunku integracji z nowy-
mi mieszkancami panstwa polskiego. Obok spraw zwigzanych z ochrong granic, mamy
rowniez kwestie spoteczne - starzejace sie spoteczenstwo, brak zastepowalnosci po-
kolen. Czy panstwo polskie sprosta wyzwaniom XXI wieku i zmierzy sie z koncepcja
wielonarodowej struktury spotecznej? Zwtaszcza w sytuacji zagrozenia militarnego
na granicy Polski? W obliczu rosnacej liczby wnioskéw o przyznanie statego pobytu
lub tez polskiego obywatelstwa przez cudzoziemcéw oficjalnie deklarujgcych swoj
dtugoterminowy zwigzek z Polska rodzi sie pytanie o wtasciwy kierunek polityki spo-
tecznej, ktéra doprowadzitaby nie tylko do wykorzystania ich potencjatu, co do petnej
asymilacji ze spoteczenstwem polskim (Levchuk 2024).

Analizujac wydarzenia wspétczesnej historii Polski i Ukrainy, trudno nie zauwa-
zy¢, Zze ponownie stajemy w obliczu pytania: jaki wywieramy na siebie wptyw? Warto
podkresli¢, ze zardwno Polska, jak i Ukraina nie przestang mie¢ odmiennych intere-
sow politycznych, ekonomicznych i spotecznych, a ich nosnikiem, nawet mimowolnie,
zawsze pozostanie spoteczenstwo migrujgce miedzy dwoma krajami. Ta problematy-
ka dotyczy réwniez naszych sagsiadéw. Wprowadzanie ustaw stuzacych szybszej inte-
gracji prawnej, zwtaszcza gdy dotyczyto to mniejszos$ci narodowej, réwniez stanowi
zrédto napieé¢ w relacjach miedzynarodowych. Przyktadowo, wegierska ustawa re-
gulujaca kwestie integracji spotkata sie z krytyka ze strony Rumunii i Stowacji, ktére
obawialy sie ingerencji w swoje sprawy wewnetrzne. Instrumenty prawne podobne
do Karty Polaka sg stosowane w réznych krajach europejskich w celu wspierania dia-
spor i utrzymania wiezi z rodakami za granica. Ich implementacja i skutki sg przed-
miotem licznych debat, ktére badajg zaré6wno pozytywne, jak i negatywne aspekty,
wskazujgc na jej uzytecznosc¢ przez konkretne jednostki (Kacprzak 2024).

3 Ich wyniki zostaty zaprezentowane m.in. w trakcie miedzynarodowej konferencji prze-
prowadzonej przez Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej w Lublinie w dniach 12-13.06.2024
(referat pt. ,Rola instytucji panstwa w ksztattowaniu tozsamo$ci politycznej Polakéw i Ukrain-
cow. Kontynuacja konfliktu czy pogtebianie traumy spotecznej?”).
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Dla panstw w Europie Srodkowej i Wschodniej, ktére dotkniete s3 nizem demo-
graficznym, tzw. bliska migracja stanowi wyzwanie, a zarazem remedium. Od postawy
spotecznej oraz wielu czynnikdw politycznych zalezy, czy projekt panstwa wielona-
rodowego, szczegblnie w kontekscie okazywanych réznic, a nawet rosngcych obaw
wzgledem nowych wspétobywateli z Ukrainy, wejdzie w faze bezkolizyjnego wspdtist-
nienia (Dtugosz 2024, Sztabnicka-Gradowska 2024). Niewatpliwie zakonczenie wojny
w Ukrainie dla obu panstw bedzie stanowito nowe wyzwanie, miedzy innymi przez
rozwoj narodowych ruchéw spotecznych czy rosnacej liczby nowonarodzonych dzieci,
ktérych naturalnym srodowiskiem bedg bliscy pochodzenia ukrainskiego. Obecnie, jak
podkreslaja analitycy, ptaszczyzna tych zmagan nadal jest praca, a tym samym podziat
zasobdw miedzy narodami. Dla obu s3siadujacych panistw to czynnik ekonomiczny sta-
nowi gtéwny regulator wzajemnych relacji, zar6wno w ujeciu miedzynarodowym, jak
i krajowym (Polacy zmieniajq zdanie o Ukrairicach. Wskazali, co im sie nie podoba 2023).

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez liczba matzenstw z cudzoziemcami systematycznie
rosnie, a to odzwierciedlanie tylko samg integracje cudzoziemcéw z polskim spote-
czenstwem (Frey 2015; Demograf: coraz wiecej matzeristw polsko-ukrainiskich 2018).
Proces ten dokonuje zmiany struktury spotecznej w Polsce, przez co stajemy sie pan-
stwem wielonarodowym (Gérczynska 2020). Fakt ten uwidacznia rowniez brak barier
w relacjach miedzyludzkich, rosnaca liczba matzenstw mieszanych, zwtaszcza polsko-
-ukrainskich wnosi istotne zmiany. Matzenistwa os6b z réznych §rodowisk zmniejsza-
ja ostro$¢ podziatéw i ostabiajg dystans, zwtaszcza w matych wspélnotach. W roku
2021 zawarto 1839 malzenstw miedzy Polakami a obywatelkami Ukrainy, co stano-
wito wzrost o ponad 30% w poréwnaniu z rokiem 2020. W tym samym roku Polki
zawarty 349 matzenstw z obywatelami Ukrainy. Nowo narodzone dzieci z zwiazkow
mieszanych mogg w przysztosci okresla¢ tendencje narracji politycznej, utrwalajacej
kanon wspdtpracy miedzynarodowej (Ditrich 2023).

W obliczu narastajgcej polaryzacji spotecznej oraz braku stabilnego modelu pan-
stwa odpowiadajgcego na wyzwania migracyjne mozna przypuszczac, ze wraz z trwa-
jacym konfliktem zbrojnym w Ukrainie beda otwieraty sie kolejne obszary napiec¢ pol-
sko-ukrainskich, takie jak edukacja, polityka pamieci czy wptyw kapitatu spotecznego
i miejsce migrantéw w strukturze spoteczne;j.

Czy akcesja Ukrainy do Unii Europejskiej moze stanowi¢ remedium na wyste-
pujace trudnosci integracyjne? Zapewne 6w proces bedzie przebiegat szybciej w wy-
miarze prawnym niz kulturowym, na ktéry nadal wptywa wiele czynnikéw, w tym
réwniez kontekst historyczny i nade wszystko ekonomiczny (Kaca 2024).

Obok zagadnien ogdélnopolitycznych w obrebie relacji polsko-ukrainskich wyste-
puja rowniez cechy mentalne obu narodéw, rozumiane jako elementy wspélne i rézni-
cujace. Kolejne badania opinii spotecznej pokazujg, ze nadal oba spoteczenstwa silnie
chronig swoja tozsamo$¢, chcgc jg utrwala¢ mimo istniejacych cech wspdlnych, sprzy-
jajacych koegzystencji (Hordiichuk 2019). I chociaz polskie spoteczenstwo w przeciaggu
dwudziestu lat od wstapienia do Unii Europejskiej dokonato wieloptaszczyznowych
zmian, zar6wno w ujeciu spotecznym, jak i ekonomicznym, instytucjonalnym, to nadal
w relacjach polsko-ukrainskich wykazuje réwniez postawe emocjonalng. Ukraina
przez fakt wojny znajduje sie w gtebokim kryzysie, przez co jest jednym z najbardziej
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zagrozonych krajow Europy, mimo to nadal prowadzi bardzo stanowcza polityke
wzgledem Polski, co jest uwidocznione w sporach dotyczacych m.in. importu zboza
do UE i wszelkich negocjacji handlowych. (Ukraine and Poland Are Moving toward
Resolution of the Trade Dispute 2024). Naturalnym jest wiec, ze oba spoteczenstwa
poddawane s3 licznym naciskom informacyjnym pozytywnym i negatywnym. To, Ze
oba narody wywierajg na siebie wptyw, nie jest zjawiskiem nowym. Kwestig zasadni-
cza pozostaje zagadnienie, jak w obliczu rosnacej ukrainskiej spotecznosci w Polsce
stworza sie nowe pola relacji w obrebie kultury, edukacji, narracji historycznej czy
akceptacji nowych ruchéw narodowych, biznesowych i politycznych. Bowiem otwarcie
granic i panstwa dla obywateli Ukrainy stato sie dla catej Europy symbolem integra-
cji, w ktorej to Polska jest bezposrednim kreatorem i promotorem (Piskorska 2019:
9-39). I chociaz obecnos¢ we wspdlnocie jest okupiona wewnetrznymi sporami, to jej
trwato$¢ w kontekscie geopolitycznym stanowi wyzwanie zaréwno dla Polakdw, jak
i Ukraincow.
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Polish Society in the Face of Transformation: The Impact of Ukrainian Migration
on Structural, Legal, and Social Changes in the Context of the War in Ukraine.
Institutionalization of Rights for Holders of the Pole’s Card and UKR Status

Abstract

After Poland’s accession to the EU, Ukraine faced a political dilemma: whether to pursue inte-
gration with the European community or remain on its periphery. The choice made by Ukrain-
ian society unfolded in stages, marked by political upheavals such as the Orange Revolution in
2004 and the Revolution of Dignity at the turn of 2013/2014, culminating in the armed conflict
with Russia in 2022. Today, both Poland and the European Union are undergoing significant
transformations that can no longer halt the will of the Ukrainian people. Migration to Europe
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has become a reality, and its intensity shows no signs of diminishing. The legal frameworks
adopted by Poland and the EU represent the response of key political decision-makers regard-
ing the principles of European integration. This article offers a partial analysis of those legal
solutions and their implementation stages.

Keywords: Ukrainian migration, legalization of residence, economic growth, war in Ukraine
2022, European integration of Ukraine



