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2014 roku: problemy i wyzwania

Wstep

Jednym z bardzo aktualnych tematéw podejmowanych w kontekscie wojny
w Ukrainie jest poczatek okupacji Krymu przez Rosje w 2014 roku. Aneksja
Krymu bezwzglednie stanowita naruszenie miedzynarodowego prawa i wy-
wotala ostrg reakcje ze strony Unii Europejskiej. W obliczu tego wydarzenia
UE podjeta liczne dziatania majace na celu potepienie i skuteczne przeciw-
dzialanie agresji. Przez wprowadzenie sankcji gospodarczych, finansowych
i politycznych oraz aktywne potepienie na forum miedzynarodowym UE
wyrazita stanowczy sprzeciw wobec aneksji Krymu, podkreslajac jej niele-
galno$¢ zgodnie z miedzynarodowym porzadkiem prawnym.

Ponadto UE kontynuowata dialog z Rosja, dazac do deeskalacji konfliktu
i poszukiwania pokojowego rozwigzania. Obecnie stosunek UE do aneksji
Krymu w 2014 roku pozostaje jednym z kluczowych elementéw jej polityki
zagranicznej, skupiajacej sie na wsparciu Ukrainy, obronie jej integralno-
Sci terytorialnej oraz wywieraniu presji na Rosje w celu przywrdcenia sta-
bilnosci i poszanowania miedzynarodowych norm prawa. Oprécz tego UE
aktywnie angazowala sie w propagowanie tych kwestii na forum miedzy-
narodowym w celu zwiekszenia poparcia dla swojego stanowiska w sprawie
aneksji Krymu.
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Przedmiotem niniejszego badania jest analiza dziatan Unii Europejskiej
wobec aneksji Krymu w 2014 roku i wspétpracy z Ukraina.

Tematem artykutu jest stosunek Unii Europejskiej do aneksji Krymu
w 2014 roku. Celem jest ukazanie najwazniejszych dziatan i form wsparcia
Ukrainy przez Unie¢ Europejska po tym wydarzeniu. Podjeto prébe odpo-
wiedzi na pytanie, jakie sa skutki pomocy Unii Europejskiej dla Ukrainy, jak
zmienila sie sytuacja geopolityczna na $wiecie i w jaki sposéb Unia wspie-
rata Ukraine w 2014 roku. Rozwigzania zostaly zawarte w trzech cze$ciach
opracowania. W pierwszej czesci zostat przedstawiony aspekt ekonomiczny,
ktéry mial na celu szybkie rozwigzanie konfliktu, oraz przeanalizowano
skuteczno$¢ wymienionych sankcji. Druga cze$¢ wyjasnia proces przejscia
od polityki gospodarczej do dialogu politycznego. W tej czesci zostala prze-
prowadzona analiza skuteczno$ci dziatan dyplomatycznych wobec aneksji
Krymu. W trzeciej czesci okreslono metody oraz dziatania podejmowane
we wspétpracy z Ukraing w celu podtrzymywania stabilnosci w regionie
i wzmocnienia bezpieczenstwa ogdlnokrajowego.

Instrumenty ekonomiczne przeciwdziatania
rosyjskiej okupacji terytoriéw Ukrainy

18 marca 2014 roku Federacja Rosyjska nielegalnie dokonata aneksji Auto-
nomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol. Na to wydarzenie zarea-
gowaly nie tylko kraje sgsiadujace z Ukraing, ale takze cata Unia Europejska.
Trzeba wspomnie¢, ze na Europejska zdecydowanie potepita aneksje Krymu,
uznajac ja za razace naruszenie miedzynarodowego prawa oraz integralnosci
terytorialnej Ukrainy. W odpowiedzi na dziatania Rosji podjeto liczne $rodki,
m.in. naloZzono na Rosje sankcje gospodarcze i dyplomatyczne oraz zwigk-
szono wsparcie polityczne i ekonomiczne dla Ukrainy. Wspélnota miedzy-
narodowa solidarnie z UE wyrazita swoje zaniepokojenie eskalacjg konfliktu,
co zaowocowato szeroko zakrojonymi dziataniami majgcymi na celu przy-
wrdcenie stabilnosci w regionie[3azopoxmiii 2014: 262- 265].

Warto nadmienié, ze sankcje zawieraly nastepujace elementy: gospodar-
cze, finansowe i polityczne, majgce na celu wywarcie presji na rzad w Mos-
kwie i zmiane jego postawy w zwiazku z aneksjg Krymu. Sankcje te mialy
na celu przywrécenie integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz zakoriczenie
dziatan destabilizujacych w regionie. Obejmowaty one rézne $rodki, ktére
mialy wywotaé szkody gospodarcze i polityczne Rosji, m.in. ograniczenia
handlowe, zamrozenie aktywéw oraz zakazy wjazdu dla wybranych oséb
i podmiotéw zwigzanych z rosyjskim rzadem. Unia Europejska, dziatajac
wspdlnie z innymi partnerami miedzynarodowymi, dazyta do wywarcia
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maksymalnej presji na Rosje, aby skioni¢ ja do poszanowania miedzynaro-
dowego prawa i suwerenno$ci Ukrainy.

Sankcje gospodarcze obejmowaty wprowadzenie ograniczen handlo-
wych, w tym embarga na import niektérych rosyjskich towaréw, takich jak
bron, towary wysokiej technologii i produkty podwéjnego zastosowania,
oraz ograniczenia eksportu produktéw technologicznych do Rosji [Xumirayx,
Cre6miBchrmit, [Tamxina 2022: 12-13]. Sankcje dotyczace eksportu towaréw
itechnologii obejmowaty przede wszystkim ograniczenia w zakresie handlu
bronig, produktami wysokiej technologii oraz towarami o podwéjnym zasto-
sowaniu, czyli takimi, ktére moglyby by¢ wykorzystane zaréwno w celach
cywilnych, jak i wojskowych. Ponadto sektor wojskowy zostat catkowicie
wykluczony ze wspétpracy, poniewaz moze byé wykorzystany przeciwko
Ukrainie. Ograniczenia te rozszerzyly sie réwniez na produkty podwdéj-
nego zastosowania, obejmujace zaawansowane technologie informatycz-
ne, telekomunikacyjne, a takze niektére materialy i substancje chemiczne,
ktére mogtyby by¢ uzyte do produkcji broni. Takie dzialania miaty na celu
uniemozliwienie Rosji dostepu do kluczowych zasobéw technologicznych,
ktére moglyby wspiera¢ jej zdolnosci wojskowe i destabilizujace dziatania
w regionie [Backaxosa 2014: 19-25].

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzono ograniczenia w zakresie eksportu
takich produktéw technologicznych, jak sprzet elektroniczny, oprogramowa-
nie czy maszyny, ktére moglyby mie¢ zastosowanie w sektorze zbrojeniowym.
Sankcje te miaty na celu ograniczenie zdolnosci Rosji do prowadzenia dziatan
zbrojnych oraz wywarcie presji na Moskwe w celu zmiany jej polityki wobec
Ukrainy. Warto przej$¢ od razu do skutecznosci tych sankcji. Niestety, nie
miaty one znaczacego wplywu na dziatalnosé wojskowa Rosji, poniewaz Unia
Europejska nie byta jedynym partnerem, ktéry mégt dostarczaé podobne
artykuly. Wspétpraca z krajami Azji, takimi jak Chiny, Korea Pétnocnailran,
przyniosta Rosji wigksze korzysci, umozliwiajac jej kontynuowanie dziatan
wojennych na terytorium Ukrainy. Dzieki tym alternatywnym partnerom
Rosja byta w stanie zminimalizowa¢ skutki europejskich sankeji i utrzymaé
swoje zdolno$ci militarne [Rodkiewicz 2014]. Trzeba tez zaznaczyé, iz brak
towardéw z Unii Europejskiej czeSciowo utrudnit zycie przecietnych Rosjan,
ale nie spowodowat zmian oczekiwanych przez kraje cztonkowskie UE [Sha-
ryshev 2016: 112-115].°Hauano dopmsr

Kolejnym aspektem sg sankcje finansowe, obejmujace zamrozenie akty-
woéw oraz rézne ograniczenia dostepu do rynkéw i jednostek gospodarczych
zwigzanych z sektorem energetycznym, obronnym i finansowym. Sankcje
natozone na Rosje po aneksji Krymu w 2014 roku miaty na celu ograniczenie
zdolno$ci finansowej kraju oraz wywarcie presji na Kreml. Warto zaznaczy¢,
ze jednym z kluczowych $rodkéw byto zamrozenie aktywéw rosyjskich insty-
tucji finansowych oraz oséb fizycznych i prawnych powigzanych z rezimem
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Putina, podejrzewanych o zaangazowanie w dzialania zagrazajace bezpie-
czenstwu Ukrainy. Zamrozenie aktywéw gléwnych wtadz kraju miato na celu
ostabienie ekonomicznego zaplecza, ktére wspieraly agresywne dzialania
Rosji. Przede wszystkim chodzilo o zamrozenie aktywéw gléwnych wiadz
kraju: Wtadimira Putina, Dmitrija Miedwiediewa, Siergieja Szojgu, Sier-
gieja Lawrowa itp. Te sankcje finansowe mialy nie tylko zablokowaé dostep
do $rodkéw niezbednych do prowadzenia dziatait wojennych, ale takze wy-
wotaé dtugotrwate konsekwencje dla rosyjskiej gospodarki, ograniczajac jej
mozliwosci rozwoju i inwestycji na rynkach miedzynarodowych.

Oprécz tego wprowadzono ograniczenia dostepu do rynkéw dla ro-
syjskich instytucji finansowych, co uniemozliwito im korzystanie z in-
strumentéw finansowych i ustug bankowych dostepnych na rynkach
miedzynarodowych, zwtaszcza chinskich. Ograniczenia te obejmowaty
m.in. zakaz emisji obligacji oraz udzielania kredytéw na rynkach europej-
skich i amerykanskich. Waznym elementem sankcji finansowych byto réw-
niez ograniczenie dostepu Rosji do kapitatu zagranicznego oraz utrudnienie
mozliwosci pozyskiwania finansowania na miedzynarodowych rynkach
kapitatowych. Przez te dziatania kraje zachodnie dazyty do ostabienia rosyj-
skiej gospodarki i zmuszenia Kremla do poszukiwania Zrédet finansowania
poza Unia Europejska. Jednak skutecznos$é tych sankgcji nie byta tak duza,
jak oczekiwano, poniewaz gospodarki krajéw azjatyckich, takich jak Chiny,
czesciowo zrekompensowaly te straty, pomagajac Rosji przetrwa¢ trudny
okres po aneksji Krymu i wprowadzeniu sankcji.

Mimo to sankcje te mialy znaczacy wptyw na gospodarke Rosji, pro-
wadzac do spadku wartosci rubla, co z kolei wptyneto negatywnie na sile
nabywcza obywateli oraz stabilno$é gospodarcza kraju. Spadek wartosci
rubla sprawil, ze koszty importu wzrosty, co przyczynito sie do inflacji i po-
gorszenia warunkéw zycia przecietnych Rosjan. W dluzszej perspektywie
sankcje te utrudnily Rosji dostep do miedzynarodowych rynkéw finansowych
itechnologii, co ostabilo jej zdolno$é do modernizacji gospodarki i prowadze-
nia dtugoterminowych inwestycji [Lignowska-Kulpanowska 2018: 192-208].

Warto zaznaczy¢, ze spadek wartosci rubla przyczynit si¢ do wzrostu
inflacji w Rosji. Wzrost cen artykuléw codziennego uzytku i ustug zwykle
prowadzi do zmniejszenia sity nabywczej obywateli, co wptyneto na kon-
sumpcje i inwestycje. Niepewno$¢ zwigzana z wartosciag rubla zniechecita
inwestoréw zagranicznych do lokowania kapitatu w Rosji. Kryzys zaufania
do stabilnosci waluty i gospodarki ograniczy! przede wszystkim przeptyw
inwestycji zagranicznych, co moze mie¢ dlugoterminowe konsekwencje
dla rozwoju gospodarczego kraju. Sankcje gospodarcze wptynely na po-
ziom inflacji, poniewaz ostabienie waluty skutkowato réwniez wyzszymi
kosztami kredytéw, co wptyneto na mniejszg zdolnosé¢ przedsiebiorstw
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do finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej i rozwojowej oraz na rozwdj
sektora przedsiebiorstw [Korhonen 2019: 19- 21].

Wprowadzone ograniczenia zdolno$ci nabywczej mialy negatywny
wplyw zaréwno na rosyjskie przedsiebiorstwa, zwtaszcza te z sektora im-
portujacego, jak i na zycie codzienne Rosjan, ktérzy musieli ptaci¢ wiecej
za artykuly sprowadzane z innych panistw. W odpowiedzi na sankcje Rosja
podjeta kroki w celu ztagodzenia ich skutkéw, m.in. przez dywersyfika-
cje rynkéw eksportowych i poszukiwanie nowych partneréw handlowych
na rynku azjatyckim. Wzmocniono réwniez stosunki rosyjsko-chinskie,
co pozwolilo na czesciowe zrekompensowanie strat wynikajacych z ograni-
czonego dostepu do rynkéw zachodnich. Dzieki temu Rosja mogta kontynu-
owaé swoje dziatania gospodarcze i polityczne mimo zachodnich restrykcji
[Aleksashenko 2015].

Kluczowym elementem polityki gospodarczej staly sie sankcje sektoro-
we, ktére bazowaly na tym, Ze sankcje Unii Europejskiej skoncentrowaly sie
na kluczowych sektorach gospodarki Rosji, takich jak sektor energetyczny,
obronny i technologiczny. Obejmowaly one zakaz dostepu do zaawansowa-
nych technologii, a takze ograniczenia eksportowe w zakresie energetyki.
W sektorze energetycznym sankcje dotyczyly zakazu dostepu do zaawanso-
wanych technologii niezbednych do wydobycia i produkecji energii, wskutek
czego ograniczono mozliwo$ci rozwoju i modernizacji rosyjskiego sektora
paliwowo-energetycznego. Oprécz tego wprowadzono ograniczenia eks-
portowe w zakresie surowcéw energetycznych, co wplyneto negatywnie
na eksport rosyjskiego gazu i ropy naftowej, znaczace zrédto dochodu Rosji
[Aslund 2019: 14-16].

W sektorze obronnym sankcje skupily sie na ograniczeniach w zakresie
handlu bronig oraz technologiami obronnymi, co miato na celu ostabienie
potencjatu militarnego Rosji oraz zmniejszenie jej zdolnosci do prowadzenia
agresywnych dziatan wojskowych lub wspierania separatystycznych ruchéw
zbrojnych. Warto zauwazy¢, ze sektor obronny Rosji nie odczul znaczaco
nalozonych sankeji dzieki wspétpracy z Chinami. Ta wspétpraca umozliwita
Rosji dostep do nowych technologii i mozliwo$ci rozwoju, co ztagodzito nega-
tywny wptyw sankcji na ten konkretny sektor gospodarki. Dzieki temu Rosja
kontynuowata modernizacje sit zbrojnych i utrzymaé zdolnosci obronne
na wysokim poziomie [Fleischer 2015].

W sektorze technologicznym sankcje mialy na celu ograniczenie doste-
pu Rosji do zaawansowanych technologii, zwtaszcza zwigzanych z sektorem
telekomunikacyjnym, komputerowym i wysokich technologii. Skutkowato
to zakazem inwestycji w rosyjskie start-upy i projekty innowacyjne. Spowo-
dowalo to ograniczenie dostepu do kapitatu potrzebnego do rozwoju nowych
technologii i pomystéw rosyjskich.
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Z duza doza prawdopodobienistwa wprowadzenie wymienionych sankcji
na Rosje przez Unie Europejska mialo na celu wywarcie presji poprzez narzu-
cenie ograniczen gospodarczych i politycznych oraz podkreslenie naruszenia
miedzynarodowych norm i zasad. Warto zaznaczy¢, ze skuteczno$¢ tych
$rodkéw w osiaggnieciu zamierzonych celéw byta tematem dyskusji i analiz
wielu naukowcéw, ale obecnie nie ma jeszcze oficjalnie podanych wynikéw
dotyczacych skutecznosci tych sankeji. Prébe oceny skutecznosci zastoso-
wanych sankeji analizowat m.in. Mirostaw Sulek, ktéry zauwazyt, ze choé
sankcje natozone na Rosje przez Zachéd mogly wydawacé sie poczatkowo
tagodne, jednak sytuacja w rzeczywistosci jest inna [Sutek 2014: 398-410].

Polski ekonomista Witold Ortowski wskazuje, ze rosyjska gospodarka
zmagala sie z licznymi problemami. Po pierwsze, istnial deficyt kapitatu,
ktéry systematycznie i w ogromnych ilosciach byt wywozony za granice
przez oligarchéw. Po drugie, gospodarka rosyjska byta w duzym stopniu uza-
lezniona od eksportu surowcéw, z ktérych surowce energetyczne stanowity
az 60% wszystkich wptywéw. Po trzecie, byla niewystarczajaco konkuren-
cyjna i technologicznie zacofana, z niewielkimi wyjatkami. Sankcje wobec
Rosji nie ograniczyty sie jedynie do probleméw z kartami kredytowymi czy
zakazem importu sprzetu o podwdjnym zastosowaniu. Prawdziwe ryzyko
tkwito w potencjalnym odstraszaniu zagranicznych inwestoréw, ktérych
obecnos$¢ byta niezbedna dla rozwoju gospodarczego kraju. Dlatego sank-
cje stosowano ostroznie, pozostawiajgc Kremlowi mozliwo$¢ wycofania sie
z konfliktu ,bez utraty twarzy” [Ortowski 2014: 108-109].

Ocenianie skutecznosci sankcji jest trudne, gdyz deklarowany cel ich
zastosowania nie zawsze pokrywat sie z rzeczywistym efektem. Sankcje
byly narzedziem wojny gospodarczej, ktéra podlegata innym kryteriom
efektywnosci niz normalne funkcjonowanie gospodarki. Podczas gdy wspét-
praca przynosita korzysci obu stronom, walka grozita stratami. W kontekscie
stosowania sankeji korzysci i koszty byty dystrybuowane w sposéb, ktéry
zalezy od relatywnej sity stron konfliktu. Gdy strona stosujaca sankcje miata
przewage, ponosila koszty, ktére byly jednak mniejsze niz te, ktére ponosit
stabszy przeciwnik. W rezultacie to prowadzilo do zmiany w stosunku sit
na korzy$¢ strony, ktéra nakladata sankcje. Niemniej ocena efektywnosci
tych sankgcji stanowi wyzwanie metodologiczne. Pomimo tych trudnosci
wprowadzone sankcje gospodarcze mozna uznaé za skuteczne [Sutek 2014:
398-410].

Czlonkowie Unii Europejskiej regularnie monitorowali sytuacje, anali-
zowali rézne mapy stworzone przez rzad Ukrainy, na ktérych zaznaczone byly
zaréwno obszary okupowane, jak i terytoria, na ktérych toczyly sie inten-
sywne dziatania wojskowe. Po dokonanej analizie UE podejmowata decyzje
dotyczace dalszego stosowania sankcji w zaleznosci od postepéw w negocja-
cjach pokojowych i przestrzegania prawa miedzynarodowego przez Rosje.
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Warto podkresli¢, ze wprowadzajac sankcje, UE wprost data do zrozu-
mienia, ze nielegalna aneksja Krymu i miasta Sewastopola byta nieakcepto-
walna dla spoteczno$ci miedzynarodowej. Kraje UE, dziatajac jednomyslnie
w kwestii sankcji, wyrazity swoje stanowisko wobec rosyjskich dziatan
oraz wspieraty Ukraine w jej wysitkach na rzecz zachowania suwerennosci
i integralnodci terytorialnej [Dunay 2014: 269-294]. Ta dziatalno$¢ pafistw
cztonkowskich UE miata na celu przede wszystkim podkreslenie stanowiska
unijnego oraz wspieranie Ukrainy w walce o przywrécenie swoich terytoriéw,
oraz zachowanie integralnosci terytorialnej [Bigaancpkumit 2023: 10-27].

Dyplomatyczna ptaszczyzna dzialan Unii Europejskiej wobec
agresji Rosji na Ukraine w 2014 roku

W roku 2014 Unia Europejska prowadzita aktywna polityke nie tylko przez
wprowadzanie wobec Rosji zakazéw w sferze gospodarczej, lecz takze
na plaszczyZnie dyplomatycznej, dazac do ugruntowania wspélnej reakeji
na naruszenie prawa miedzynarodowego. Przez zaangazowanie w réznych
organizacjach miedzynarodowych oraz inicjowanie dziatan na forum ONZ
UE kierowata swoje wysitki ku uzyskaniu szerokiego miedzynarodowego
poparcia dla stanowiska zakwestionowania aneksji Krymu [Xapnau 2016:
86-100]. Ta zdecydowana reakcja UE byta istotnym elementem strategii
miedzynarodowej zmierzajacej do powstrzymania naruszein integralnosci
terytorialnej i suwerennosci pafistw oraz podkreslenia znaczenia przestrze-
gania norm i zasad prawa miedzynarodowego.

Nie mniej wazne byty sankcje polityczne dotyczace ograniczen wizo-
wych i zakazéw podrézy dla wysoko postawionych rosyjskich urzednikéw
oraz oséb zwigzanych bezposrednio z aneksja Krymu. Nalezy podkreslié,
ze Unia Europejska jako pierwsza zawiesita negocjacje dotyczace porozumie-
nia o stowarzyszeniu z Rosja oraz udzial Rosji w wielu miedzynarodowych
organizacji i forum. Jednym z gtéwnych srodkéw byto wprowadzenie ogra-
niczen wizowych oraz zakazéw podrézy dla wysoko postawionych rosyj-
skich urzednikéw oraz oséb zwigzanych z aneksjg Krymu. Te $rodki miaty
na celu ograniczenie mozliwosci podrézowania tych oséb do krajéw Unii
Europejskiej oraz innych panstw, co stanowito forme izolacji politycznej
i dyplomatycznej Ros;ji.

Warto nadmienié, ze zawieszenie negocjacji miato wyraznie pokazaé
dezaprobate UE wobec dziatan Rosji na Krymie oraz sktoni¢ Kreml do po-
zostawienia okupowanych terytoriéw Ukrainy. Ponadto UE zawiesita udziat
Rosji w wielu miedzynarodowych organizacjach i forach, co miato na celu
ograniczenie jej wplywu na ksztaltowanie polityki miedzynarodowej oraz
odciecie od platform dyplomatycznych i decyzyjnych. Te dzialania miaty
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wzmocnié izolacje miedzynarodowa Rosji i wywiera¢ presje na Kreml w kwe-
stii przywrécenia integralnosci terytorialnej Ukrainy [XKupos 2014: 68-70].

Wszyscy europejscy operatorzy zostali zobowiazani do powstrzyma-
nia sie od wszelkich ptatnosci na rzecz administracji portowej w Kerczu
i Sewastopolu. Uwazano, ze takie ograniczenie bylo czescia restrykeji wpro-
wadzonych w odpowiedzi na dziatania, ktére naruszaly integralnos¢ te-
rytorialng, suwerenno$¢ i niezawisto$¢ innego panstwa. UE od 2014 roku
nadal nie uznaje Krymu i Sewastopola za cze$¢ Federacji Rosyjskiej. Kryzys
krymski wywotuje napiecie w relacjach miedzy Zachodem a Rosja, co pro-
wadzi do wzrostu nieufnosci i moze skutkowaé narastaniem nowej zimnej
wojny. Sytuacja ta sklonita Unie Europejska do rewizji strategii energetycznej
i przyspieszenia redukcji zaleznosci od rosyjskiego gazu. Jednakze niektérzy
eksperci uwazaja, ze cho¢ kryzys ten zjednoczyt kraje zachodnie i pobudzit
je do zacie$nienia wspétpracy, nie chcg one wraca¢ do okresu zimnej wojny
ani izolowaé Rosji na arenie miedzynarodowej [Marenermko 2015: 119-131].

Kolejnym waznym punktem bylo miedzynarodowe potepienie. Unia
Europejska aktywnie potepita aneksje Krymu na arenie miedzynarodowej
i podejmowata dziatania w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz innych miedzynarodowych organizacji, aby podkresli¢ nielegalnosé
i bezprawno$¢ dziatan Rosji. Nalezy wspomnie¢, ze stosunek UE do aneksji
Krymu pozostaje jednym z gtéwnych obszaréw polityki zagranicznej Unii
Europejskiej w kontekscie konfliktu w Ukrainie oraz relacji z Rosja. Wiado-
mo, ze do dzisiaj UE kontynuuje dziatania majace na celu wsparcie Ukrainy
i wywarcie presji na Rosje w celu przywrécenia stabilnosci oraz poszanowa-
nia miedzynarodowego porzadku prawnego. Wraz z dalszymi dzialaniami
na rzecz zapewnienia wsparcia dla Ukrainy Unia Europejska utrzymuje
stanowisko wspdlnoty miedzynarodowej w zakresie niedopuszczalno$ci
naruszania integralnosci terytorialnej panistw oraz respektowania prawa
miedzynarodowego [Fischer 2015: 1-5].

Stosunek UE wobec tej kwestii pozostaje zasadniczym punktem jej
staran o przywrdcenie stabilno$ci w regionie oraz wspieranie Ukrainy w jej
walce o suwerenno$¢ i integralno$é terytorialna. UE nadal podejmuje dziala-
nia majace na celu wywarcie presji na Rosje i przypomnienie jej o koniecz-
nosci respektowania miedzynarodowych zasad prawa, zeby zapewni¢ pokdj
i bezpieczenistwo na catym terytorium Ukrainy oraz w regionie Pélwyspu
Krymskiego. Przez utrzymanie stanowczych dziatan i jednolitego stanowiska
wobec naruszen terytorialnej integralnosci UE kontynuuje misje obrony
miedzynarodowego porzadku prawnego oraz wspierania paristw w regionie
w ich dazeniu do stabilnoéci i suwerennoéci [Marememko 2015: 122-125].

Mimo wprowadzenia sankcji UE kontynuowata dialog z Rosja, dazac
do znalezienia dyplomatycznego rozwiazania kryzysu krymskiego oraz kon-
fliktu na wschodzie Ukrainy. W trakcie tych rozméw Unia zawsze podkreslata
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znaczenie dialogu jako kluczowego narzedzia w rozwigzywaniu konfliktéw
oraz deeskalacji sytuacji. Jednakze réwnocze$nie, nie uznajac aneksji Krymu
za zgodna z miedzynarodowym prawem, konsekwentnie podkreslata swoje
stanowisko w tej sprawie. Warto zauwazy¢, ze UE konsekwentnie podkreslata,
ze aneksja Krymu jest sprzeczna z zasadami miedzynarodowego prawa oraz
integralnoscig terytorialng Ukrainy. Ta konsekwencja dziatania i stanowiska
UE miata na celu podkres$lenie zasad praworzadnosci oraz poszanowania in-
tegralno$ci terytorialnej pafistw, co stanowito kluczowy element jej polityki
zagranicznej.

Stanowisko UE oparte bylo na zasadach zawartych w Karcie Narodéw
Zjednoczonych, zakazujacej naruszania integralnosci terytorialnej panistw
przez agresje lub grozbe uzycia sily, oraz na zobowigzaniach wynikajacych
z Aktu Konicowego z Helsinek, ktéry potwierdzat poszanowanie granic i te-
rytorialnej jednosci paristw [Zieba 2015: 109-122].

27 marca 2014 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ jednoglosnie potwier-
dzito swoje wsparcie dla suwerennosci, niezaleznosci politycznej, jednosci
iintegralnosci terytorialnej Ukrainy w jej uznanych miedzynarodowo grani-
cach. Tajednomy$lna deklaracja byta wyrazem jednoznacznego stanowiska
miedzynarodowej spotecznosci wobec naruszenia miedzynarodowego prawa
dokonanego przez Federacje Rosyjska przez aneksje Autonomicznej Republiki
Krymu i miasta Sewastopol. Ta rezolucja Zgromadzenie Ogélne ONZ potwier-
dzito swoje poparcie dla integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz jej prawa
do suwerennej decyzji w kwestiach politycznych i terytorialnych. Ponadto
podkreslono zasade niedyskryminacji, zgodnie z ktéra panistwa czlonkowskie
ONZ zobowigzuja sie do poszanowania granic oraz suwerennosci innych
pafistw [Kpaciscokmii, [Tyiima 2022: 557- 563].

Poparcie Zgromadzenia Ogélnego ONZ stanowito dla miedzynarodowej
spolecznosci wazny sygnal, Ze naruszenie integralnosci terytorialnej Ukra-
iny nie bedzie tolerowane, a Organizacja Narodéw Zjednoczonych bedzie
bronié zasad miedzynarodowego prawa. Ta jednomyslna rezolucja stanowita
potwierdzenie, ze spoteczno$¢ miedzynarodowa stoi solidarnie na stanowi-
sku obrony suwerennosci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw
cztonkowskich ONZ.

Rezolucja zatytulowana Integralnos¢ terytorialna Ukrainy, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ wigkszoscia gloséw, stanowita wyrazne
potwierdzenie stanowiska miedzynarodowej spotecznosci wobec naruszenia
miedzynarodowego prawa przez Federacje Rosyjska przez aneksje Krymu
i Sewastopola. W tej rezolucji ONZ wyrazita zdecydowane stanowisko, wzy-
wajac panstwa cztonkowskie i organizacje miedzynarodowe do nieuznawania
zmian w statusie Krymu i Sewastopola oraz do powstrzymania sie od dziatan,
ktdére moglyby by¢ interpretowane jako uznanie tych zmian statusu. Rezolucja
ta stanowila wyraZne potepienie dziatan Rosji. Przyjmujac ja, Zgromadzenie
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Ogélne ONZ podkreslito znaczenie poszanowania granic pafistwowych oraz
suwerennosci kazdego panistwa czlonkowskiego, co jest fundamentalnym
elementem utrzymania pokojowych stosunkéw miedzynarodowych.
Ponadto zawierata ona wezwanie do powstrzymania sie od dziatan, ktére
moglyby by¢ interpretowane jako uznanie zmian statusu Krymu i Sewastopo-
la. Byt to sygnat dla panistw i organizacji miedzynarodowych, ze miedzynaro-
dowa spoteczno$¢ nie bedzie tolerowaé naruszen terytorialnej integralnosci
zadnego panstwa i wszelkie dzialania zmierzajace do uzasadnienia lub le-
gitymizacji aneksji beda stanowily naruszenie miedzynarodowego prawa
izasady niedyskryminacji. Warto doda¢, iz przypomniata réwniez o zasadach,
na ktérych opiera sie wspdlnota miedzynarodowa, a takze zaakcentowata
zobowigzanie do obrony zasad prawa miedzynarodowego oraz wspierania
suwerennoSci i integralnosci terytorialnej wszystkich panstw cztonkow-
skich ONZ. Byta to wazna deklaracja, majaca na celu utrzymanie pokoju
i stabilno$ci w regionie oraz zapewnienie, ze wszelkie préby naruszenia
miedzynarodowego porzadku prawnego nie beda tolerowane.

Wsparcie Ukrainy jako niezbedny element
walki z rosyjska okupacja

Wiosng 2014 roku Europa stata w obliczu niepokojacych zmian, gdy Rosja
dokonala bezprecedensowego naruszenia miedzynarodowego porzadku
poprzez aneksje Krymu. To zlamanie zasad suwerenno$ci i integralnosci
terytorialnej sktonito UE do stanowczego dziatania na rzecz obrony wartosci
demokratycznych i przestrzegania prawa. W tym kontekscie UE wyrazita so-
lidarno$¢ z Ukraing, ktéra w tym czasie zmagala sie z narastajacym kryzysem
na swoim terytorium. Wsparcie udzielane przez UE Ukrainie w 2014 roku
bylo nie tylko wyrazem solidarnosci z krajem znajdujacym sie w centrum
napieé, lecz takze manifestacja determinacji wspdlnoty europejskiej w pro-
mowaniu pokoju, stabilno$ci i wzmacnianiu demokracji na wschodzie konty-
nentu. Dlatego istotne jest przyjrzenie si¢ konkretnym dziataniom podjetym
przez Unie Europejska w celu wsparcia Ukrainy w tym krytycznym dla jej
przysztosci okresie.

W pierwszej kolejnosci UE zwiegkszyta swoje zaangazowanie w Ukrai-
ne przez udzielanie jej wsparcia finansowego, politycznego i technicznego
[Tumomryx 2022: 83-86]. Pomoc udzielana Ukrainie przez UE obejmowata
liczne programy pomocowe, wsparcie gospodarcze, reformy instytucjonalne
oraz wspdtprace w dziedzinie bezpieczenistwa. W ramach tych dziatait UE
koncentrowata sie na wspieraniu Ukrainy w reformach instytucjonalnych,
demokratyzacji, walce z korupcjg oraz modernizacji gospodarki. Programy
pomocowe mialy na celu rozwdj infrastruktury, sektora energetycznego,
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edukacji i opieki zdrowotnej, co miato przyczyni¢ sie do osiggniecia sta-
bilnosci i zréwnowazonego rozwoju w kraju. Dziatania te miaty réwniez
umozliwi¢ Ukrainie lepsze funkcjonowanie oraz lepsze perspektywy rozwoju
w przysztosci.

Nie zabrakto tez wsparcia technicznego, ktére UE zapewniata Ukrainie,
atakze ekspertyzy w zakresie reform instytucjonalnych, administracyjnych
i prawniczych. Programy szkoleniowe, doradcze oraz wymiana do§wiadczen
mialy na celu wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych Ukrainy, oraz po-
prawe efektywno$ci dziatania instytucji pafistwowych. Za istotnym wskaznik
dziatalnosci UE uwaza sie wspélpraca w dziedzinie bezpieczenistwa. Unia
angazowala sie we wspélprace wojskowa i obronng z Ukraing, dostarczajac
wsparcie szkoleniowego, sprzetowego oraz technologicznego. Celem tych
dziatan byto wzmocnienie zdolnosci obronnych Ukrainy oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa na wschodnich rubiezach kraju w obliczu agresji rosyjskiej.

Pomoc udzielana Ukrainie przez UE obejmowata wiele konkretnych
programéw iinicjatyw majacych na celu wspieranie réznych obszaréw zycia
spotecznego i gospodarczego. Jednym z gtéwnych obszaréw wsparcia byt
rozwdj infrastruktury, ktéry obejmowal inwestycje w modernizacje drég,
mostéw i innych waznych elementéw infrastruktury transportowej. Dodat-
kowo UE angazowala sie w modernizacje sektora energetycznego Ukrainy,
wspierajac projekty zwiazane z efektywnoscia energetyczng oraz rozwdj
odnawialnych zrédet energii [Tumongyx 2022: 81-82].

Wspblpraca z Ukraing w obszarze bezpieczenstwa byta takze istotnym
elementem pomocy ze strony UE. W ramach tego wsparcia UE prowadzila
projekty majace na celu wzmocnienie instytucji odpowiedzialnych za bez-
pieczenistwo wewnetrzne oraz graniczne Ukrainy, zapewniajac szkolenia dla
stuzb bezpieczenistwa oraz wsparcie techniczne na rzecz poprawy kontroli
granicznej i zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Caloé tych dziatan
miata na celu nie tylko zapewnienie natychmiastowej pomocy Ukrainie
w czasie kryzysu, ale takze umozliwienie jej dlugoterminowego rozwoju
i wzmocnienie zdolnoéci pafistwa do zapewnienia dobrobytu i bezpieczen-
stwa swoim obywatelom.

Wsparcie UE dla Ukrainy skierowane bylo réwniez na wzmocnienie
zdolnosci obronnej kraju w obliczu rosyjskiej agresji. Unia angazowala sie
we wspdlprace w zakresie bezpieczenstwa, udzielajac Ukrainie wsparcia
technicznego, szkoleniowego oraz dostarczajac pomocy wojskowej w po-
staci sprzetu i infrastruktury [Kupiecki 2015: 9-12.]. UE udzielita Ukrainie
pomocy wojskowej w postaci infrastruktury, wiaczajac w to np. sprzet woj-
skowy, pojazdy opancerzone, systemy obrony przeciwrakietowej oraz sprzet
komunikacyjny. Dostawy miaty na celu zwiekszenie gotowosci bojowej ukra-
inskich sit zbrojnych i poprawe ich zdolnosci obronnych. Unia Europejska
angazowala sie réwniez w organizacje wspdlnych ¢wiczen wojskowych oraz
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szkolenl z udziatem ukrainiskich sit zbrojnych i innych krajéw cztonkow-
skich. Te wspédlne dziatania mialy nie tylko podnie$é poziom wyszkolenia
ukrainiskich zolnierzy, ale takze zwiekszy¢ interoperacyjno$é ukrainskich
i europejskich sitami zbrojnymi.

Nalezy nadmieni¢, ze wszystkie te dziatania miaty na celu zacie$nienie
wiezi miedzy Ukraing a Unig Europejska oraz umozliwienie Ukrainie prze-
ksztalcenia sie w stabilne i demokratyczne panistwo.

W ramach wsparcia dla Ukrainy UE podjeta liczne dziatania, ktére
obejmowaly wsparcie finansowe w postaci pozyczek, dotacji i programéw
pomocowych. Srodki te byly skierowane na wspieranie reform gospodar-
czych, modernizacje infrastruktury, rozwéj sektora prywatnego oraz po-
prawe warunkéw zycia obywateli. W 2014 roku Unia udzielita Ukrainie
dwdch pozyczek makrofinansowych o tacznej wartosci okoto 1,61 mld euro.
Pierwsza pozyczka, w wysokosci 610 mln euro, zostala wyptacona w maju
2014 roku, natomiast druga, o wartoéci 1 mld euro - w grudniu 2014 roku
[Unijna pomoc dla Ukrainy].

Oprécz tego UE okazywala wsparcie polityczne, dziatajac na rzecz pro-
mowania demokracji, rzadéw prawa i praw cztowieka na Ukrainie. Przez
dialog polityczny, monitorowanie wyboréw oraz wspieranie proceséw po-
kojowego rozwiazania konfliktu UE dazyla do umocnienia instytucji demo-
kratycznych i stabilnosci politycznej w kraju. Ponadto zapewnila regularne
spotkania i dyskusje z ukrainskimi przywédcami politycznymi oraz przed-
stawicielami spoleczenistwa obywatelskiego w celu wspierania demokra-
tycznych instytucji i proceséw na Ukrainie [Haran, Burkovskyi 2022: 2-10].

Nalezy takze wspomnie¢ o aspektach socjalnych, w tym o pomocy
humanitarnej [Cyxo6oxosa 2015: 102-117]. UE udzielata Ukrainie pomocy
humanitarnej w sytuacjach kryzysowych i kleskach naturalnych. Dziata-
ta na rzecz zapewnienia pomocy osobom poszkodowanym przez konflikt
zbrojny na wschodzie Ukrainy oraz uchodZcom wewnetrznym i osobom
przesiedlonym. Te dziatania UE mialy na celu nie tylko wspieranie Ukrainy
w jej aspiracjach integracyjnych z Europa, ale takze umozliwienie krajowi
osiagniecie stabilnosci, demokratyzacji i zréwnowazonego rozwoju, co przy-
czyniloby sie do budowy lepszej przysziosci dla obywateli tego kraju.

Podsumowanie

Podsumowujac: dziatania Unii Europejskiej po aneksji Krymu w 2014 roku
byly wyrazem stanowczego sprzeciwu wobec naruszenia miedzynarodowego
prawa oraz nielegalnej aneksji przez Rosje. Przez wprowadzenie sankcji go-
spodarczych, finansowych i politycznych UE wyrazita determinacje w obro-
nie integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz w potepieniu agresywnych
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dziatani Rosji. Jednoczes$nie kontynuowano dialog z Rosja, dazac do deeskalacji
konfliktu i poszukiwania pokojowego rozwigzania.

Aspekt ekonomiczny, ktéry byt kluczowy dla szybkiego rozwigzania
konfliktu, zostal przeanalizowany szczegétowo. Dokonano analizy dotyczacej
wplywu pomocy finansowej i gospodarczej ze strony UE na sytuacje w Ukra-
inie oraz na ksztaltowanie sie sytuacji politycznej w regionie. Przebadano
réznorodne mechanizmy wsparcia ekonomicznego, takie jak pozyczki, do-
tacje czy inne formy pomocy, oraz oceniono ich skuteczno$é w kontekscie
stabilizacji sytuacji w kraju i regionie. Dodatkowo pokazano takze reakcje
rynkéw finansowych oraz inwestoréw na te dziatania, w celu zrozumienia
dlugoterminowych perspektyw rozwoju gospodarczego Ukrainy oraz wpty-
wu tych dziatan na sytuacje polityczng i bezpieczenistwo w regionie.

Waznym elementem zaréwno obecnie, jak i w 2014 roku, jest dialog po-
lityczny oraz negocjacje dotyczace wsparcia Ukrainy na wyzszych szczeblach.
Konieczne byto popieranie Ukrainy zaréwno w sposéb finansowy, polityczny,
jak i humanitarny, poniewaz w wyniku dziatan Rosji w 2014 roku cierpieli
ludzie. Dzialania te mialy na celu przede wszystkim podtrzymanie stabilnosci
regionalnej i wzmacniania bezpieczenstwa krajowego.

Réznorodne inicjatywy UE dotyczace wsparcia Ukrainy w budowaniu
ochrony przed zagrozeniami zewnetrznemu oraz wzmocnieniu struktur
bezpieczenstwa w regionie byly jednym z tematéw oméwionych na forach
unijnych. Przeprowadzona analiza pokazala, ze UE podejmuje szereg dziatan
w celu wsparcia Ukrainy i zwalczania naruszen miedzynarodowego prawa,
co wplywa na sytuacje geopolityczng w regionie i wspiera Ukraine w jej
wysitkach na rzecz zachowania suwerennoéci i integralnosci terytorialne;j.
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Streszczenie

Niniejszy artykut koncentruje sie na aneksji Krymu przez Rosje w 2014 r., ktéra
stanowila bezprecedensowe naruszenie miedzynarodowego porzadku prawnego,
co wywotato natychmiastowa reakcje spotecznosci miedzynarodowej, w tym Unii
Europejskiej. W obliczu tego naruszenia suwerennosci i integralnosci terytorialnej
Ukrainy UE podjeta liczne dziatania majace na celu potepienie i ukaranie Rosji, a takze
wsparcie Ukrainy w walce o niepodleglo$¢. Niniejszy artykul analizuje stanowisko
Unii Europejskiej w sprawie aneksji Krymu, skupiajac sie na problemach i wyzwa-
niach, ktére towarzyszyly jej reakcjom politycznym I gospodarczym. Oméwiono
konkretne dziatania podjete przez UE, w tym natozenie sankcji gospodarczych, poli-
tycznych i finansowych, a takze wsparcie dla reform instytucjonalnych i wspétpracy
w zakresie bezpieczenistwa. Ponadto artykut przedstawia skuteczno$é tych srodkéw
i ich wplyw na stosunki UE-Rosja i spoleczno$é miedzynarodows. Celem autorki
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jest wyjasnienie ztozonosci i dynamiki reakcji Unii Europejskiej na kryzys krymski,
atakze wyzwan, przed ktérymi stoi ona w obliczu trwajacych dziatan Rosji w regionie.

The European Union’s attitude to the annexation
of Crimea 2014: problems and challenges

Abstract

This article focuses on the annexation of Crimea by Russia in 2014, which was marked
as an unprecedented violation of the international legal order, which prompted an
immediate response from the international community, including the European
Union. Faced with this breach of Ukraine’s sovereignty and territorial integrity, the
EU undertook a series of measures aimed at condemning and penalizing Russia as
well as supporting Ukraine in its struggle for independence. This article examines
the European Union’s stance on the annexation of Crimea, focusing on the problems
and challenges that accompanied its political and economic responses. Specific ac-
tions taken by the EU, including the imposition of economic, political, and financial
sanctions, as well as support for institutional reforms and security cooperation, are
discussed. Additionally, the article presents the effectiveness of these measures
and their impact on EU-Russia relations and the international community. The goal
is to understand the complexity and dynamics of the European Union’s response
to the Crimea crisis, as well as the challenges it faces following after Russia’s ongoing
actions in the region.

Stowa kluczowe: sankcje polityczne, sankcje ekonomiczne, wsparcie dla Ukrainy,
wspélpraca, UE, Ukraina

Keywords: political sanctions, economic sanctions, support for Ukraine, cooperation,
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