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Wstep

W ostatnich latach Unia Europejska i paristwa cztonkowskie prébowaty roz-
wigzaé problem kryzysu finansowego i gospodarczego, wychodzac bardzo
czesto poza porzadek prawny i réwnowage instytucjonalng samej Unii. Wiele
tych reform dotyczy instytucji, ktérym powierzono nowe zadania, dotyczace
gtéwnie udzielania pomocy finansowej panistwom cztonkowskim majacym
problemy ekonomiczne zwigzane z kreacja wzrostu gospodarczego oraz
trudnosci dotyczace prawidlowego nadzoru nad krajowymi politykami bu-
dzetowymi. W niektdérych obszarach - takich jak nowe zasady dotyczace
dyscypliny fiskalnej - instytucje Unii Europejskiej zyskaly mocne upraw-
nienia wobec panstw czlonkowskich. Przyjete rozwigzania implikuja wiele
probleméw prawnych i moga zmieniaé¢ dtugotrwata réwnowage miedzy
instytucjami. Co wiecej, s3 one wyraZnie osadzone w strukturach miedzy-
rzadowych, takich jak Rada Europejska. Z kolei wiadza wykonawcza, jaka
jest Komisja, stanowi site napedowsa do dalszego poglebiania integracji eu-
ropejskiej zmierzajacej do zabezpieczenia wspélnego interesu UE i strefy
euro (Schelkle 2006: 672-675).
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W obliczu narastajacych probleméw gospodarczych Unia Europejska
i jej panistwa cztonkowskie w ostatnich latach prébujg stosowaé rozwigza-
nia prawne prowadzace do glebokich zmian nadzorczych, w szczegélnosci
w ramach unii gospodarczej i walutowej (UGW). W tym zakresie jest jednak
jeszcze wiele do zrobienia, a obecne ramy legislacyjne, oparte na podejmowa-
nych decyzjach politycznych, sg niewystarczajace. Niektérym instytucjom
UE - w szczegblno$ci Komisji Europejskiej - powierzono nowe zadania, czesto
wykraczajgce poza obowigzujacy porzadek prawny UE.

Instrumenty polityki fiskalnej UE

Jesli chodzi o zarzadzanie gospodarcze na poziomie ponadnarodowym, to nale-
zy zwécié uwage, ze weiaz sa widoczne braki instytucjonalne siegajace czaséw
tworzenia UGW. Poniewaz panistwa cztonkowskie nie byty sklonne dotychczas
przekazaé wiecej wladzy i srodkéw budzetowych na poziomie ponadnaro-
dowym, zarzadzanie wspdlnotowa gospodarka opiera sie w duzym stopniu
na modelu wspétpracy miedzyrzadowej, ktéry nie jest w stanie rozwigzaé
efektywnie probleméw gospodarczych na poziomie Unii, nie méwiac juz o pro-
wadzeniu skutecznej polityki rozwoju gospodarczego. Nie dostrzezono réwniez
braku konwergencji gospodarek panistw cztonkowskich, co doprowadzito juz
wezesniej do kryzysu zwigzanego z funkcjonowaniem europejskiego mecha-
nizmu kurséw walutowych (Kowalewski 2001: 157-158). Traktat z Maastricht
usankcjonowat deliberatywny model wspétpracy miedzyrzadowej, bedacy
podstawowym elementem osiagania wiekszej spéjnosci gospodarczej, ograni-
czajac jednoczesnie poglebianie integracji w obszarze zarzadzania gospodar-
czego, co nasila procesy kryzysowe i dezintegracyjne (Puette 2012: 172). Daty
temu wyraz w 2010 roku rzady Holandii i Niemiec, sprzeciwiajac sie koncepcji
wspdlnego zaciggania dlugu przez emisje euroobligacji, stanowiacych jeden
z instrumentéw zarzadzania gospodarczego i bardzo wazny instrument prze-
ciwdzialania skutkom kryzyséw gospodarczych w pafistwach cztonkowskich.
Jest to potwierdzenie konstatacji, iz implementacja polityczna unii walutowej
odbiegata od zalozen teoretycznych, tworzac nieoptymalny obszar walutowy
bedacy raczej projektem politycznym anizeli gospodarczym (:) Dopiero 10 lat
péZniej osiggnieto konsensus i zgodzono sie na stworzenie mechanizmu kreacji
zasobéw wiasnych Unii Europejskiej, obejmujacego réwniez mozliwos¢ emisji
unijnych obligacji. Nie zmienito to jednak diametralnie efektywno$ci realizacji
wytyczonych celéw polityki gospodarczej, szczegélnie w strefie euro, ktérej
wciaz brakuje wspélnego budzetu.

W rezultacie problem przywrécenia koniunktury gospodarczej w UGW
spoczal na instytucjach krajowych, ktére zostaly jednak pozbawione dwéch
podstawowych instrumentéw stymulujacych gospodarke, tzn. polityki
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monetarnej (przeniesionej na poziom ponadnarodowy) i budzetowej (ogra-
niczonej przez kryteria fiskalne). Zatozenia mechanizmu opartego na pak-
cie na rzecz stabilno$ci i wzrostu okazaly sie nieskuteczne wobec kryzysu
gospodarczego, nie wspominajac o powszechnie stosowanej w Unii otwar-
tej metodzie koordynacji (OMK) ( :). Wiele wskazuje na to, ze mechanizm,
z ktérym mieli$my do czynienia, wykorzystujacy zdecentralizowane za-
rzadzanie, zostal w pewnym stopniu scentralizowany po wybuchu kryzysu
gospodarczego w 2009 roku przez modyfikacje procedury nieréwnowagi
makroekonomicznej oraz uzupelnienie postanowien traktatu o stabilnosci,
koordynacji i zarzadzaniu w UGW.

W 2010 roku Grecja otrzymata pierwszy pakiet ratunkowy, a Komi-
sja zostala upowazniona do podpisania miedzynarodowego porozumienia
z greckim rzadem, zobowigzujacego obie strony do koordynacji dalszej po-
mocy. Ponadto Komisja wynegocjowala z greckim rzadem, we wspélpracy
z Europejskim Bankiem Centralnym (EBC) i Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW), wspélny program pomocowy, w tym kwoty i warunki
na podstawie aktéw prawnych przyjetych przez Rade ECOFIN. Taki model
rozwigzania probleméw fiskalnych wskazywat na powazne niedociagniecia
instytucjonalne Unii, ktére prébowano naprawié wspdtpracg z miedzynaro-
dowymi organizacjami gospodarczymi.

Po kryzysie finanséw publicznych w Grecji ustanowiono nowe instru-
menty wprowadzajace mechanizmy stabilizacji, ktérych gléwnym celem
mialo by¢ skuteczne przeciwdzialanie mozliwym kryzysom gospodarczym
w przyszlosci, zapewniajac réwniez w ten sposéb ewentualng pomoc fi-
nansowg dla pafistw cztonkowskich (Kundera 2017: 210). Najwazniejszy-
mi narzedziami tak sformulowanej polityki byl Europejski Mechanizm
Stabilizacji Finansowej (EFSM), powotany w celu zapewnienia pomocy
finansowej wszystkim pafistwom czlonkowskim, oraz Europejski Instru-
ment Stabilno$ci Finansowej (EFSF), instytucja specjalnego przeznaczenia,
utworzona jako spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia na mocy prawa
luksemburskiego i przeznaczona dla panistw strefy euro w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego. Ten ostatni byt wzorowany na rozwigzaniu przy-
jetym ad hoc dla casusu Grecji. W 2013 roku przeksztatcono te instrumenty
w staty Europejski Mechanizm Stabilnoéci (ESM), wyposazony w wiekszy
zestaw narzedzi i niezawodne zasoby finansowe, majace stanowié substytut
instrumentu stabilizacji wykorzystywanego przez Unie¢ Europejska w ra-
mach prowadzonego nadzoru gospodarczego polityk fiskalnych panstw
cztonkowskich.

Obecnie w ramach wdrozonych mechanizméw, pomimo ich odmienne-
go charakteru prawnego, Komisja negocjuje, zwykle we wspétpracy z EBC
i MFW, pomoc finansowga, ustalajac warunki, jakim podlega wnioskodawca
(pafistwo cztonkowskie), przy aplikowaniu o pomoc finansowa. Komisja
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nastepnie koordynuje i monitoruje, we wspétpracy ze wspomnianymi insty-
tucjami, zgodno$¢ udzielonej pomocy finansowej z ustalonymi warunkami.
Przedstawiona procedura dzialait wzbudza pewne obawy, zwigzane z bra-
kiem demokratycznej legitymacji tych instytucji, ktére de facto ingeruja
w polityke gospodarcza panistw cztonkowskich strefy euro. Z formalnego
punktu widzenia dziatania te sg prowadzone w ramach istniejacych trak-
tatéw, a nowe zadania maja stanowi¢ stale wzmocnienie funkcji nadzorczej
Komisji Europejskie;j.

Glowne zalozenia europejskiego semestru

Dla okre$lenia wptywu zmian instytucjonalnych na efektywno$¢ ponadna-
rodowej polityki ekonomicznej niezbedne jest okreslenie i przeanalizowanie

zalozen europejskiego semestru. Zatwierdzony przez Rade ECOFIN w 2010

i uruchomiony po raz pierwszy w styczniu 2011 roku, europejski semestr

ma na celu skoordynowanie procesu monitorowania przestrzegania przez

panstwa czlonkowskie kryteriéw ustanowionych w pakcie stabilnosci i wzro-
stu z procedura obejmujaca koordynacje polityk gospodarczych zgodnie

zart. 121 TFUE (Komisja Europejska 2010). Europejski semester taczy zatem

rézne procedury i opiera si¢ na zintegrowanych wytycznych na rzecz wzrostu

izatrudnienia, ktére wynikaja z polaczenia ogélnych zatozen polityki gospo-
darczej (wspomniany juz art.121 TFUE) oraz zalecei dotyczacych polityki

zatrudnienia (art. 148 TFUE). Z tego wynika, iz programy stabilnoéci lub

konwergencji (the Stability or Convergence Programs) oraz krajowe programy
reform (the National Reform Programms) muszg by¢ przedstawione przez

panstwa cztonkowskie do kwietnia kazdego roku, a nastepnie Komisja jest

zobowigzana do oceny wplywu planowanych $rodkéw (,podejscie zinte-
growane”). Zalecenia polityczne sa potem wdrazane na szczeblu krajowym

na podstawie wytycznych ex-ante, dostarczonych przez Unie Europejska.
Ponadto europejski semestr zapewnia réwniez ramy koordynacji nowej pro-
cedury dotyczacej zaktéceri réwnowagi makroekonomiczne;j (the Macroeco-
nomic Imbalance Procedure).

Z zaprezentowanych zatozert wynika wiec, ze europejski semestr zo-
stal zaimplementowany przede wszystkim jako instrument wprowadza-
jacy mozliwo$¢ skutecznej koordynacji polityki gospodarczej Unii, a wigc
dotyczy najstabszego elementu, ktéry w znacznej mierze wplynat na pro-
blemy gospodarcze korica minionej dekady. Komisja Europejska wdrozyta
go w ramach monitorowania strategii ,Europa 2020”, podtrzymujac tym
samym przekonanie, ze wyzwania zwigzane z problemami spotecznymi
i ekologicznymi sg gléwnym elementem systemu zarzadzania gospodarcze-
go. W rzeczywisto$ci podstawa prawna europejskiego semestru opiera sie
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wylacznie na wielostronnym nadzorowaniu polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia, a takze na pakcie na rzecz stabilnoéci i wzrostu ( ).Kolejnym
istotnym elementem zmian modelu zarzadczego jest to, Ze w ramach euro-
pejskiego semestru Komisja zobowigzana jest do przygotowania ,,rocznej
analizy wzrostu gospodarczego” (the Annual Growth Survey), bedacej poczat-
kiem procedury, ktéra zapewnia podstawowg ocene wptywajaca na ustalenie
priorytetéw dla panstw cztonkowskich. Paristwa czlonkowskie po debacie
w tej sprawie w ramach Rady i Rady Europejskiej musza okresli¢ zmiany
w swoich planach reform budzetowych i strukturalnych, a Komisja z kolei
musi przedstawic zalecenia, ktére majg zostaé przyjete przez Rade najpézniej
w lipcu kazdego roku. Koordynacja istniejagcych procedur oraz to, ze Ko-
misja zostata zobowigzania do rozpoczecia europejskiego semestru przez
dostarczanie rocznej analizy wzrostu gospodarczego, wzmocnity jej role.
Niewatpliwie jest to element poprawiajacy skuteczno$¢ ponadnarodowego
zarzadzania gospodarczego. W rzeczywistosci jest on podstawa pelzajacego
(i nieformalnego) przesuniecia kompetencji UE od delikatnej koordynacji
polityk gospodarczych po bardziej wigzaca i inwazyjna procedure ustalania
agend. Kazde panistwo, w ktérym stwierdzono nieréwnowage lub nadmierne
zaklécenia réwnowagi w ramach poprzedniego cyklu semestru europejskiego,
jest nastepnie monitorowane przez caty rok.

Reformy strukturalne pozostaja réwniez w centrum zainteresowania
procesu realizacji semestru europejskiego. Dotycza one wszystkich obszaréw
polityki publicznej, ze szczegélnym uwzglednieniem réwnowagi finanséw
sektora rzagdowego i samorzadowego, w ramach ktérych panstwa dbaja o ge-
nerowanie wzrostu innowacyjnosci gospodarki oraz wspieraja inwestycje
przyjazne dla $rodowiska. Reformy strukturalne zmierzajace do poprawy
efektywnosci w takich obszarach polityki, jak: administracja publiczna, sta-
bilno$¢ finanséw publicznych, rozwéj przedsiebiorczosci, ochrona socjalna,
rynki pracy oraz sektor edukacji, pozostaja najwazniejszym elementem
semestru europejskiego i sg Scisle monitorowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (Thillaye 2013: 42).Celem czeéci prewencyj-
nej paktu stabilno$ci i wzrostu jest zapewnienie bezpieczenstwa fiskalnego
panistwom cztonkowskim. Zaktada sie, ze wszystkie gospodarki osiggna $red-
niookresowy cel budzetowy lub beda do niego dazy¢, dostosowujac deficyty
budzetowe w ujeciu strukturalnym, tak by nie przekraczaly maksymalnej
wysokosci 0,5% PKB rocznie. Saldo budzetowe definiuje sie w kategoriach
strukturalnych, biorac pod uwage cykl koniunkturalny bez ptatnosci odsetek
od dtugu publicznego. Celowi $redniookresowemu towarzyszy zas wskaznik
wydatkéw, ktéry z kolei zapewnia zréwnowazony wzrost w wydatkach netto
danego kraju. W zwigzku z tym panistwa czlonkowskie powinny tworzy¢
bezpieczny bufor w okresach rozwoju gospodarczego, tak by mie¢ mozliwo$é
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wykorzystania ekspansywnej polityki budzetowej w okresach recesji. Jest
to kolejny pozytywny element analizowanych zmian instytucjonalnych.

W ramach europejskiego semestru sg co roku publikowane przez
panstwa czlonkowskie, krajowe programy reform, nakreslajace reformy
strukturalne. Réwnoczesénie rzagdy wdrazajg programy dotyczace stabilno-
éci (strefa euro) lub konwergencji (dotyczy to pafistw spoza strefy euro),
ktére okreslaja ich $redniookresowsg polityke fiskalng. Biorac pod uwage
obie oceny, Komisja Europejska publikuje koricowe konkluzje zawieraja-
ce zalecenia dla poszczegélnych patistw (the Country Specific Recommen-
dations - CSR), ktére obejmuja przeglad finanséw publicznych w $wietle
przediozonych programéw stabilnosci/konwergencji, z uwzglednieniem
skonsolidowanych danych Eurostatu za rok poprzedni. Nastepnie zalecenia
dla poszczegélnych krajéw zostaja oméwione (i zatwierdzone) przez Rade
Europejska oraz przyjete przez Rade (ECOFIN), co prowadzi do wdrozenia
reform krajowych §cisle skorelowanych z opracowaniem zalozen budzeto-
wych w panstwach cztonkowskich.

Kolejnym waznym elementem zmian instytucjonalnych jest to, ze ksztal-
towanie polityki fiskalnej i jej wdrazanie w ramach europejskiego semestru
jest realizowane za posrednictwem kilku instrumentéw, takich jak: Euro-
pejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (the European Fund for
Strategic Investment - EFIS) czy Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych
(the Structural Reform Support Service - SRSS), ktéra zostala ustanowiona
w Komisji Europejskiej w celu zapewnienia finansowego wsparcia i pomocy
technicznej we wdrozeniu reform semestru europejskiego (Hallerberg, Ma-
rzinotto 2012).0d kilku lat UE w ramach przeprowadzanych reform struktu-
ralnych dazy do zwiekszenia odpowiedzialno$ci za stan finanséw publicznych
i inwestycji, aby zapewnié krajom czlonkowskim dobrobyt i sprawiedli-
wos¢ spoteczng, przywracajac przy tym umiarkowany wzrost gospodarczy.
Oprécz pozytywnych oznak w postaci ozywienia gospodarczego istnieje
pilna potrzeba wzmocnienia spotecznego wymiaru jednolitego rynku w celu
zagwarantowania wiekszej cze$ci obywateli partycypacji w korzysciach wy-
nikajacych z integracji gospodarczej. Zapewnienie rozwoju gospodarczego
i ochrona praw socjalnych to priorytety nie tylko dla Komisji Europejskiej,
aleidlawszystkich panistw cztonkowskich UE zgodnie z , planem z Bratysta-
wy”, ktéry zostat zatwierdzony przez 27 przywddcéw panstw we wrze$niu
2016 roku, tak by zapewnié¢ wdrozenie sprawiedliwego i zréwnowazonego
europejskiego modelu spotecznego (Komisja Europejska 2017). W ramach
modernizacji prawodawstwa Unia chce réwniez wspiera¢ konwergencje,
zapewniajac lepszg edukacje i uczciwe warunki pracy. To niezwykle wazny
wymiar polityki gospodarczej, niestety czesto niedoceniany ze wzgledu
na prymat gtéwnych polityk makroekonomicznych.
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Wzmocnienie dyscypliny budzetowej

W zakresie obejmujacym kwestie dyscypliny fiskalnej Unia Europejska
wdrozyla znaczace zmiany prawne zwigzane z systemem instytucjonal-
nym. W szczegblnosci wprowadzenie nowej ,,odwréconej wiekszosci kwa-
lifikowanej” w decyzjach dotyczacych sankcji mozna uzna¢ za niezmiernie
wazng zmiane, wptywajaca na ksztalt proceséw decyzyjnych podejmowanych
w ramach ponadnarodowej polityki gospodarczej. Automatyzacja w stoso-
waniu sankeji w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, zaproponowana przed
przyjeciem wspdlnej waluty i majaca na celu wzmocnienie dyscypliny opartej
na zasadach funkcjonujacych w UGW, zawsze byta kwestig ztozona i drazliws,
poniewaz implikowata znaczne ograniczenia w realizacji polityki budze-
towej na szczeblu krajowym (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady 2011). Wprowadzenie odwréconej wiekszo$ci kwalifikowanej stanowi
wyrazne przejscie w kierunku takiej automatyzacji, osiagniete dzieki nowej
réwnowadze miedzy Komisjg a Radg opartej na pakcie stabilnosci i wzrostu.

Wprowadzenie zasady odwrotnego glosowania mozna uzna¢ za prébe
zréwnowazenia dwéch utomnosci procedur dotyczacych zapobiegawczego
i naprawczego charakteru paktu stabilnosci i wzrostu. Pierwsza z nich byta
solidarno$é¢ panstw czlonkowskich sprzeciwiajacych sie sankcjom, ktéra
zawsze utrudniata ich naktadanie w ramach unijnych procedur, druga za$ -
niezdecydowana postawa Komisji w zakresie przestrzegania przyjetych regut
(). Juz w pierwszych latach wdrazania paktu jego polityczne znaczenie oraz
interpretacja przyjetych kryteriéw gospodarczych budzily ogromne kon-
trowersje wéréd panstw czlonkowskich. W listopadzie 2003 roku Rada nie
glosowata za postepowaniem w sprawie procedury nadmiernego deficytu
w odniesieniu do Niemiec i Francji, poniewaz nacisk na dwie najwigksze
gospodarki strefy euro mégt wywotaé powazne problemy polityczne ( :).
Decyzja ta w duzym stopniu podwazyla wiarygodnos$¢ paktu stabilnosci
i wzrostu w zakresie jego stosowania. Obecnie dzigki zasadzie odwrdconej
kwalifikowanej wigkszo$ci nie powinno dochodzié do podobnych sytuacji,
ktére narazaja panstwa czlonkowskie, a w konsekwencji réwniez calg Unie,
na kryzysy finanséw publicznych.

W wyniku przyjecia paktu fiskalnego panstwa czlonkowskie zobowia-
zaly sie wlaczy¢ do krajowych porzadkéw prawnych, najlepiej na poziomie
konstytucyjnym, zasade zréwnowazonego budzetu. Sygnatariusze paktu
fiskalnego - w szczegé6lnosci paristwa czlonkowskie nalezace do strefy euro -
zgodzili sie ,popiera¢ wnioski lub zalecenia przedstawione przez Komisje
Europejska w przypadku, gdy Komisja Europejska uzna, ze dane panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktérego walutg jest euro, narusza kryterium
wysokosci deficytu w ramach procedury nadmiernego deficytu (Traktat
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
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2012: art. 7). W zwigzku z tym nie ma potrzeby wczeéniejszego stwierdzenia
przez Rade przedmiotowego naruszenia przyjetych regulacji. Zobowiazanie
to nie moze jednak mie¢ doktadnie takich samych skutkéw jak te okreslone
w sze$ciopaku? (chociaz praktyczne powinny by¢ takie same).

Dzialania na rzecz wzrostu gospodarczego

Zapewnienie bodZcéw wzrostu gospodarczego i promowanie konkuren-
cyjnoéci staly sie gtéwnymi celami Unii i jej paristw cztonkowskich. Warto
wspomnie¢ o dwdch aktach prawnych o charakterze czysto politycznym,
takich jak pakt euro plus oraz pakt na rzecz wzrostu i zatrudnienia. Pierw-
szy z nich zostal uzgodniony przez glowy parnstw oraz premieréw rzadéw
panstw cztonkowskich strefy euro w dniu 11 marca 2011 roku. Zostat zawarty
w zataczniku do konkluzji Rady Europejskiej z 20 kwietnia 2011 r. i podpi-
sany przez premieréw Bulgarii, Danii, Lotwy, Litwy, Polski i Rumunii. Pakt
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zostal z kolei przyjety przez
Rade Europejska w dniach 28-29 czerwca 2012 roku.

W pakcie euro plus nie tylko panistwa sg zobligowane monitorowac re-
alizacje podjetych zobowigzan. Réwniez Komisja jest w pelni zaangazowana,
w szczegdlnosci przygotowujac sprawozdania, na podstawie ktérych nalezy
przeprowadzi¢ ocene. Jesli chodzi o pakt na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, Komisja wykonuje zadania zwigzane zaréwno z monitoro-
waniem podjetych zobowigzan dotyczacych polityk wdrazanych na szczeblu
krajowym, jak i z kontrola tych polityk, ktére prowadzone sa na poziomie
ponadnarodowym. W niektérych przypadkach pakt na rzecz wzrostu i za-
trudnienia dostarcza konkretnych wskazéwek dotyczacych wdrazanych
dziataf, w pozostatych obszarach okre$lono natomiast do$¢ niejasne cele (: ).

Komisja nie tylko musi stara¢ sie¢ wykorzystywa¢ rozwigzania wspdl-
notowe, ale réwniez tworzy¢ warunki dla legitymacji politycznej przyjetych
decyzji. W przypadku kryzysu cypryjskiego instytucje Unii nie przyjety
wspélnego stanowiska wobec tamtejszego rzadu w zakresie srodkéw, ktére
nalezy podjaé, aby poradzi¢ sobie z trudna sytuacja finansowa. Kiedy parla-
ment cypryjski odrzucit pierwotnie proponowany pakiet, Komisja otwarcie
przypomniata, Ze nie godzi sie z tym rozwigzaniem. Nowe propozycje w za-
kresie zarzadzania w Unii Gospodarczej i Walutowej nie moga zapewni¢ per
se politycznej spéjnosci i koordynacji miedzy instytucjami Unii. Komisja
odgrywa zatem niezwykle wazng role w zarzadzaniu réwnowaga pomiedzy

2 Szesciopak to zestaw szesciu aktéw prawnych UE, stanowigcych najwazniejszy
element reform procesu zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej w okresie kry-
zysu finansowego.
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reformowanymi elementami zarzadzania gospodarczego Unii, nawigzujac
interakcje z paniistwami cztonkowskimi w celu stymulowania proponowa-
nych zmian.

Zakoniczenie

Zaprezentowana w artykule analiza pokazuje, jak skomplikowane staty sie
ramy prawne w zakresie instytucjonalnego wymiaru zarzadzania gospodar-
czego Unig Europejska. W ramach zaimplementowanych reform uspraw-
niono procedury decyzyjne w obszarze funkcjonowania unii gospodarczej
i walutowej. W szczegélnosci Komisja moze przyjaé kluczowe decyzje do-
tyczace polityki gospodarczej, co szczegdlnie istotne, w ramach wielu ob-
szaréw zwigzanych z sze$ciopakiem oraz z programami dostosowawczymi
przyjetymi w ramach Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej,
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji Finansowej oraz Europejskiego Me-
chanizmu Stabilnosci.

Ta nowa procedura jest odpowiedzig na potrzebe szybkiego i skutecz-
nego reagowania w przypadku gtebokich oraz naglych kryzyséw gospodar-
czych i politycznych wystepujacych w Unii Europejskiej. Stanowi ona jedno
z praktycznych rozwigzan wprowadzonych w celu dostosowania systemu
instytucjonalnego Unii do obecnych skomplikowanych warunkéw, w kté-
rych zdolno$¢ do szybkiego reagowania ma podstawowe znaczenie dla pro-
wadzenia skutecznej ponadnarodowej polityki ekonomicznej. Jesli chodzi
o sprawno$¢ samego systemu zarzadzania, Komisja jest gotowa do szybszego
reagowania i wspdtpracy z rzagdami oraz innymi instytucjami w ramach
istniejacych rozwigzan prawnych. Po do§wiadczeniach kryzysu zadtuzenio-
wego w 2010 roku instytucje Unii Europejskiej wcigz odczuwajg potrzebe
ponownego dostosowania réwnowagi instytucjonalnej, a w szczegélnosci
radzenia sobie ze skutkami nasilajacego sie deficytu demokracji. Niemniej,
jak przyznaje sama Komisja, takie innowacje powinny zosta¢ wprowadzone
na drodze zmiany Traktatu, poniewaz wyraznie dotycza zasady kolegialnosci
w ramach obecnych ram instytucjonalnych UE.

Po drugie, Komisja jest postrzegana jako instytucja zdolna do zapew-
nienia odpowiedniej koordynacji instytucjonalnej w ramach obowigzuja-
cego porzadku prawnego Unii i do zabezpieczenia si¢ przed odchyleniem
w kierunku zarzadzania miedzyrzadowego. Powyzsza uwaga wydaje sie
zgodna ze stanowiskiem wyrazonym przez Trybunal Sprawiedliwosci, ktéry,
orzekajac w przedmiocie legalnosci nadania nowych uprawnien Komisji i Eu-
ropejskiemu Bankowi Centralnemu, stwierdzil, Ze instytucje te sg w stanie
chronié integralno$¢ obowiazujacych przepiséw Unii przez wykonywanie
wtladzy, w ramach ktérej muszg kontrolowaé spéjnosé nowych instrumentéw
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prawnych z istniejacym porzadkiem prawnym (Sprawa C-370/12). W zwigz-
ku z tym Komisja znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz nowe
rozwigzania w zakresie zarzadzania gospodarczego opieraja sie w duzej
mierze na instrumentach funkcjonujacych poza ramami prawnymi UE.

Warto réwniez nadmienié, iz rola Komisji w systemie zarzadzania gospo-
darczego Unii moze by¢ postrzegana jako element chroniacy przed ryzykiem
rozproszenia uprawnien, procedur i obowigzkéw zwigzanych z réznymi
systemami warto$ci prawnych. W ramach tych fragmentarycznych ram
prawnych i politycznych Komisja nadal stanowi ostatnig niezawodng site
napedowga proceséw integracji europejskiej. Jest to o tyle wazne, ze przy usta-
nawianiu nowych form wspétpracy, wyraznie inspirowanych zasada miedzy-
rzadowosci, a przede wszystkim tworzonych i planowanych w strukturach
miedzyrzadowych, takich jak Rada Europejska, rzady panistw cztonkowskich
odwotywaty sie do niektérych klasycznych ,struktur wspélnotowych”, przede
wszystkim do Komisji oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

Fundamentalnym elementem stabilno$ci systemu instytucjonalnego jest
jednak niezalezno$¢ Komisji, ktéra ma kluczowe znaczenie dla zachowania
réwnowagi miedzy interesami Unii, pafistw czlonkowskich oraz zaintereso-
wanych stron trzecich. Bytoby trudne i prawnie niemozliwe kwestionowanie
systemu instytucjonalnego Unii wynikajace z mocy traktatéw, zwtaszcza
w sytuacji, kiedy rzady szukajg sposobéw na unikniecie sankcji zwigzanych
z niestosowaniem prawa UE. W tym kontekscie niezwykte jest jednak to,
ze instytucjom takim, jak Komisja i Europejski Bank Centralny, powierzono
kluczowe zadania zwigzane z utrzymaniem stabilno$ci finansowej strefy
euro jako catosci, co jest zwigzane ze stabymi kompetencjami Unii w obszarze
polityki gospodarczej. W zwigzku z tym Komisja i EBC muszg kierowac¢ sie
interesem publicznym strefy euro (chodzi o stabilno$¢ finansows strefy jako
calosci) i zachowywa¢é niezalezno$é wobec poszczegélnych paristw czion-
kowskich réwniez wtedy, gdy dziataja w ramach pozaunijnych rozwigzan
przyjetych w czasie kryzysu.

By¢ moze najwiekszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system gospo-
darczy Unii, jest realizacja mechanizmu opartego na restrykcjach i zbiorowej
dyscyplinie. Polityka koordynacji wymaga wzbogaconego dialogu, zaréwno
na poziomie wertykalnym - pomiedzy instytucjami unijnymi i krajowymi, jak
i na poziomie horyzontalnym - wéréd przywéddcéw panstw cztonkowskich.
Parlamenty narodowe i zainteresowane strony musza by¢ zaangazowane
znacznie bardziej w zarzadzanie Unia Europejska, niz ma to miejsce obec-
nie. Wysitki w tym zakresie moga okaza¢ sie niewystarczajace, by zaspokoié¢
powszechna frustracje zwigzang z niekorzystnymi procesami zachodzacymi
w Unii.
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Streszczenie

Niniejszy artykul skupia sie na zbadaniu wptywu reform instytucjonalnych na pro-
wadzona w Unii Europejskiej polityke gospodarcza. GIéwnym celem prowadzonych
analiz jest identyfikacja mankamentéw wystepujacych w procesie zarzadzania na po-
ziomie ponadnarodowym. W artykule zostanie podjeta préba odpowiedzi na pytania,
jakie byly przyczyny kryzysu zadtuzeniowego w UE, jakie reformy zaimplemen-
towano w kontek$cie poprawy efektywnosci realizacji polityki gospodarczej oraz
ktére z elementédw systemu zarzadzania gospodarczego wymagaja dalszych korekt.
W pierwszej czeéci zostaly przeanalizowane pakiety ratunkowe, stanowigce quasi-
-instrumenty polityki fiskalnej, udzielone niektérym panstwom cztonkowskim
doswiadczajacym kryzysu zadtuzeniowego. Zostata réwniez scharakteryzowana
koncepcja europejskiego semestru, a w ostatniej czesci artykutu oméwiono nowe
instrumenty majgce na celu wzmocnienie dyscypliny fiskalnej oraz wsparcie ini-
cjatyw podejmowanych w celu wspierania wzrostu gospodarczego. W wykorzysta-
nych badaniach zastosowano analize instytucjonalna i prawna w ramach podejscia
systemowego.

The impact of institutional changes on the conduct of supranational
economic policy in the European Union

Abstract

This article examines the impact of institutional reforms on the economic policy
conducted in the EU. The main goal of the analyzes is to identify shortcomings occur-
ring in the management process at the supranational level. The article will attempt
to answer the questions: what were the causes of the debt crisis in the EU?, what
reforms were implemented in the context of improving the effectiveness of economic
policy implementation? and which elements of the economic management system
require further corrections? The first part will analyze rescue packages, which are
quasi-instruments of fiscal policy, granted to some Member States experiencing
a debt crisis. The concept of the European Semester will also be characterized, and
the last part of the article will discuss new instruments aimed at strengthening fiscal
discipline and support for initiatives undertaken to support economic growth. The
research used institutional and legal analysis within a systemic approach.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, polityka fiskalna, semestr europejski, pakt
fiskalny

Keywords: economic policy, fiscal policy, European semester, fiscal pact



