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Wstep

Problematyka zwigzana z opozycja polityczna znajduje si¢ w kregu zainte-
resowan przedstawicieli nauk spotecznych od kilkudziesieciu lat. Pierw-
sze teksty na ten temat pojawily sie w latach 50. XX wieku [Burdeau 1954;
Kirchheimer 1957]. Bardziej zaawansowane oraz poglebione badania nad
zjawiskiem opozycji politycznej rozpoczeto w drugiej potowie nastepnej
dekady. Wedlug Petera Pulzera $wiadczy o tym szereg podjetych wéwczas
inicjatyw. W 1965 roku opublikowany zostat pierwszy numer prestizowego
czasopisma naukowego ,Government and Opposition”, a w 1966 roku uka-
zal si¢ - klasyczny juz dzi$ - zbiér artykutéw Political Opposition in Western
Democracies pod redakcja Roberta A. Dahla. Dwa lata péZniej Ghita Ionescu
i Isabel de Madariaga wydali swoja fundamentalng monografie: Opposition.
Past and Present of a Political Institution. W opinii przytoczonego wyzej autora
to szczegélne zainteresowanie opozycja polityczng w latach 60. XX wieku
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wynikato z dwéch powodéw. Po pierwsze, powojenne struktury konsty-
tucyjne i partyjne byly juz na tyle ustabilizowane, ze nadszed! czas na ich
ewaluacje. Po drugie, w Stanach Zjednoczonych i Europie przetaczaty sie
w tamtym okresie fale manifestacji studenckich, ktére stanowity nowsa forme
radykalnej opozycji, kwestionujacej nie tylko istniejace instytucje, ale takze
zastane koncepcje zachowan opozycyjnych [Pulzer 1987: 10-11].

Do dzi$ na temat opozycji politycznej ukazala sie niezliczona ilo§¢ mono-
grafii, opracowan zbiorowych i artykutéw. Autorzy zajmujacy sie ta proble-
matyka koncentrowali za$ swojg uwage zaréwno na kwestiach teoretycznych
[Krawczyk 2000; Kub4t 2010], jak i praktycznych (empirycznych). Wykorzy-
stujac metody komparatystyczne, badano m.in. role, wzorce zachowan czy
status opozycji w wybranych paistwowych systemach politycznych [Dahl
1967; Barker (ed.) 1971; Giulj 1980; Kolinsky (ed.) 1987; Zwierzchowski 2000;
Helms (ed.) 2009; Machelski 2001; Ostachowski 2017: 106-107, De Giorgi,
Ionszki (eds.) 2018]. Nierzadko celem analiz byto takze konstruowanie mniej
lub bardziej rozbudowanych typologii opozycji politycznej (Dahl 1967; Sartori
1971; Giulj 1980; Linz 1998; Blondel 1997; Patecki 2001]. Nie wszystkie jednak
zagadnienia wpisujace sie w obszar badan nad opozycja byly eksplorowane
w réwnym stopniu. Francuski politolog Yves Surel zwrdcit uwage, ze bardzo
niewielkim, zainteresowaniem badaczy cieszy sie funkcja lidera opozycji
[Surel 2004: 64]. Oczywiscie trudno zgodzié sie z twierdzeniem, ze kwestia
ta byla i jest catkowicie pomijana - na ogét bowiem autorzy pochylaja sie
nad funkcja przywdédcy opozycji, gdy przedmiotem ich badan jest opozycja
parlamentarna dziatajagca w systemie politycznym, w ktérym stanowisko
to zostalo formalnie ustanowione, jak choéby w kontekscie brytyjskiego sy-
stemu politycznego [Gebethner 1967; Punnett 1973; Wéjtowicz 2000: 284-286;
Machelski 2016: 74-77]. Nie zmienia to jednak faktu, ze brakuje publikacji,
ktérych tresé koncentrowataby sie $cisle na funkeji lidera opozycji. Sposréd
niewielu tego typu opracowan dla przyktadu wymienié mozna: artykut Deana
E. McHenry'ego (1954), wydany jeszcze w latach 50. XX wieku i dotyczacy
kwestii formalnego uznanialidera opozycji w parlamentach krajéw Common-
wealthu, a z bardziej wspétczesnych tekstéw m.in. - artykuty wspomnianego
Surela (2004), Machelskiego (2004) czy Marcina Eukaszewskiego (2023).

Marginalizacja funkcji lidera opozycji oraz brak szerszego nim zain-
teresowania stanowily gléwna determinante do podjecia tej problematyki.
Celem niniejszego opracowania jest w tym wypadku komparacja rozwigzan
(regulacji) prawno-politycznych dotyczacych funkcji lidera opozycji, ktére
obowigzuja we wspbtczesnych systemach politycznych paristw europejskich.
W szczegblnosci skoncentrowano sie na analizie trzech kwestii. Po pierwsze,
skali zjawiska prawnej (bezposredniej) instytucjonalizacji funkcji lidera
opozycji. Po drugie, rozwigzan proceduralnych dotyczacych sposobu jego wy-
taniania. Po trzecie, zakresu przystugujacych mu uprawnien, tj.: mozliwosci
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udziatu w organach (izbach) parlamentu i wpltywu na funkcjonowanie le-
gislatywy, kompetencji w sferze ustawodawczej, kontrolnej i kreacyjnej
(zwigzanej z powolywaniem organéw), a takze przywilejéw o charakterze
konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym.

Cho¢ nie wydaje sie to konieczne, przyjeto hipoteze, zgodnie z ktéra
zjawisko prawnej instytucjonalizacji funkcji lidera opozycji nie wystepuje
w zbyt wielu panistwach europejskich, a wéréd tych, w ktérych stanowisko
to zostato formalnie uznane, wskazaé mozna wyrazne réznice dotyczace
zaréwno sposobu wytaniania przywédcy opozycji, jak i przystugujacych
mu uprawnieri [Nowak 2012: 35]. W celu weryfikacji postawionej hipotezy
wykorzystano dwie metody naukowe - analizy tresci i metode poréwnawcza.
Na material badawczy zlozyly sie akty normatywne, w tym: regulaminy
parlamentarne, ustawy oraz konstytucje panstw. Siegnieto tez po fachowa
literature przedmiotu (monografie, opracowania zbiorowe, artykuly nauko-
we) poruszajaca problematyke opozycji politycznej i systeméw politycznych.
Whioski z przeprowadzonej analizy zawarto w zakonczeniu.

Prawna instytucjonalizacja funkcji lidera opozycji

Za ,kolebke” instytucji opozycji politycznej uchodzi Wielka Brytania,
to wlasnie tam najwczesniej pojawily sie bowiem warunki sprzyjajace jej
ksztattowaniu i péZniejszej legitymizacji [Bozyk 2006: 93]. Za Stanistawem
Gebethnerem mozna przyjaé, ze zorganizowana oraz oficjalnie uznawana
opozycja parlamentarna wyksztalcila sie w brytyjskim systemie politycznym
mniej wiecej w potowie XIX stulecia [Gebethner 1967: 20-21].

Podobnie jak sama instytucja opozycji politycznej, funkcja jej lidera
réwniez zachowuje rodowéd brytyjski, choé trudno doktadnie okreslié, kiedy
wylonilo si¢ to stanowisko. Eatwiej jest natomiast ustali¢ moment dokonania
jego prawnej instytucjonalizacji. Wbrew pozorom Wielka Brytania nie byta
pierwszym krajem, w ktérym to uczyniono. Pierwszy raz urzad lidera opo-
zycji poddano prawnej instytucjonalizacji w Kanadzie w 1905 roku za sprawg
ustawy przyznajacej postowi piastujagcemu te funkcje specjalne wynagrodze-
nie [Smith 2013: 69, Matuszek 2022:100]. Podobne rozwigzanie zastosowano
w 1920 roku w Australii (Parliamentary Allowances Act), a w 1933 réwniez
w Nowej Zelandii [Harris, Wilson (eds.) 2017: 117]. W brytyjskim systemie
politycznym funkcja lidera opozycji zostala prawnie okreslona w 1937 roku
na mocy ustawy o ministrach Korony (The Ministers of the Crown Act). W akcie
tym ustawodawca odnidst sie do funkgcji lidera opozycji w dwéch artyku-
tach: w art. 10 zdefiniowat jego pojecie, natomiast w art. 5 okreslit wyso-
ko$é przystugujacego mu wynagrodzenia [ustawa o ministrach Korony 1970:
4]. W ten sam sposéb, tj. przez przyznanie specjalnej diety, funkcje lidera
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opozycji poddano prawnej instytucjonalizacji réwniez w innych krajach,
m.in. w Unii Potudniowej Afryki (6wczesne dominium brytyjskie; obecnie
RPA) w 1946 roku [McHenry 1954: 451] czy w Indiach w 1977 roku (The Salary
and Allowances of Leaders of Opposition in Parliament Act).

Wspétczesnie funkeja lidera opozycji jest okreslona w kilkudziesieciu
panistwach $wiata, z czego w ponad 30 zostata ona wyniesiona do rangi normy
konstytucyjnej. Prawne okre$lenie stanowiska lidera (przywédcy) opozycji
stanowi domene panistw, ktére w przesztosci byty koloniami lub dominiami
brytyjskimi, a obecnie (na ogét) maja status cztonka Wspélnoty Narodéw
(Commonwealth of Nations). Sa to zatem czesto pafistwa, ktére w mniejszym
badZ wiekszym stopniu zaadaptowaly na wzdér brytyjski westminsterski
model demokracji, wyrézniajacy sie m.in. wiekszosciowsa ordynacja wybor-
cza, systemem dwupartyjnym oraz stabilnym gabinetem jednopartyjnym.
Przyktadem s3 tu choéby panstwa basenu Morza Karaibskiego czy niektére
z pafistw Oceanii [Osébka 2012: 56-64]. Wéréd pafistw instytucjonalizujgcych
stanowisko przywédcy opozycji znalazly sie jednak takze te spoza wptywu
brytyjskiej kultury polityczno-prawnej, ktére nie przyjety zalozenn modelu
demokracji westminsterskiej. Dobrym tego przykiadem jest Litwa - unitar-
na, wielopartyjna republika o formie rzadu taczacej elementy parlamen-
taryzmu i semiprezydencjalizmu [Lukogaitis 2020: 117; Prokop 2016: 273]
z jednoizbowym parlamentem i mieszanym systemem wyborczym - czy
Brazylia, ktéra jest federacyjna, wielopartyjna republika z dwuizbowym
parlamentem, wytanianym na podstawie ordynacji proporcjonalnej (izba
nizsza) i wiekszo$ciowej (izba wyzsza) [Olechno 2012: 424-425]. Do grupy
tej zaliczaja sie tez niektére afrykanskie postkolonialne paristwa franko-
foriskie [Biskupski 1964: 3], takie jak Burkina Faso, Niger czy Madagaskar,
ktdre - czerpiac ze wzorcéw francuskich - przyjety semiprezydencka forme
rzadéw. Jeszcze innym przypadkiem jest Tajlandia, ktéra nie byta zalezna
od Wielkiej Brytanii jako kolonia czy dominium, a mimo to zdecydowano sie
tam wprowadzi¢ wiele rozwigzan charakterystycznych wtaénie dla modelu
westminsterskiego [Ochwat 2016: 6].

W Europie prawna instytucjonalizacja funkcji lidera opozycji to rzad-
kos¢ funkcjonujaca w trzech z 46 europejskich panstw: Wielkiej Brytanii,
Malcie oraz Litwie®. W Wielkiej Brytanii - o czym juz wcze$niej wspomnia-
no - funkcja lidera opozycji zostata prawnie okreslona w 1937 roku za sprawa
ustawy o ministrach Korony, w ktérej znalazly sie dwa przepisy odnoszace

® Do panstw europejskich zaliczono: Albanie, Andore, Austrie, Belgie, Biatorus,
Bosnie i Hercegowine, Bulgarie, Chorwacje, Cypr, Czarnogére, Czechy, Danie, Estonie,
Finlandie, Francje, Grecje, Hiszpanie, Holandie, Irlandie, Islandie, Kosowo, Liechtenstein,
Litwe, Luksemburg, Lotwe, Macedonie Péinocng, Malte, Motdawie, Monako, Niemcy,
Norwegie, Polske, Portugalie, Rosje, Rumunie, San Marino, Serbie, Stowacje, Stowenie,
Szwajcarie, Szwecje, Ukraine, Watykan, Wegry, Wielka Brytanie oraz Wtochy.
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sie do przywédcy opozycji. Ustawodawca brytyjski zdefiniowal pojecie lidera
opozycji, wskazujac, ze jest to ten poset do Izby Gmin, ktéry ,w danej chwili
jestleaderem [...] partii, ktéra, bedac w opozycji do Rzadu Jego Krélewskiej
Moéci, dysponuje najwieksza liczebnie sita w tejze Izbie [...]”. Artykul 5 tej
samej ustawy okresla:

Leaderowi Opozycji wyplacane bedg uposazenia w wysokosci dwéch tysiecy
funtéw szterlingéw rocznie, jesli jednak leader Opozycji pobiera emeryture

wyplacang mu na podstawie niniejszej ustawy, uposazenie na podstawie niniej-
szego artykutu nie bedzie mu wyptacane, a jesli pobiera emeryture na podstawie

ustawy z 1869 r. o emeryturach dla piastujacych stanowiska polityczne, to upo-
sazenia wyplacane mu na podstawie niniejszego artykutu beda zmniejszone

o kwote réwna tejze emeryturze [1970: 6].

Obecnie kwestie dotyczace definicji lidera opozycji oraz wysokosci
przystugujacego mu wynagrodzenia znajduja sie w uchwalonej w 1975 roku
ustawie Ministerial and Other Salaries Act [Johnson 1997: 489].

Drugi z wymienionych podmiotéw - Malta - nalezy panstw, ktdre
w przeszlosci - jako kolonia czy dominium - znajdowaty sie pod wpty-
wem brytyjskiej kultury polityczno-prawnej i przyjety szereg rozwiazan
charakteryzujacych brytyjski system rzadéw. Nie dziwi zatem, ze w jej
systemie ustrojowym utworzony zostal oficjalny urzad lidera opozycji
[Skrzypek 2009: 113]. Na uwage zastuguje natomiast to, ze Republika Malty
jest jedynym europejskim paniistwem, w ktérym funkcja ta zostata wynie-
siona do rangi normy konstytucyjnej. Uczyniono to za sprawa konstytucji
z 21 wrze$nia 1964 r., ktéra uchwalono tuz po uzyskaniu niepodlegtosci
wyspy [Floraczak-Wator, Mikuli 2009: 59]. Maltafiska ustawa zasadnicza
wspomina o funkcji lidera opozycji w dziewieciu artykutach (49, 60, 61, 85,
90,1014, 109, 118, 120), z ktérych kluczowy jest art. 90, ust. 1, ustanawiajacy

,konstytucyjny urzad Lidera Opozycji” [Borg 2016: 415]. Poza konstytucja
jego dziatalno$¢ reguluja przepisy licznych ustaw oraz regulamin parla-
mentarny Izby Reprezentantéw.

Trzecie europejskie pafistwo, w ktérym funkcja lidera opozycji zostata
prawnie okre$lona, to Litwa. W jej systemie politycznym doszto do tego w la-
tach 90. XX wieku. Byt to okres przemian demokratycznych oraz towarzysza-
cej im polaryzacji sit politycznych i pogarszajacych sie stosunkéw pomiedzy
parlamentarna wiekszoscig a opozycja. Warto tutaj podkreslié, ze od poczatku
przemian przywigzywano uwage do potrzeby okreslenia statusu opozycji
i zagwarantowania jej praw na gruncie regulaminu parlamentarnego. Spory
oraz konflikty tylko utwierdzaly w przekonaniu o koniecznosci tych dzia-
tai. W ich efekcie 20 maja 1993 roku sejm litewski uchwalit jedng z czesci
swojego statutu, w ktérej zawarto artykut 28, stanowiacy, ze frakcje lub ich
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koalicje, ktére nie zgadzaja sie z programem rzadu, moga okresli¢ sie jako
opozycyjne. Przewidywal on tez, Ze opozycja mogta publikowaé wiasne de-
klaracje polityczne i alternatywne wobec rzadowych programy, cieszy¢ sie
gwarancja praw frakcji i koalicji przewidzianych w statucie oraz wylonié
ze swego grona posta i oglosi¢ go liderem opozycji [Lukogaitis 2020: 120].

Obecnie - po licznych nowelizacjach - statut (regulamin) sejmu li-
tewskiego pozostaje gtéwnym aktem regulujacym dziatalnosé¢ lidera opo-
zycji (opozicijos lyderis), choé nalezy zaznaczy¢ tez, ze nie jest to zwykta
uchwata, lecz akt prawny o mocy ustawy [Konstytucja Republiki Litewskiej
2006: art. 76].

Implikacja prawnej instytucjonalizacji badanej funkgcji lidera opozycji
jest to, ze jasno precyzuje sie woéwczas - przynajmniej de iure - kto stoi na jej
czele. W systemach politycznych, w ktérych urzad przywédcy opozycji nie
jest prawnie okreslony, mozna jedynie domniemywaé, kto pelni (lub moze
pelnié) te funkcje. W takiej sytuacji w celu zidentyfikowania przywédcy
opozycji kluczowa kwestig jest uwzglednienie przyjetych w danym panstwie
rozwigzan systemowych dotyczacych formy rzadu i systemu partyjnego
[Surel 2004: 66].

Biorgc pod uwage forme rzadu, w systemie prezydenckim (np. w USA),
w ktérym opozycja moze wyjatkowo zachowywaé charakter wiekszoscio-
wy, role lidera opozycji moze odgrywaé choéby przewodniczacy (izby) par-
lamentu, podczas gdy w systemie parlamentarnym i kanclerskim osoba
ta najpewniej bedzie lider gtéwnej partii (lub koalicji partii) wywodzacej
sie z parlamentarnej mniejszosci. Trafniejsza zmienna pozwalajaca na iden-
tyfikacje lidera opozycji w systemie, w ktérym funkcja ta nie zostata praw-
nie okres$lona, jest system partyjny. O ile jednak zadanie to jest trudniejsze
do wykonania w systemie wielopartyjnym, zwlaszcza sfragmentaryzowanym,
o tyle nie powinno stanowi¢ problemu w systemie dwupartyjnym, gdzie
naturalnym przywddca opozycji staje sie lider drugiej co do wielkosci partii
w parlamencie. Tylko ta bowiem ma realne szanse na przejecie wtadzy [Surel
2004: 66-69]. Mozna wiec przyjaé, ze system parlamentarny z ordynacjg
wigkszosciows, ktéra - zgodnie z prawem Duvergera - determinuje system
dwupartyjny, tworzy najdogodniejsze warunki do zidentyfikowania lidera
opozycji, a takze do wprowadzenia zinstytucjonalizowanych regut jego wy-
boru [Machelski 2004: 192].

Sposoby wytaniania lidera opozycji
W panstwach, w ktérych funkcja lidera opozycji poddana zostata prawnej

instytucjonalizacji, odpowiednie akty normatywne - konstytucje, ustawy
badz regulaminy parlamentarne - okreslaja (explicite lub implicite), w jaki
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sposéb jest on wylaniany. Méwiac $cislej, wskazuja one podmiot, ktéry for-
malnie o tym decyduje. Bazujac na analizach tresci aktéw prawnych, wyréz-
ni¢ mozna co najmniej trzy sposoby wyznaczania osoby na to stanowisko.

Pierwszy sposéb wydaje najprostszy i najbardziej oczywisty. Przepisy
prawne nie okreslajag bowiem zadnej procedury wyboru lidera opozycji ani
nie wskazuja podmiotu, ktéry formalnie miatby podejmowaé decyzje w tej
sprawie. Z treéci przepiséw wynika po prostu, ze liderem opozycji jest przy-
wddca najsilniejszej partii opozycyjnejlub - z czym mozna sie spotkaé znacznie
rzadziej - przywddca koalicji ugrupowarn opozycyjnych. A zatem w panistwach,
w ktérych obowiazuje tego typu rozwigzanie, jak np. Kiribati, Nowa Zelandia,
Samoa czy RPA, lider opozycji wylaniany jest poniekad automatycznie.

Drugi sposéb polega na tym, ze osobe na stanowisko lidera opozycji
formalnie powoluje glowa panstwa. W zaleznosci wiec od przyjetej formy
pafistwa decyzje w tej sprawie podejmuje monarcha (Tajlandia), prezydent
(Dominika, Mauritius, Trynidad i Tobago) lub - w przypadku niektérych
krajéw uznajacych za glowe panstwa brytyjskiego monarche - gubernator
generalny (np. Antigua i Barbuda, Belize, Grenada, Jamajka, St. Kitts and
Nevis, St. Lucia, St. Vincent i Grenadyny, Wyspy Salomona).

Trzeci sposéb zaktada z kolei, ze wyboru lidera opozycji dokonujg w za-
leznosci od uzytych w tresci danego aktu sformutowan parlamentarzysci
pozostajacy w opozycji do rzadu badz frakcje (ugrupowania) opozycyjne.
Tego typu formute przyjeto m.in. w Brazylii, Fidzi, Gujanie, Nigerii, Seszele
czy Zambii.

Przepisy prawne obowiazujace we wszystkich wymienionych pan-
stwach pozwalajg ustali¢, jak wytaniany jestlider opozycji. Pierwszy z przed-
stawionych sposobdéw wystepuje w systemie politycznym Wielkiej Brytanii.
Prawo nie okre$la specjalnej procedury wyboru lidera opozycji. Kto nim
jednak zostaje, mozna odczytac z definicji ustawowej, méwigcej, ze:

Lider Opozycji znaczy, w relacji do kazdej z izb parlamentu, tego cztonka Izby,
ktéry w danym czasie jest liderem partii pozostajacej w opozycji do Rzadu
JKM, posiadajacej najwieksza site liczebng w Izbie Gmin [Ministerial and other
Salaries Act 1975: art. 2].

Z przytoczonej definicji wysungé mozna wniosek, ze przywddca opo-
zycji staje sie automatycznie lider najsilniejszej partii opozycyjnej, ktéra
sposéréd wszystkich formacji opozycyjnych zasiadajacych w Izbie Gmin po-
siada najwiecej mandatéw.

Podobne rozwigzanie formalnoprawne zastosowano na Litwie. Usta-
wodawca nie podat tam bowiem Zadnej procedury wyboru lidera opozy-
cji, a jedynie jego definicje, na ktérej podstawie mozna sprébowaé okreslié,
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w jaki sposéb jest on wylaniany. Zamieszczona w art. 41 ust. 5 statutu sejmu
definicja glosi, ze:

Jeéli frakcja opozycyjna lub koalicja posiada wiecej niz potowe czlonkéw Sejmu
nalezacych do sejmowej mniejszosci, starszy frakcji lub przewodniczacy koa-
licji nazywany jest liderem opozycji [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994].

Moze sie wydawad, ze na Litwie - jak w Wielkiej Brytanii - do wylonie-
nia przywddcy opozycji dochodzi w sposéb automatyczny. Przypuszczenie
tojednak nie catkiem odzwierciedla stan faktyczny. Cho¢ przyjete rozwigza-
nie istotnie nawigzuje do tego brytyjskiego, konstruujac przepis art. 41 ust. 5,
ustawodawca litewski musiat dostosowa¢ jego tre$¢ do warunkéw i specyfiki
panujacego w tym kraju systemu wielopartyjnego. Ten za$ sprawia, ze przy-
wddca opozycji nie jest wylaniany automatycznie, lecz na drodze uzgodnien
miedzy frakcjami opozycyjnymi (sposéb trzeci).

Utworzenie oficjalnego urzedu lidera opozycji w warunkach systemu
wielopartyjnego rodzi jednak pewne problemy. Praktyka pokazuje bowiem,
ze ugrupowania opozycyjne czesto nie dochodzg do porozumienia w sprawie
jego wyboru - nawet przy odwotaniu sie do zasady rotacji - przez co instytucja
ta nie zawsze sprawdza sie tak jak w systemach dwupartyjnych [LukoSaitis
2020:122]. W poréwnaniu z oméwionymi pafistwami przepisy konstytucyj-
ne obowiazujace na Malcie szczegétowo okreslajg procedure wyboru lidera
opozycji. W jej systemie politycznym decyzje w tej sprawie podejmuje glowa
panistwa, czyli prezydent. Na ogét liderem opozycji zostaje deputowany, ktéry
przewodniczy najsilniejszej partii opozycyjnej, niemniej jesli ugrupowania
opozycyjne sg réwne pod wzgledem liczby cztonkéw lub ugrupowanie takie
nie istnieje, glowa panstwa powoluje tego parlamentarzyste, ktéry w jego
opinii ,, zgromadzi poparcie najwiekszej jednolitej grupy cztonkéw Izby po-
zostajacych w opozycji do Rzadu i gotowych wspieraé wspélnego przywédce”
[Konstytucja Malty 2007: art. 90, ust. 2].

Maltanski ustrojodawca wskazat tez sytuacje, w ktérych stanowisko
lidera opozycji pozostanie nieobsadzone. Moze do tego dojs¢ w czterech
sytuacjach. Po pierwsze, jesli po rozwigzaniu parlamentu osoba pelnigca
te funkcje zostanie powiadomiona przez prezydenta, ze ten zamierza powotaé
na to stanowisko kogo innego osobe. Po drugie, gdy lider opozycji przesta-
nie by¢ czlonkiem Izby Reprezentantéw z innego powodu niz rozwigzanie
parlamentu. Po trzecie, w sytuacji, gdy zgodnie z przepisami konstytucji
osoba ta ma obowigzek zaprzestania wykonywania obowigzkéw cztonka Izby
Reprezentantéw. Po czwarte wreszcie, jesli jego powotanie zostato cofniete
przez prezydenta [Konstytucja Malty 2007: art. 90, ust. 3]. Wéwczas to pre-
zydent cofa powotanie lidera opozycji, gdy uzna, ze przywddca najsilniejszej
partii opozycyjnej stat sie cztonek parlamentu inny niz lider opozycji badZ
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gdy utracit on poparcie najwiekszej jednolitej grupy czlonkéw parlamentu
pozostajacej w opozycji do rzadu [Konstytucja Malty 2007: art. 94, ust. 4].

Katalog uprawnien lidera opozycji

Prawna instytucjonalizacja urzedu lidera opozycji nie sprowadza sie jedy-
nie do wymiaru symbolicznego czy wyeksponowania tej funkcji, ale wigze
takze sie z nadaniem osobie jg piastujacej konkretnych praw i przywilejéw.
W kazdym z trzech analizowanych systeméw politycznych - brytyjskim,
maltanskim i litewskim - ustawodawcy przyznali liderom opozycji specjal-
ne kompetencje. Poniewaz funkcje opozycji parlamentarnej mozna przed-
stawia¢, 1aczac je z funkcjami organu, w ktérym prowadzi ona dziatalno$é
[Zwierzchowski (red.) 2000: 26], analize tego zagadnienia oparto na kryte-
rium, w ramach ktérego wyrézniono uprawnienia dotyczace:

1. udziatu w organach i wptywu na funkcjonowanie legislatywy;

2. funkcji ustawodawczej;

3. kontroli;

4. udziatu w powotywaniu organéw i ich sktadéw osobowych, tj. funkcji

kreacyjnej;

5. mozliwosci o charakterze konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze sposréd powyzszych uprawnien
zaprezentowano giéwnie te, ktére znajduja odzwierciedlenie w aktach nor-
matywnych. Wyjatek stanowi tu Wielka Brytania, w ktérej oprécz prawa
pisanego waznym zrédlem sa konwenanse i zwyczaje parlamentarne [Me-
szorer 1962: s. 64]. Pominieto natomiast te, ktére przywédca opozycji moze
dzieli¢ z szeregowymi czlonkami parlamentu.

Szczegélne uprawnienia dotyczace udzialu w organach i wptywu
na funkcjonowanie (izby) parlamentu przystuguja wszystkim liderom opo-
zycji, przy czym najwiecej przewiduje ich litewskie prawo parlamentarne.
Lider opozycji ma tam zagwarantowany udzial w pracach zarzadu sejmu
(Seimo valdyba), bedacego organem o charakterze organizacyjnym oraz do-
radczym [Jagusiak 2013: 40]. Zgodnie z trecig art. 27 ust. 2 statutu Sejmu
w sklad niniejszego organu wchodza: Przewodniczacy Sejmu, jego zastepcy
oraz lider sejmowej opozycji [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994]. Dzieki
przynaleznosci do tego organu przywddca opozycji moze m.in.: uczestni-
czy¢ w opracowywaniu harmonogramu posiedzen oraz ustalaniu katalogu
instytucji opiniujacych projekty ustawodawcze. Moze tez wspdtdecydowaé
o zwolnieniu komitetu gtéwnego z obowigzku przekazywania do konsul-
tacji projektu ustaw, powotywaniu specjalnych zespotéw opiniodawczych
do projektéw ustaw czy uczestniczy¢ w koordynowaniu prac komitetéw
w kwestiach interdyscyplinarnych. Jako czlonek zarzadu sejmu moze takze
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wspétdecydowaé o zwotaniu nadzwyczajnego posiedzenia parlamentu i usta-
la¢ zakres jego obrad [Zielifiski 2003: 14].

Lider sejmowej opozycji jest rowniez ex officio cztonkiem Zebrania Star-
szych (Seniiiny sueiga), organu kolegialnego gtéwnie o charakterze opinio-
dawczym, bedacym odpowiednikiem polskiego Konwentu Senioréw [Jagusiak
2013: 40; Luko3aitis 2020: 122]. Wskazuje na to art. 28, ust. 1 statutu, zgodnie
z ktérym organ ten tworza cztonkowie zarzadu sejmu oraz przedstawiciele
frakcji parlamentarnych [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994]. Przez
przynalezno$¢ do Zebrania Starszych lider opozycji ma zatem zapewniony
udzial m.in. w: rozpatrywaniu i zatwierdzaniu programu prac sesji parla-
mentu, aprobowaniu dziennego i tygodniowego porzadku posiedzen, a takze
ustalaniu wstepnego terminu rozpatrzenia projektu ustawy. Zwazywszy,
ze Zebranie Starszych peini funkcje komisji mediacyjnej, lider opozycji moze
tez uczestniczy¢ w rozwigzywaniu kwestii spornych, ktére wywiazaty sie
w toku prac izby [Zielifiski 2003: 15].

Co do uprawnienl zwigzanych z funkcjonowaniem Sejmu in gremio, ale
niedotyczacych jakiej$ konkretnej funkcji parlamentu, przywédca opozy-
cji parlamentarnej na Litwie jest jednym z podmiotéw - obok prezydenta,
przewodniczacego sejmu i premiera - ktéry podczas dyskusji na posiedzeniu
plenarnym ma prawo do jednorazowego zabrania gtosu poza kolejnoscia
(art.108, ust. 4). Dysponuje takze - w my§él art. 108, ust. 3 - prawem zabra-
nia glosu w sytuacji, gdy parlament podjatby decyzje o przerwaniu dyskusji
[Lietuvos Respublikos Seimas Statutas 1994].

Przywddca opozycji w brytyjskiej Izbie Gmin, inaczej niz jego litewski
odpowiednik, nie ma z racji pelnionej funkcji zapewnionego przepisami
prawa udziatu w zadnym organie wewnetrznym. Wspéttworzy on jednak
nieformalny tzw. gabinet cieni (shadow cabinet), stojac na jego czele. Gabinet
tento,[...] grupa doradcéw leadera Opozycji JKM, ktéra w przypadku objecia
wladzy przez ich partie tworzy rzad. Kazdy z czlonkéw «gabinetu cieni» jest
oficjalnym rzecznikiem partii opozycyjnej w okreslonych dziadzinach poli-
tyki, administracji i gospodarki”, a ,gtéwnym ich zadaniem jest kierowanie
krytyka partii opozycyjnej w takim duchu, aby zyskaé poparcie wyborcéw”
[Gebethner 1967: 189].

Paradoksalnie modus operandi gabinetu cieni nie ma jednak na celu oba-
lenia rzadu, na co zwraca uwage Z. Machelski, stwierdzajac, ze jego dziatanie

[...] nie wiaze sie z przygotowaniem zaplecza politycznego oraz srodkéw pro-
wadzacych do obalenia urzedujacego gabinetu, np. w wyniku przeprowadzenia
skutecznej procedury wotum nieufnoéci, ale koncentruje sie na pracach zwig-
zanych z tworzeniem alternatywnego programu politycznego stanowigcego
przeciwwage dla programu rzagdowego [Machelski 2016: 77].
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Mimo Ze nie jest instytucja prawna, gabinet cieni stanowi charaktery-
styczny oraz trwaty komponent brytyjskiego parlamentaryzmu co najmniej
od schytku XIX wieku [Gebethner 1967: 190; Wéjtowicz 2000: 286; Bidwell
2004: 131].

Jesli chodzi o kwestie dotyczace funkcjonowania izby parlamentarnej,
lider brytyjskiej opozycji ma tez w ograniczonym zakresie prawo decydo-
wania o porzadku obrad. Obowigzuje jednak generalna zasada, ze porzadek
obrad powinien by¢ tak okreslony, aby umozliwiat rzadowi realizacje jego
programu ustawodawczego, a co za tym idzie - dawal pierwszenstwo jego
przedlozeniom przed tymi, ktére zglasza opozycja [Wieciech 2019: 107].
Regulamin izby przewiduje jednak wyjatek od tej reguty, czego wyrazem
sa tzw. dni opozycji (opposition days) - obecne od 1985 r. [Johnson 1997: 491].
Zgodnie z art. 14, ust. 2 opozycja ma zagwarantowane 20 dni obrad w ciaggu
kazdej sesji, podczas ktérych sprawy przez nig przedkladane majg pierw-
szenstwo przed wnioskami sktadanymi przez strone rzagdowa. Sposréd tych
20 dni lider opozycji JKM ma do dyspozycji 17, natomiast trzy pozostale
przypadaja liderowi drugiej co do wielkosci frakcji opozycyjnej [Standing
Orders of the House of Commons 2021]. Istota ,dni opozycji” jest mozliwo§é
wnoszenia do porzadku dziennego tematéw z zakresu polityki rzadowej,
przez co instytucja ta uchodzi za jeden z instrumentéw kontroli, pozostajacy
w rekach opozycji [Zieba, Wieciech 2014: 64].

Uprawnienia w zakresie funkcjonowania parlamentu przystuguja réw-
niez liderowi opozycji na Malcie. Dotycza one limitu czasowego na wypo-
wiedZ w trakcie debat. Regulamin parlamentarny w art. 49 zaklada bowiem,
ze czlonek Izby Reprezentantéw podczas kazdej debaty moze zabiera¢ gtos
nie dluzej niz przez 40 minut. Lider opozycji jest w dwéch sytuacjach z tego
ograniczenia wylaczony. Po pierwsze, w dyskusji nad sprawozdaniem fi-
nansowym. Po drugie, podczas debaty nad projektem tej ustawy w drugim
czytaniu. W obu przypadkach ma on prawo zabieraé glos przez 1,5 godziny
[Standing Orders of the House of Representatives 1962]. Przywédca maltariskiej
opozycji nie ma natomiast zagwarantowanego przepisami udzialu w zadnym
organie wewnetrznym parlamentu. Niemniej, podobnie jak lider opozycji
w Wielkiej Brytanii, zwyczajowo kieruje dziataniami gabinetu cieni [Smi-
gasiewicz 2004: 186).

W ramach funkcji ustawodawczej lider opozycji na Litwie jest jedynym,
ktéry ma szczegélne uprawnienia. Moze bowiem wystapié¢ z (uzasadniong)
propozycja rozpatrzenia projektu ustawy w trybie pilnym. Jest to jedna z do-
datkowych procedur, podczas ktérych projekt ustawy moze zostaé zgtoszony
iuchwalony. Jej cecha szczegdlng jest przede wszystkim skrécenie czasu miedzy
etapami rozpatrywania projektu, a zwtaszcza pomiedzy pracami w komitecie
gléwnym, na posiedzeniu sejmu a jego przyjeciem [Gizyriska 2009: 121]. Tryb
ten moze by¢ jednak by¢ zastosowany tylko ,w szczegélnych przypadkach, gdy
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okolicznosci polityczne, spoleczne, gospodarcze lub inne wymagaja pilnego

ustanowienia lub zmiany obowiazujacych przepiséw prawa w celu zapew-
nienia waznych intereséw publicznych i paristwowych [oraz] ochrony innych

warto$ci konstytucyjnych” (Lietuvos Respublikos Seimas Statutas, 1994).

Wida¢é zatem, ze przepisy ograniczajg lidera opozycji oraz inne upraw-
nione podmioty do skorzystania z tej mozliwosci. Poza tym, nawet je$li wnio-
sek zostaltby ztozony, do jego zatwierdzenia potrzebna jest zgoda wiekszosci
uczestniczacych w glosowaniu postéw.

W sferze kontrolnej specjalne uprawnienia lideréw opozycji przewiduja
brytyjskie prawo parlamentarne (pisane i zwyczajowe) oraz postanowienia
regulaminowe sejmu litewskiego. W Wielkiej Brytanii poza instytucja dni
opozycji lider opozycji posiada w ramach udzialu w wypelnianiu funkcji
kontrolnej jeszcze inne przywileje. Jednym z nich jest prawo wnoszenia po-
prawek do mowy tronowej, stanowigcej niejako program legislacyjny rzadu
opracowany przez premiera, ktéry prezentuje monarcha podczas otwarcia
nowej sesji parlamentu [Wieciech 2019: 111].

W istocie rzeczy kazdy poset z opozycji ma prawo wnoszenia podobnych
poprawek, ktére formalnie wyrazaja zal z powodu pominiecia okreslonych
kwestii w mowie tronowej [Gebethner 1967: 231], jednakze lider opozycji
znajduje sie w pozycji uprzywilejowanej. Regulamin Izby Gmin w art. 33
ust. 3 przewiduje bowiem, Ze jezeli w ostatnim dniu debaty nad mowga tro-
nowg zostanie przez niego zgloszona poprawka, to jest ona rozpatrywana
przed innymi poprawkami [Standing Orders of the House of Commons 2021].

Uprzywilejowana pozycje lidera brytyjskiej opozycji mozna jeszcze le-
piej dostrzec w zakresie sktadania wnioskéw o wotum nieufnosci dla rzadu
(motion of no confidence) oraz podczas zadawania pytari premierowi, w ramach
tzw. godziny pytan (prime minister’s question time). W pierwszej kwestii prawo
wniosku w sprawie wotum nieufnosci dla rzadu teoretycznie ma kazdy de-
putowany, niemniej zgodnie z parlamentarnym zwyczajem spiker Izby Gmin
poddaje pod gtosowanie wytgcznie te ztozone przezlidera opozycji [Wieciech
2019: 173-175; Gebethner 1967: 239]. Z kolei w ramach zadawania pytan pre-
mierowi, ktére (od maja 1997 roku) odbywa sie w kazda $rode [Johnson 1997:
492] lider opozycji moze zadaé szefowi gabinetu do szesciu pytan, podczas
gdy szeregowy poset Izby co najwyzej jedno. Poza tym lider opozycji jest tez
jedynym deputowanym, ktéremu przystuguje prawo do pytan uzupelniaja-
cych [Wieciech 2019: 113; Wieciech 2014: 65-66].

Na pewne przywileje w ramach funkcji kontrolnej moze tez liczy¢ przy-
wédca litewskiej opozycji. Zrédtem tych uprawnier jest statut sejmu, a wy-
razaja sie one w postaci pierwszenstwa zabierania glosu i zadawania pytan.
Zgodnie z regulaminem sejmu lider opozycji jako pierwszy zabiera glos pod-
czas debaty nad programem rzagdowym oraz tej nad rocznym sprawozdaniem
rzadu [Lietuvos Respublikos Seimas Statutas, 1994: art. 196, ust. 2, art. 207 ust. 3].
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Przywddca opozycji zachowuje tez uprzywilejowang pozycje w trakcie
tzw. godziny rzadowej i pétgodziny rzadowej. Pierwsza to jeden z punktéw
obrad. Odbywa sie w kazdy czwartek trwajacej sesji sejmu oraz polega na tym,
ze przez 60 minut na forum plenarnym sejmu cztonkowie gabinetu odpowia-
daja na ustne pytania postéw (art. 208, ust. 1). P6t godziny rzadowej to z kolei
punkt obrad organizowany w kazdy wtorek sesji, podczas ktérego cztonko-
wie gabinetu oraz kierownicy organéw panstwowych powotywanych przez
sejm odpowiadaja na zlozone nie pézniej niz dwa dni przed posiedzeniem
pisemne pytania postéw (art. 209, ust. 1i 2). W przypadku godziny rzadowej
lider opozycji jako pierwszy z postéw moze zada¢ dwa pytania, natomiast
podczas pét godziny - jesli ztozyl pisemne pytanie -

przystuguje mu pierwszenistwo zadania pytania dodatkowego (art. 209,
ust. 6). Lider opozycji ma tez pierwszefistwo w zadawaniu pytai podczas
wspomnianej debaty nad sprawozdaniem rzadu i przy rozpatrywaniu inter-
pelacji, w ktérych wypadku regulamin sejmu przewiduje taka samg kolej-
no$¢ zadawania jak w czasie godziny rzadowej [Lietuvos Respublikos Seimas
Statutas, 1994].

Cho¢ kontrola dziatalnosci gabinetu i administracji rzagdowej stanowi
jedna z podstawowych funkcji opozycji [Zwierzchowski (red.) 2000: 26], pra-
wodawstwo Malty ani w konstytucji, ani w regulaminie parlamentarnym nie
przewiduje dla przywddcy opozycji jakichs szczegélnych uprawnien. Jedyne,
o0 czym mozna tu wspomnieé, to - ujete w art. 61, ust. 3 pkt a) konstytucji -
prawo lidera opozycji do otrzymywania informacji od Gléwnego Komisarza
Wyborczego w sprawie zaprowadzenia zmian granic okregéw wyborczych
[Konstytucja Malty 2007].

Brak specjalnych przewidzianych prawem uprawnien lidera maltanskiej
opozycji w zakresie kontroli nad dziatalno$cia rzadu rekompensuja nieco jego
przywileje o charakterze kreacyjnym. Ustawa zasadnicza Malty gwarantuje
mu wplyw na ksztaltowanie sktadu osobowego dwéch organéw, stanowiacych
ogniwa maltaniskiego systemu ochrony prawa; Komisji do spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci (Commission for the Administration of Justice) oraz Komisji
Zatrudnienia dla Malty (Employment Commission for Malta) [Skrzypek 2009:
118-125]. W pierwszym przypadku przywédca opozycji powotuje jednego
cztonka, natomiast w drugim decyduje o wyborze dwéch. Choé bowiem
cztonkéw piecioosobowej Komisji Zatrudnienia formalnie powotuje prezy-
dent, to glowa panstwa musi tutaj dziataé zgodnie z zaleceniami wskaza-
nych podmiotéw, w tym m.in. przywddcy opozycji, ktéry upowazniony jest
do przedlozenia dwéch kandydatur [Konstytucja Malty 2007].

Kompetencji kreacyjnych przywédcy opozycji na Malcie mozna tez
doszuka¢é sie w materii ustawowej. Ta daje mu mozliwos$¢ ksztattowania
sktadéw osobowych co najmniej dwéch instytucji - Rady Urzedu do spraw
Srodowiska i Zasobéw (Board of Environment and Resources Authority) oraz
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Rady Gubernatoréw (Board of Governors), dziatajacej w ramach Maltariskie-
go Urzedu do spraw Ustug Finansowych (MFSA). W obu przypadkach lider
opozycji ma prawo nominowania jednego cztonka, przy czym kandydatem
do Rady Gubernatoréw musi byé cztonek parlamentu [Environment Protection
Act 2016: art. 6, ust. 2 pkt c); Lands Authority Act 2016: art. 10, ust. 1 pkt c].

Nalezy wreszcie wskazaé, ze w ramach funkgcji kreacyjnej przywdédca
maltanskiej opozycji ma tez zagwarantowane przepisami regulaminu Izby
Reprezentantéw prawo ksztalttowania sktadéw osobowych komisji statych.
Nominuje on do nich cztonkéw i ich zastepcéw sposréd parlamentarzystéw
reprezentujacych strone opozycyjna [Standing Orders of the House of Represen-
tatives, 1962]. W stosunku do niektérych komisji regulamin a priori okresla
liczbe 0sdb, jaka lider opozycji moze wskazaé. Przyktadowo: do Stalej Komisji
do spraw Wewnetrznych Izby oraz do Statej Komisji do spraw Przywilejéow
przywddca opozycji nominuje po dwéch cztonkéw; w przypadku Statej Ko-
misji do spraw Rachunkéw Publicznych, ktéra nie powinna liczy¢ wiecej niz
siedmiu czlonkéw, nie okreslono liczby kandydatéw przez niego zglaszanych.
Wskazano natomiast, ze jeden z grupy nominowanych czlonkéw opozycji
powinien zosta¢ wybrany po konsultacjach przywédcy opozycji z liderem
Izby. Bez wzgledu jednak na to, czy w przepisach regulaminowych zostata
okreslona liczba deputowanych reprezentujacych strone opozycyjna, czy
tez nie, nalezy podkresli¢, ze w maltaniiskim parlamencie obowigzuje zasada,
w mys$] ktérej sktad wszystkich komisji stalych powinien odzwierciedlaé
uklad sit w Izbie pomiedzy rzadem a opozycja [Mikuli, Grzybowski 2006: 17].

Oprécz uprawnien dotyczacych udziatu lidera opozycji w wypetnianiu
tradycyjnych funkeji parlamentu: ustawodawczej, kontrolnej i kreacyjnej
na poczatku tej czesci pracy wyrdzniono jeszcze uprawnienia o charakterze
konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym. Najwiecej przewidziato ich pra-
wodawstwo maltaniskie, w ktérym lider opozycji ma uprawnienia w zakresie
powotywania oséb do okreslonych organéw patistwa (tj. funkeji kreacyjnej)
i wspétpracy w tym zakresie (gtéwnie) z premierem. Szef rzadu jest wrecz
zobligowany do konsultacji z przywdédca opozycji lub zasiegniecia jego opinii:
w sprawie ewentualnego wyznaczenia osoby na urzad prezydencki, gdy ten
pozostaje tymczasowo nieobsadzony lub gdy osoba go zajmujaca nie moze
sprawowaé swej funkcji (art. 49 konstytucji); w sprawie wskazania kandy-
datéw (powotywanych nastepnie przez prezydenta) na cztonkéw Komisji
Wyborczej (art. 60, ust. 3 i 8 konstytucji), Komisji Stuzby Publicznej (art. 109,
ust. 217 konstytucji) i Urzedu do spraw Przekazu Audiowizualnego (art. 118,
ust. 217 konstytucji), a takze w sprawie wskazania kandydata na stanowisko
przewodniczacego Komisji Zatrudnienia (art. 120, ust. 2 konstytucji). Ponadto
lider opozycji doradza glowie panistwa przy wyborze jednego z czlonkéw
Stalej Komisji Antykorupcyjnej [Permanent Commission Against Corruption
Act 1988: art. 3, ust. 1].
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Na Litwie oraz w Wielkiej Brytanii przywddcy opozycji réwniez moga
liczy¢ na pewne przywileje w tej sferze, cho¢ nie zostaly one wyrazone tak
bezposrednio jak w prawodawstwie maltaiiskim. Na Litwie prawo nie przy-
znaje przywddcy opozycji zadnych osobistych uprawnien o charakterze
konsultacyjno-opiniodawczym i doradczym, a jednak korzysta on z nich po-
$rednio przez czlonkostwo w zarzadzie sejmu i Zebraniu Starszych. Pierwszy
z nich jest bowiem organem o charakterze organizacyjnym (dla izby) oraz
doradczym (dla przewodniczacego). Drugi to organ opiniodawczy, do ktérego
zadan nalezy m.in. opiniowanie programéw prac sesji i ich porzadku dzien-
nego czy doradzanie izbie w kwestiach prowadzonej dziatalnosci [Zieliriski
2003: 14-15; Jagusiak 2013: 40].

W Wielkiej Brytanii z kolei lider opozycji nie tylko porozumiewa sie
z kierownictwem strony rzadzacej - premierem badz liderem Izby Gmin -
w sprawie przyjecia porzadku prac legislatywy [Wieciech 2019: 107; Machel-
ski 2016: 75]. Moze byé tez, czesto bez wiedzy opinii publicznej, konsultantem
premiera w waznych sprawach publicznych, dotyczacych np. kwestii ustro-
jowych, probleméw wewnetrznych czy polityki zagranicznej i obronnosci.
Wraz z czolowymi przedstawicielami opozycji wchodzi takze w sktad Tajnej
Rady (Privy Council) - ciata doradczego monarchy - dzieki czemu moze uczest-
niczy¢ w rozmowach na temat poufnych spraw panstwowych z obowigzkiem
zachowania tajemnicy [Wéjtowicz 2000: 285; Machelski 2016: 75].

Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza pozwala na wnioskowanie zaréwno
na temat przyjetej hipotezy gtéwnej, jak i zjawisk jej towarzyszacych, ktére
zaobserwowano w grupie badanych panstw.

Zostaje potwierdzone, ze instytucjonalizacja funkcji lidera opozycji po-
zostaje rzadkoscig we wspédtczesnych europejskich systemach politycznych.
Badania aktéw normatywnych, konstytucji i regulaminéw parlamentarnych
wykazaty, Ze wystepuje ona jedynie w trzech panistwach: Wielkiej Brytanii,
na Malcie oraz Litwie. Poza Republika Malty urzad lidera opozycji wyniesio-
ny zostal do rangi normy ustawowej, natomiast w jej systemie politycznym
ulegl nawet konstytucjonalizacji. Bez wzgledu jednak na poziom prawnej
instytucjonalizacji owych norm ustanowienie formalnej funkgji lidera opo-
zycji wydaje sie rozwigzaniem racjonalnym, zwlaszcza w demokracjach
o stabilnych systemach dwupartyjnych i jednocze$nie wyrdzniajacych sie
konfrontacyjnym modelem opozycji parlamentarnej. W watpliwo$¢ nato-
miast mozna podaé sens tworzenia funkeji lidera opozycji w krajach, gdzie
obowigzuje system wielopartyjny, a opozycja parlamentarna wpisuje sie ra-
czej w ramy modelu mieszanego [Zwierzchowski (red.) 2000: 24]. Uzasadnia
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ten wniosek cho¢by Litwa, gdzie przy rozdrobnieniu politycznej opozycji
nierzadko trudno byloby wskazaé osobe do tej roli predestynowana i mogaca
uzyskaé konsensus partii opozycyjnych w tej materii.

W kazdym z trzech badanych paristw wystepuja odmienne sposoby wyta-
niania przywdédcy opozycji. W brytyjskiej Izbie Gmin lider wylania sie niemal
automatycznie w ramach najsilniejszej partii opozycyjnej. W maltanskiej Izbie
Reprezentantéw przywédce opozycji formalnie powotuje glowa pafistwa (pre-
zydent). Choé podobnie jak w Wielkiej Brytanii zostaje nim lider najsilniejszej
partii opozycyjnej, to w szczegblnych okolicznosciach, gdyby np. takiej partii
nie bylo, liderem opozycji moze zostaé przywddca grupy postéw opozycyjnych,
a zdecyduje o tym by¢ moze subiektywne odczucie glowy panistwa. Na Litwie
zkolei, przez wzglad na wystepujacy tam system wielopartyjny, lider opozycji
wybierany jest (de facto) przez parlamentarne frakcje.

Prawodawstwa trzech paiistw poddanych analizie badawczej, w ktérych
urzad lidera opozycji zostal prawnie okreslony, przyznaja tej osobie specjalne
uprawnienia, choé¢ w réznym zakresie. O ile bowiem lider opozycji w brytyj-
skiej zostal wyposazony gtéwnie w uprawnienia kontrolne, to w systemie
maltanskim ustawodawca potozyt raczej nacisk na uprawnienia o charakte-
rze konsultacyjno-opiniodawczym i kreacyjnym [Borg 2016: 415; Skrzypek
2009: 113]. Na Litwie natomiast przywédca opozycji ma zagwarantowane
regulaminem prawo udziatu w pracach dwéch organéw wewnetrznych par-
lamentu: zarzadu sejmu i Zebraniu Starszych. Poza tym przywddca litewskiej
opozycji moze liczy¢ tez na pewne przywileje w sferach ustawodawczej
(wniosek o tryb pilny) i kontrolnej (pierwszenstwo zabierania glosu podczas
niektérych debat i pierwszeristwo zadawania pytan).

Wskazaé mozna zatem wyrazne réznice zaréwno w zakresie sposobu
wytaniania przywédcy opozycji, jak i przystugujacych mu specjalnych praw
oraz przywilejéw. Podsumowuje to tabela 1, ktéra wyniki analizy poddaje
systematyzacji.

Tabela 1. Wybrane rozwiazania prawno-polityczne dotyczace funkcji lidera
opozycji, obowigzujace w Wielkiej Brytanii, na Malcie i Litwie

WIELKA

BRYTANIA MAILTA LITWA
Typ systemu System System System
partyjnego, dwupartyjny dwupartyjny wielopartyjny
w ktérym lider
opozycji prowa-

dzi dziatalno$¢é
polityczna
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Poziom prawnej | Funkcjalidera Funkcja lidera Funkcja lidera
instytucjonaliza- opozycji wyniesio- | opozycji wyniesio- | opozycji wyniesio-
cji funkcji lidera | B2 dorangi normy | nadoranginormy | nadoranginormy
opozycji ustawowej konstytucyjnej ustawowej

(1937) (1964) (1993)
Sposéb powotywa- | Liderem opozycji | Liderem opozycji | Lider opozycji jest
nia lidera opozycji | jest zostaje przywddca | de facto wybierany

,z urzedu” przy- najsilniejszej frak- | przez parlamen-

wédca najsilniejszej | il lu}) grupy opo- tarne fra}kcj e

partii opozycyjnej | 2YCYI1e€), ktérego opozycyjne

w Izbie Gmin formalnie powotuje

glowa panistwa

Przepisy prawa | Tak Tak Tak
przyznaja (gtéwnie o charak- | (gtéwnie o charak- | (prawo udziatu
liderowi opo- terze kontrolnym) terze.konsult'acyj- organach we-
zycji specjalne nym i kreacyjnym) wnetrznych

uprawnienia parlamentu; nie-

wielkie upraw-
nienia kontrolne
i ustawodawcze)

Opracowanie wlasne.

Brak prawnej instytucjonalizacji funkcjilidera opozycji w wielu krajach
Europy i §wiata moze jednak by¢ powodem do niepokoju, zwlaszcza wéwczas,
gdy silna polaryzacja spoleczna oraz zaostrzajacy sie konflikt polityczny
w kraju przechodzi z fazy sporéw co do sposobéw rozwigzywania proble-
méw gospodarczych i spotecznych do sytuacji, w ktérej rzadzacy przechodza
do etapu dehumanizacji cztonkéw opozycji w duchu nietolerancji i nagonki
politycznej. Wéwczas tego typu mechanizmy dajace szanse na wzmocnienie
kontroli opozycyjnej mniejszosci nad rzadzaca wiekszo$cig wraz z formalnym
wyodrebnieniem sylwetki opozycyjnego lidera wydaja sie warte rozwazenia
zaréwno w demokracjach dojrzatych o jasno wyodrebnionej dwupartyjnosci,
jakitam, gdzie wystepuje wyrazny brak swoistego ,,jednoczyciela opozycji”,
osoby scalajgcej interesy mniejszo$ciowych ugrupowar.
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Abstrakt

Celem artykutu jest poréwnanie rozwigzan (regulacji) prawno-politycznych do-
tyczacych funkeji lidera opozycji, ktére obowiazuja we wspélczesnych systemach
politycznych paristw europejskich. W szczegélnosci skoncentrowano sie na trzech
kwestiach: 1) skali zjawiska prawnej instytucjonalizacji funkcji lidera opozycji, 2)
rozwigzan proceduralnych dotyczacych sposobu jego wytaniania, 3) zakresu przystu-
gujacych mu (specjalnych) uprawnieri. Podczas badati skorzystano z metody analizy
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tresci i metody poréwnawczej, a na material badawczy zlozyly sie akty normatywne,
w tym: konstytucje, ustawy i regulaminy parlamentarne. Wyniki analizy okazatly sie
potwierdzaé postawiong hipoteze, zgodnie z ktéra prawna instytucjonalizacja funkcji
lidera opozycji jest zjawiskiem wystepujacym w niewielu europejskich paiistwach,
awsrdd tych, w ktérych funkcja ta zostata formalnie uznana, istniejg wyrazne réznice
zaréwno w zakresie sposobu wytaniania lidera opozycji, jak i przynaleznych mu praw.

The function of the opposition leader in the political systems
of selected European countries

Abstract

The aim of this article is to compare the legal and political solutions (regulations)
regarding the function of leader of the opposition that are in force in contemporary
political systems of European states. In particular, focused on three issues: 1) the
scale of the phenomenon of legal institutionalization of the function of leader of
opposition, 2) solutions regarding the method of its selection, and 3) the scope of his
(special) permissions. While research has used to the content analysis method and
comparative method, the research material consisted of normative acts, including:
constitutions, acts, and parliamentary rules. The results of the analysis turned out
to be consistent with the hypothesis, which assumed the legal institutionalization
of the function of leader of opposition is a phenomenon what occurs in not many
European states, but those in, which this function has been formally recognized, there
exist clear differences in the scope of the method of its selection, and also its rights.

Stowa kluczowe: lider opozycji, opozycja polityczna, Europa

Keywords: opposition leader, political opposition, Europe






