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Wstep

Samorzad lokalny odréznia sie od innych form sprawowania wiadzy
na szczeblu lokalnym tym, Ze jest wybierany przez wzglednie autonomiczne,
wielozadaniowe wtadze [Gray, Jenkins 1999: 26]. Zasady konstytucyjne od-
grywaja kluczowa role w ksztattowaniu samorzadu lokalnego, zapewnianiu
uczestnictwa w nim obywateli, ochronie praw i obowigzkéw oraz wzmacnia-
niu demokracji na szczeblu lokalnym [Siuriin. 2023]. To wla$nie samorzad
terytorialny stanowi forum angazowania sie cztonkéw lokalnej spoteczno-
$ci w sprawy publiczne i miejsce budowania poczucia odpowiedzialnosci
za te sprawy [Hoffman i Karpiuk 2022: 172]. Czy jest tak, jak twierdzi Sergey
Kvach, ze miedzynarodowe standardy w samorzadach lokalnych sa w duzej
mierze uzaleznione od konstytucji paiistwowych, co podkresla potrzebe
modernizacji systeméw administracji publicznej i gminnej na podstawie
doswiadczen miedzynarodowych [Kvach, Frolova, Vasilkova Nelas 2017: 411]?
Samorzad stal sie uczestnikiem debaty politycznej w wolnej Polsce, wiecej -
rola samorzadu we wspdtczesnej Polsce jest jedna z najbardziej znaczacych
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[Olech 2024: 93]. Pézny start w budowaniu nowoczesnego paristwa, dziedzi-
ctwo reziméw komunistycznych i wymogi transformacji postkomunistycznej
uksztattowaly systemy samorzadu terytorialnego nie tylko w Polsce, ale
i w paniistwach sasiedzkich o podobnej historii: na Litwie, Stowacji i w Cze-
chach. Pafistwa te w tym samym czasie staly sie czlonkami wyjatkowej
organizacji miedzynarodowej, jaka jest Unia Europejska.

Gléwnym celem niniejszego procesu badawczego byta odpowiedz
na postawiong hipoteze badawcza (H1) na podstawie analizy poréwnawczej.
Hipoteza ta zaktada, ze wybrane do badania panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej (Polska, Litwa, Stowacja, Czechy) maja wspélne podstawy idei
politycznych ksztattujacych ich samorzady terytorialne.

W pracy wykorzystatam techniki badawcze adekwatne do przedmio-
tu i charakterystyki badan nad samorzadem terytorialnym z perspektywy
politologicznej. Przy weryfikacji tezy badawczej postuzono sie ponizszymi,
korespondujacymi z naukami o polityce i administracji metodami i techni-
kami badawczymi: metoda poréwnawcza, metoda opisows i analizg aktéw
normatywnych. Analiza prawna zostata wykorzystana do zbadania norm
konstytucyjnych odnoszacych sie do samorzadu terytorialnego. Analiza
poréwnawcza zostata przeprowadzona w celu uwzglednienia réznic i po-
dobienstw rozwigzan ustrojowych dotyczacych samorzadu poszczegélnych
panstw. Dodatkowo przeanalizowano dane statystyczne i Zrédia naukowe,
aby zapewni¢ kompleksowe zrozumienie tematu. Zastosowano metody
analizy systematycznej i logicznej w celu wyjasnienia wzajemnych relacji
miedzy normami konstytucyjnymi a praktycznym wdrazaniem samorzadu
terytorialnego. Przyjeta metodologia badan pozwolila na zaproponowanie
prognoz i wysnucie wnioskéw potwierdzajacych lub negujacych postawiong
we wstepie teze i pytania badawcze.

Tekst zostat podzielony na kilka czeéci. We wprowadzeniu przedstawiony
zostal wybrany problem badawczy wraz z postawiong hipoteza i przyjeta me-
todologia. W drugiej czesci scharakteryzowano wybrane dziejowe implikacje
podstaw ustrojowych Polski, Litwy, Czech i Stowacji. Kolejna cze$¢ stanowi ana-
lize poré6wnawczg idei samorzadéw terytorialnych w ustawach zasadniczych
Polski, Czech, Litwy i Stowacji. Ostatnia zawiera z kolei wnioski w ramach
postawionej hipotezy. Ponizszy gtos w dyskursie stanowi niejako kontynuacje
rozwazan nad kierunkami ustrojowymi wladzy obecnych w nauce polskiej.

Wybrane implikacje podstaw ustrojowych
Polski, Litwy, Czech i Stowacji

Ograniczam wiedze historyczng do stwierdzenia o wspélnej kulturze sto-
wianskiej, przez analogie loséw Polski, Czech, Litwy i Stowacji, znajdujacych
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sie pod wptywami radzieckimi po drugiej wojnie §wiatowej, po lata 90.
XX wieku, przywracajace w praktyce funkcjonowanie samorzadéw. Wezes-
niej wszystkie decyzje majace wptyw na lokalne zarzadzanie byty podej-
mowane centralnie przez partie. Pézny start w budowaniu nowoczesnego
panstwa, dziedzictwo reziméw komunistycznych i wymogi transforma-
cji postkomunistycznej uksztattowaly systemy samorzadu terytorialnego
[Surazska i in. 1997: 437]. Wptyw tych czynnikéw mozna zaobserwowaé
w szybkiej fragmentacji istniejgcej terytorialnej struktury administracyjnej
i redukcji przemystu obronnego w niektérych regionach [tamze]. Przedsta-
wiajac Polske jako pafistwo reprezentatywne dla pozostatych trzech, kontekst
wprowadzania zmian ustrojowych na poziomie samorzadéw mozna okreslié
tak: ,Juz na poczatku 1990 roku ruszyty prace nad zmianami w prawie samo-
rzadowym. Z dzisiejszej perspektywy widaé, ze tempo tych prac bylo iscie
ekspresowe, pakiet ustaw samorzadowych byt bowiem gotowy juz w marcu
1990 roku. Stalo sie to mozliwe dzieki pracom studyjnym, ktdre juz od lat
80. prowadzili na Uniwersytecie Warszawskim profesorowie Jerzy Regulski
i Michat Kulesza, czy dzieki projektom zmian w prawie, jakie na poczatku
lat 80. przygotowywali prawnicy zgromadzeni w Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych Solidarnosci” [Olech 2024: 97]. ,,Obserwowany
przy tamtych wyborach do$¢ powszechny brak zainteresowania sprawami
najblizszymi obywatelowi pokazywal, Ze przeobrazenia w panstwie nie
sa rozumiane przez duza czes¢ spoteczenstwa, ktéra czuje sie w pewien
sposéb wyobcowana i nie chce uczestniczyé w procedurach bezposrednio jej
dotyczacych” [s. 99]. W okresie transformacji Republika Czeska i Republika
Stowacka podjety z kolei pewne wysitki w celu osiagniecia decentralizacji
takze fiskalnej i od uzyskania niepodleglosci do przystapienia do UE de-
centralizacja wladzy majgca na celu wzmocnienie autonomii samorzadéw
lokalnych zgodnie z zasadami pomocniczosci obejmowata réwniez reforme
administracji publicznej [Bryson 2008].

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku, ktére byto dotad najwigk-
szym jednorazowym poszerzeniem jej granic, jest wspélnym mianownikiem
dla wszystkich badanych panstw. Po przystapieniu do Unii Polska, Litwa,
Czechy i Stowacja wprowadzity zmiany w swoich samorzadach lokalnych, aby
dostosowac sie do unijnych standardéw i wymogéw normatywnych. Zmia-
ny te obejmowatly dostosowanie lokalnych struktur zarzadzania, procedur
i proceséw decyzyjnych do wytycznych dotyczacych standaryzacji funk-
cjonowania administracji publicznej i samorzadu lokalnego. Cztonkostwo
unijne wptyneto na reformy w zakresie finanséw samorzadowych, kompe-
tencji i dostosowania do europejskich praktyk w celu zapewnienia spéjnosci
i wspétpracy w ramach Unii [Brezovnik, Hoffman, Kostrubiec (eds.) 2021].

Zadne z tych panistw, znajdujac sie pod mniejszym lub wigkszym wply-
wem najpierw przestrzeni radzieckiej, a nastepnie od lat dziewieédziesiatych
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jej reintegracji, nie poddato sie tejze reintegracji (np. nie weszto do struktur
Wspélnoty Niepodleglych Paristw). Weigz jednym z kluczowych czynnikéw
bezpieczenistwa miedzynarodowego w Europie jest narastajaca rywalizacja
miedzy dwoma procesami integracyjnymi: integracji europejskiej i euro-
atlantyckiej oraz wiadnie reintegracji przestrzeni poradzieckiej [Zegota
2018: 53]. Stad zasadne wydaje sie stwierdzenie o wspélnocie wartodci i idei
politycznych, ktére wptywaja na aktualny ksztatt ustroju samorzadu tery-
torialnego tychze panistw.

W aktualnym ksztalcie, nawigzujacym najczesciej do tradycji okresu
miedzywojennego, jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce, na Litwie,
w Czechach i na Stowacji skladaja sie z gmin jako podstawowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Gminy sa odpowiedzialne za lokalne zarzadzanie
i$wiadczenie ustug dla obywateli na poziomie lokalnym. Funkcjonuja ponadto
jednostki terytorialne wyzszego stopnia, ktére nadzoruja zadania lokalne (jak
w przypadku polskich powiatéw) oraz regionalne (np. na poziomie polskich
wojewédztw). W badaniu pominieto jednak doktadng charakterystyke podziatu
administracyjnego oraz jego pokrywanie sie z podziatem na jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Niemniej samorzad terytorialny Polski, Czech, Litwy
i Stowacji ma wspélne cechy ogélne: wskazane pafistwa sa podzielone na gminy
oraz wyzsze jednostki samorzadu terytorialnego i wszystkie sg sygnatariu-
szami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz.U. 1994, nr 124, poz. 607),
ktéra gwarantuje obywatelom tych panistw wspéizarzadzanie na poziomie
samorzadu lokalnego.Zaznaczy¢ przy tym nalezy, Ze na ksztalt pozostatych
panstw czlonkowskich Unii wplywajg pozostate czynniki, réznigce je od Pol-
ski, Litwy, Stowacji czy Czech. Wymienié tu nalezy: a) inne do§wiadczenia
historyczne (przed i po drugiej wojnie §wiatowej); b) inny czas wstapienia
do Unii Europejskiej; c) odmienng forme ustroju pafistwowego (w my$l po-
dzialu na paristwa unitarne i ztozone; w tym przypadku ztozono$¢ nie jest
jednak cecha charakteryzujaca wszystkie pozostate pafistwa cztonkowskie).

Analiza poréwnawcza idei samorzadéw terytorialnych
w ustawach zasadniczych Polski, Czech, Litwy i Stowacji

Istnieje wiele mozliwos$ci poréwnania i stworzenia typologii systeméw
samorzadéw terytorialnych w panstwach europejskich?. Réznice moga

> Wybrane zmienne, ktére mozna uwzglednié we wskazanej analizie: a) stopieri
decentralizacji: okreslenie stopnia autonomii przyznanej jednostkom samorzadu teryto-
rialnego (JST) w zakresie zarzadzania lokalnymi sprawami, finanséw, decyzji politycznych;
b) struktura administracyjna: podziat na jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb
organizacji i hierarchia miedzy nimi; c) system wyborczy: rodzaj systemu wyborczego
stosowanego do wybierania przedstawicieli lokalnych (np. proporcjonalny, wiekszosciowy,
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wystepowaé m.in. w zakresie samodzielno$ci poszczegdlnych jednostek
czy sposobie wylaniania organéw samorzadowych. Szczegétowe informacje
na temat tych réznic mozna znaleZ¢ précz wskazanych czynnikéw przede
wszystkim w poszczegdlnych przepisach organicznych: ustawowych i wy-
konawczych, regulujacych samorzad terytorialny w kazdym panistwie. W ni-
niejszym artykule ograniczytam sie do stworzenia charakterystyki ustrojéw
samorzadu terytorialnego czterech wybranych parnstw jedynie na podstawie
ich ustaw zasadniczych. Artykut uwzglednia teksty ujednolicone ustaw za-
sadniczych wymienionych panstw, bez odwotywania sie do form posrednich
ksztattujacych nowe ustroje w wymienionych panstwach po 1989 roku, be-
dacych przepisami przejéciowymi z zalozenia ustawodawcy (jak tzw. mata
konstytucja w Polsce z 1992 roku). I tak, analizie zostaly poddane:

a. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.,

nr 78, poz. 483);

b. Konstytucja Republiki Litewskiej z 25 pazdziernika 1992 r. [2006];

c. Konstytucja Republiki Stowackiej z 1 wrzeénia 1992 roku [2003];

d. Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 roku [1993].

Analiza dziesieciu wybranych zmiennych czterech ustaw zasadniczych

wskazanych panistw czlonkowskich Unii Europejskiej wskazuje na znaczne
podobienstwa ustrojowe samorzadéw terytorialnych. Wszystkie ustawy
zasadnicze odwotujg sie do wartoéci demokratycznych juz w preambutach
konstytucyjnych. Co wiecej, w konstytucji Litwy i Czech odnalez¢é mozna
bezposrednio wskazana idee pafistwa prawa. Preambuta polskiej konstytu-
cji okreslita prawa podstawowe panistwa oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspétdziataniu witadz, dialogu spotecznym oraz na za-
sadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspélnot.
Z kolei zasada paristwa prawa pojawia sie w art. 2 (,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej”) oraz art. 7. (,Organy wiadzy publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa”). W konstytucji Stowacji podobnie nie
preambula, ale art. 1 ustawy zasadniczej stwierdza, ze Republika Stowacka
jest paiistwem suwerennym, demokratycznym i prawnym.

bezposredni, posredni); d) zakres samodzielnosci: zakres zadan wlasnych i zleconych,
obszar polityk publicznych, a takze umocowanie tejze samodzielnosci (m.in. kompetencje
finansowe i majatkowe, autonomia JST w zakresie zarzadzania finansami lokalnymi); e)
mechanizmy partycypacji obywatelskiej: stopieni zaangazowania mieszkaricéw w proces
podejmowania decyzji lokalnych, np. budzet obywatelski, rady mieszkanicéw, konsultacje
spoteczne; f) narzedzia kontrolne i nadzorcze: sposéb, w jaki rzad centralny monitoruje
dzialania JST i zapewnia przestrzeganie prawa oraz skuteczno$¢ dziatan administracji
lokalnej; g) dziedziny wspétpracy miedzy JST: stopieri koordynacji dziatati i wspétpracy
miedzy réznymi JST w obrebie kraju lub regionu; h) specyfika historyczna i kulturowa:
czynniki historyczne, kulturowe i spoteczne, ktére wptywaja na rozwdj i strukture sy-
steméw samorzadowych w poszczegdlnych krajach.
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We wszystkich ustawach zasadniczych wskazany jest klasyczny tréjpo-
dzial wtadzy. Ponadto samorzadowi terytorialnemu poswiecone sa w kazdym
przypadku samodzielne rozdziaty definiujacego jego podstawy ustrojowe.

Podobienistwo ustrojowe jest widoczne takze na poziomie podziatu
terytorialno-administracyjnego: wszystkie badane Zrédta prawa powszech-
nie obowigzujacego wskazujg na unitarng, jednolita i niepodzielna forme tych
panstw. Prawie wszystkie wymieniajg gmine jako podstawowg jednostke
samorzadu terytorialnego (pozostawiajac ustawom okreslenie jednostek
wyzszego stopnia). Jedynie Litwa wskazuje w art. 119 na okreélenie na po-
ziomie ustawy jednostki podstawowej (,Prawo do samorzadu zapewnia
sie okreslonym przez ustawe jednostkom administracyjnym panstwa. Jest
ono wykonywane przez wlaéciwe rady samorzadowe”). Z kolei w Czechach
w ustawie zasadniczej podkres$lona zostala gmina jako podstawowa jednostka
poddziatu terytorialnego (podobnie jak w Polsce), z ta réznica, ze tworzy¢é
lub znosi¢ wyzszy szczebel samorzadu terytorialnego mozna tylko na mocy
ustawy konstytucyjnej (art. 100, ust. 3), podczas gdy w Polsce wymagane
s regulacje jedynie na poziomie ustawowym.

Konstytucja Stowacji wymienia ponadto organy samorzadowe na po-
ziomie gminy oraz warunki ich funkcjonowania w art. 69°. W stowackiej
ustawie zasadniczej doktadnie oméwione zostaty takze zasady wyboréw
organéw jednostek samorzadowych (réwniez w art. 69), co jest wyjatkiem
na tle pozostatych konstytucji, ktére kwestie te scedowaty na ustawy or-
ganiczne*. W przypadku Polski mowa jest w wezszym zakresie o podziale

3 Ust.1.: ,,Organami gminy sa: a) gminne przedstawicielstwo, b) starosta gminy.
[...]” Ust. 4: ,Organami wyzszej jednostki terytorialnej sa: a) przedstawicielstwo wyzszej
jednostki terytorialnej, b) przewodniczacy wyzszej jednostki terytorialnej”.

* Ust. 2: ,Gminne przedstawicielstwo tworza postowie gminnego przedstawiciel-
stwa. Postéw wybieraja na czteroletniag kadencje obywatele gminy, ktérzy stale zamiesz-
kuja na jej obszarze. Wybory postéw przeprowadzane sg na podstawie powszechnego,
réwnego i bezposredniego prawa wyborczego w tajnym glosowaniu”. Ust. 3: ,Staroste
gminy wybieraja obywatele gminy, ktérzy stale zamieszkuja na jej obszarze na podsta-
wie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego w tajnym gltosowaniu
na czteroletnig kadencje. Starosta gminy jest organem wykonawczym gminy; sprawuje
administracje gminng i reprezentuje gmine na zewnatrz. Przestanki i tryb odwotania
starosty przed uplywem kadencji okresli ustawa. 1. Organami wyzszej jednostki tery-
torialnej sg:a) przedstawicielstwo wyzszej jednostki terytorialnej; b) przewodniczacy
wyzszej jednostki terytorialnej.5. Przedstawicielstwo wyzszej jednostki terytorialnej
tworza postowie przedstawicielstwa wyzszej jednostki terytorialnej. Postéw wybieraja
obywatele stale zamieszkujacy na terenie wyzszej jednostki terytorialnej, na czterolet-
nig kadencje. Wybory postéw przeprowadza sie na podstawie powszechnego, réwnego
ibezposredniego prawa wyborczego w tajnym gtosowaniu.6. Przewodniczacego wyzszej
jednostki terytorialnej wybieraja obywatele stale zamieszkujacy na terenie wyzszej
jednostki terytorialnej, na podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa
wyborczego w tajnym glosowaniu na czteroletnia kadencje. Przestanki i tryb odwotania
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organéw jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce i wykonawcze
oraz ustroju wewnetrznym tychze jednostek (art. 169).

Paralelizm warto$ci samorzadu terytorialnego jest zauwazalny w kon-
strukcji zasad wyboréw do organéw stanowiacych, ktére sg powszechne,
réwne, bezposrednie i odbywaja sie w glosowaniu tajnym. Natomiast jedynie
w przypadku ustawy zasadniczej Litwy zamieszczono w art. 119 informacje
o odpowiedzialno$ci organéw wykonawczych przed organami stanowigcymi
(,Rada samorzadowa tworzy organy wykonawcze odpowiedzialne przed
nia, dla wykonania ustaw Republiki Litewskiej, uchwat Rzadu i tejze Rady”)
oraz przed pelnomocnikami rzadu (,Wyznaczeni przez Rzad pelnomocnicy
kontrolujg przestrzeganie Konstytucji i ustaw oraz wykonanie uchwat Rzadu
przez samorzady”).

Wszyscy wskazani ustawodawcy sa réwniez zgodni co do zagwaran-
towania w ustawie zasadniczej samodzielno$ci samorzadu oraz jej ochrony
przez wiadze sadownicza. W konsekwencji powyzszego oraz zakladanej
decentralizacji samodzielno$¢ samorzadu okreslona jest podmiotowoscig
prawna i finansowa podobnie we wszystkich przypadkach, choé¢ z pewnoscia
charakter i zakres owej podmiotowosci zastuguje na dokladniejsze badania.

Co interesujace, w przypadku Litwy w art.123° wskazany zostat
w konstytucyjnych regulacjach dotyczacych samorzadu dualizm wiadzy
samorzadowej i rzadowej w jednostkach podziatu terytorialnego wyzszego
szczebla. W pozostatych przypadkach brak bezposredniej informacji w usta-
wie zasadniczej.

Wydawa¢ by sie mogto, ze przy zgodnosci co do samodzielnosci i ochrony
tejze samodzielno$ci gminy jako podstawowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego réwnie zgodnie mieszkaricy zostana uznani za tworzacych wspdl-
note samorzadowa. W przypadku Stowacji ta podmiotowo$¢ mieszkanicéw
gminy nie zostala jednoznacznie wskazana (art. 64a® i 677), w przeciwieni-
stwie do pozostatych badanych ustaw zasadniczych.

przewodniczacego wyzszej jednostki terytorialnej przed uptywem kadencji okresli ustawa.
Przewodniczacy wyzszej jednostki terytorialnej jest organem wykonawczym wyzszej
jednostki terytorialnej, wykonuje administracje wyzszej jednostki terytorialnej i repre-
zentuje wyzsza jednostke terytorialng na zewnatrz. [powtérzenie].

5 Art.123: ,Zarzadzanie w jednostkach administracyjnych wyzszego szczebla orga-
nizuje Rzad w trybie przewidzianym przez ustawe. Wyznaczeni przez Rzad pelnomocnicy
kontroluja przestrzeganie Konstytucji i ustaw oraz wykonanie uchwat Rzadu przez samo-
rzady. Zakres oraz tryb wykonywania kompetencji przez peltnomocnikéw Rzadu okresla
ustawa. W trybie i w przewidzianych przez ustawe przypadkach Sejm moze wprowadzi¢
czasowo zarzgdzanie bezposrednie”.

¢ Art. 64a: ,Gminaiwyzsza jednostka terytorialna sa samodzielnymi terytorialnymi
samorzadowymi i administracyjnymi jednostkami Republiki Stowackiej }aczacymi osoby
stale zamieszkujace na ich obszarze. Szczeg6ly okresli ustawa”.

7 Art. 67, ust.1: ,Samorzad terytorialny urzeczywistnia sie poprzez zgromadzenia
obywateli gminy, referendum lokalne, referendum na obszarze wyzszej terytorialnej
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Podsumowanie

Artykut odpowiedzial na postawiong hipoteze badawcza (H1). Hipoteza
ta opierata sie na zalozeniu, ze wybrane do badania panistwa cztonkowskie
Unii Europejskiej (Polska, Litwa, Stowacja, Czechy) majg wspélne podstawy
idei politycznych ksztaltujacych ich samorzady terytorialne. Zastosowanie
jako gtéwnej zmiennej ustaw zasadniczych wskazanych panistw, przy jedynie
fragmentarycznym uzupelnieniu o pozostale aspekty (czynnik historyczny
genezy powyzszych ustrojéw panstwowych i ich cztonkostwa w Unii europej-
skiej) nakazuje uczynienia z przeprowadzonego badania raczej przyczynku,
wstepu do komplementarnej analizy poréwnawczej.

Udzielono odpowiedzi na pytanie badawcze o zawarcie w ustawach
zasadniczych Polski, Litwy, Stowacji i Czech idei i wartosci, ktére okreslaja
w podobny sposéb podstawy ustrojowe samorzadu terytorialnego. Samorzad
terytorialny w Polsce, na Litwie, w Czechach i na Stowacji opiera si¢ na de-
centralizacji wladzy na rzecz spotecznosci lokalnych i idei panistwa prawa.
W ustawach zasadniczych kazdego z tych panstw istniejg zapisy dotycza-
ce samorzadu, ktdre okreslajg organizacje, kompetencje i funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego. Systemy te ktada nacisk na podmio-
towo$¢ obywateli w sprawach lokalnych i sgdowa ochrone samodzielnosci
samorzaddow. Podczas gdy konkretne przepisy moga sie réznié, podstawowsg
idea w tych krajach jest decentralizacja, z gming jako podstawowa jednostka
podziatu terytorialnego. Zarzadzanie i partycypacja spotecznosci lokalnej
odnosi sie do zdolnosci obywateli do angazowania si¢ w sprawy zarzadza-
nia publicznego nie tylko przez udziat w glosowaniu i innych procedurach
demokratycznych, ktére rozliczaja decydentéw z interesu publicznego, ale,
co wazniejsze, do udzialu w podejmowaniu decyzji, ktére ostatecznie bardziej
aktywnie reagowalyby na obawy obywateli [Ricciardelli 2018: 2219]. Ta za-
sada ma odzwierciedlenie w zbadanych ustawach zasadniczych. Wszystkie
wskazane pafistwa gwarantuja decentralizacje pod postaciag samorzadu lokal-
nego. Wszystkie sa paristwami demokratycznymi, ktére szanujg prawa oraz
wolnosci czlowieka i obywatela, a zasada paristwa prawa jest zawarta w ich
konstytucjach. Mozna zauwazy¢, ze jedynie w Czechach w konstytucji jest
stosowany mieszany model administracji paristwowej i samorzadu lokalnego.

Jedna z propozycji argumentacji kwalifikacji administracji samorza-
dowej w pionie wiadzy wykonawczej przedstawia Iwona Niznik-Dobosz,
odwotujac sie do teoretykéw samorzadu terytorialnego na gruncie doktryny
polskiej Tadeusza Bigi i Jerzego Panejki. Autorka wysuneta teze, ze podmio-
ty samorzadu terytorialnego podmiotowo, przedmiotowo (w sferze zadari

jednostki, organy gminy albo organy wyzszej terytorialnej jednostki”.
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publicznych) i funkcjonalnie (kompetencyjnie) wskutek swego bytu praw-
nego wspdtdziela wladze wykonawczg w szerokim tego stowa znaczeniu
[Niznik-Dobosz 2020]. Teoretyczne rozwazania nad umiejscowieniem kazde-
go z czterech przedstawionych ustrojéw panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej w klasycznym monteskiuszowskim tréjpodziale wladzy sg pretekstem
do rozszerzenia niniejszego przyczynku o kolejne pytania badawcze. Warto
zadaé pytanie nie tylko o umiejscowienie wtadzy samorzadowej w kontekscie
indywidualnych rozwiazan ustrojowych, ale i o pogtebienie powyzszego ba-
dania o analize poréwnawcza pozostatych zrédet aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego (rozwigzan ustawowych, rozporzadzen, a nie tylko ustawy
zasadniczej). Stad poszerzenie analizy o kolejne, bardziej szczegétowe zZrédia
normatywne jest wskazane, by uzyskaé¢ komplementarna odpowiedz na po-
stawiong hipoteze badawcza. Przy poréwnaniu zapiséw ustaw zasadniczych
wskazanych podstaw ustrojowych funkcjonowania samorzadu terytorialnego
przedstawione wnioski badawcze sg istotne w obszarze badan podstawowych,
jednak w tej formie moga stanowi¢ przyczynek do kompleksowego badania.

Interesujace pytanie badawcze mogloby brzmieé, czy w poszczegdl-
nych panstwach czlonkowskich praktyka sprawowania wladzy samorza-
dowej (takze w zestawieniu z centralnymi politykami publicznymi) jest
adekwatna do zapiséw ustrojowych na poziomie samorzadowych tzw. ustaw
organicznych.

Do zbadanych cech samorzadu terytorialnego nalezy doda¢ nowe, mody-
fikujace role wspétczesnego samorzadu, takie jak zaangazowanie spoteczen-
stwa i charakter zmiany zaangazowania (nie tylko pod wzgledem frekwencji
wyborczej w wyborach samorzadowych) czy wplyw sztucznej inteligencji.
W drugim przypadku rodzi si¢ bowiem pytanie, czy skoro pojawiaja sie
przypadki projektowania uchwat [Paul 2023] i interpelacji [Krasnicki 2023]
przez sztuczng inteligencje, skoro moze ona przejmowac procesy analityczne
i twércze od cztonkéw organéw stanowigco-kontrolnych, to czy w przyszto-
$ci nie bedzie w stanie przeja¢ tez proceséw decyzyjnych, ograniczajac role
radnych samorzadowych.Paralelizm podstaw ustrojowych funkcjonowania
samorzaddéw terytorialnych panstw cztonkowskich o podobnej historii poli-
tycznej moze mie¢ znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego, a takze dla
integracji europejskiej. Stad rozszerzenie Unii Europejskiej w jednym czasie
o cztonkéw o analogicznych ideach i wartosciach nie tylko na poziomie pan-
stwa, ale przede wszystkim samorzadu terytorialnego, byto wlasciwym posu-
nieciem. Potwierdzenie hipotezy badawczej pozwala wysuna¢ stwierdzenie
o zrédtach podobienistw samorzadéw we wskazanych zdecentralizowanych,
opartych na idei paniistwa prawa panstwach cztonkowskich, we wspélnych
do$wiadczeniach poradzieckiej transformacji ustrojowej.
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Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie i rozwiniecie systeméw samorzadu terytorialnego w
Polsce, Czechach, na Litwie i Slowacji. Autor przedstawia cechy wspdlne i
réznicujace urzadzenia systemowe tych, zdecentralizowanych od samoorganizacji
internetowej, przede wszystkim fundamenty samorzadu terytorialnego, ktére
znajduja sie w podstawowych aktach prawnych tych krajéw. Analiza oparta jest
na wybranych kryteriach. Autor postuguje sie poréwnaniem poréwnawczym,
opartym na, zwigzanym z tematem normatywnym i literackim. Przedstawiono
wyniki badai nad wystepowaniem jako Zrédia miedzy systemami samorzadu
terytorialnego w zastosowaniu. Podkreslono terytorialno$¢ terytorialng dla
zakresu lokalnego i regionalnego, a takze dla zintegrowanego. Zwrécono uwage
na konieczno$é (lub jej brak) wykorzystania konkretnych samorzadéw do
realizacji polityki dotyczacej oddzialywania ze spotecznosciami aplikacji.

Poland, Lithuania, the Czech Republic, and Slovakia - a contribution to the
comparative analysis of the local government system foundations of selected
EU MemberStates

Abstract

The aim of the article is to examine and compare the systems of local self-government
in Poland, the Czech Republic, Lithuania, and Slovakia. The author presents the
common and differentiating features of the system solutions of these decentralized
forms of self-organization of local communities, considering first of all the bases of
local self-government contained in the basic laws of these countries. The analysis is
based on selected criteria. The author uses a comparative method, based on, normative
analysis and literature on the subject. The results of the research show that there are
both similarities and differences between the systems of local self-goverment in the

countries studied. The importance of local self -governments for local and re-

gional development, as well as for European integration, is highlighted.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, konstytucja, Polska, Czechy, Litwa, Stowacja

Keywords: local government, constitution, Poland, Czech Republic, Lithua-
nia, Slovakia






