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Edukacja mniejszosci narodowych

w Ukrainie w konteks$cie rewolucji w 2004

i 2014 roku: Miedzy europejskimi aspiracjami
a wewnetrznymi wyzwaniami

Wstep

Poczatek XXI wieku ukazatl $wiatu, a szczegdlnie Europie, ze dazenia Ukra-
incéw do samostanowienia wykraczaja daleko poza projekty ideologiczne
poszczegblnych partii czy kandydatéw na prezydentéw. To oddolna aktyw-
no$¢ ruchéw spolecznych i mtodego pokolenia, zwtaszcza srodowisk wal-
czacych o niepodlegta i demokratyczng Ukraine z prawem do prowadzenia
samodzielnej polityki miedzynarodowej, stata sie katalizatorem przemian
wlatach 2004 12014. W tym czasie, oprécz postulatéw zwiekszenia wptywu
narodu na wlasny los, na pierwszy plan wysunety sie¢ hasta budowy panistwa
demokratycznego, rozwoju samorzadnosci, pokojowego wspdtistnienia, po-
szanowania wlasnosci prywatnej, a przede wszystkim integracji ze zjedno-
czong Europa. Rewolucja pomarariczowa z 2004 oraz rewolucja godnosci
z 2014 roku mimo ich przetomowego charakteru pozostawily w ukrainskiej
przestrzeni politycznej poczucie niedokoriczonych reform. Ich kontynuacja
bedzie naturalng konsekwencja obecnych wyzwan stojacych przed Ukrai-
na, szczegblnie w kontekscie geopolitycznym oraz nastepstw toczacego sie
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konfliktu zbrojnego. Przyszty ksztalt paiistwa ukraifiskiego, wptyw prze-
mian terytorialnych, demograficznych, politycznych i ekonomicznych
na jego strukture wewnetrzng pozostaja przedmiotem ozywionych debat
eksperckich.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie rozwigzan prawnych im-
plementowanych do ustawodawstwa w panstwie ukrainskim, ktérych
konsekwencja moze by¢ ograniczenie dziatalnosci edukacyjnej placéwek
prowadzonych przez polska mniejszo$¢é narodowa. Wraz z poszukiwaniem
odpowiedzi na zmiany kierunkéw polityki bezpieczeristwa kraju nastepowaty
procesy wspdlistniejace, ktérych celem byto zachowanie jednosci terytorial-
nej. Jednym z nich byly ustawy o jezyku panstwowym, co dla decydentéw
politycznych miato by¢ rodzajem zado$éuczynienia tym, dla ktérych panstwo
niedostatecznie chronito jezyk ukrainski.

Paradoksalnie, podjete dziatania legislacyjne stoja w sprzecznosci z fun-
damentalnymi postulatami obu rewolucji - budowg panstwa prawa oraz
ksztattowania relacji z obywatelami w duchu poszanowania praw do ochrony
dziedzictwa narodowego i kulturowego, ze szczegblnym uwzglednieniem
mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Problem o$wiaty mniejszosci naro-
dowych w kontekscie stosunkéw polsko-ukrainskich nabiera szczegélnego
znaczenia, odstaniajgc ztozone zaleznosci miedzy oboma narodami. Ta wie-
lowymiarowa relacja, uksztaltowana przez wspélng historie, pozostaje klu-
czowym czynnikiem wptywajgcym na stosunki obu panistw w wymiarze
geostrategicznym.

Ukraina jako podmiot prawa miedzynarodowego - cele polityki
zagranicznej panistwa od upadku ZSRR do 2022 roku

Rozpad ZSRR dla obywateli Ukrainy byt szokiem, ale réwniez dziejowa nie-
spodzianka. Poczatkowo w polityce zagranicznej zachowano daleko idaca
stabilno$¢ w ksztattowaniu relacji z sagsiadami. Zwazywszy na to, ze bez-
wzgledna zaleznos¢ spoteczna, polityczna i militarna od Rosji byta odczuwana
przez pierwsze lata niepodleglosci, ukrainiskie elity unikaty precyzyjnego
okreslenia kryteriéw, komu przystuguje prawo do bycia peltnoprawnym
obywatelem panistwa. Ten balans uwidocznia sie juz w pierwszej deklaracji,
gdy $wiatlo dzienne ujrzat Akt Proklamowania Niepodleglosci z 24 sierpnia
1991 roku - ukrainski naréd etniczny nie figuruje w nim jako podmiot sa-
mostanowienia. Zagwarantowano wéwczas réwne prawa wszystkim miesz-
kanicom kraju, umozliwiajgc swobodny rozwdéj jezykéw i kultury narodowej,
niezaleznie od pochodzenia. Ow zapis chronit przede wszystkim obawy o0séb
komunikujacych sie gléwnie po rosyjsku, dla ktérych identyfikacja etnicz-
na nie stanowita czynnika rozdzielajacego, co z czasem nabralo istotnego
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znaczenia. W mysl tej zasady obywatelem Ukrainy byt kazdy, kto mieszkat
w kraju, nie zastosowano zasady etnicznosci.

Pierwsze koncepcje okreslajace ustawowe i ideowe warunki dla polityki
bezpieczenistwa panstwa okreslata ustawa z 16 stycznia 1997 roku o, polityce
bezpieczefistwa narodowego Ukrainy” [Legucka, Malak (red.), 2008). Jej de-
militaryzacyjny charakter miat wprowadzaé przede wszystkim réwnowage
wplywdw, rozumiang jako utrzymanie wektora wschodniego, by umozliwié
dalsze trwanie ukrainskiego spoleczenistwa w rosyjskiej strefie wptywéw.
Do 2004 roku nie uwazano réznic etnicznych za potencjalne zagrozenie dla
stabilno$ci panistwa ukrainskiego w zakresie tadu i spokoju wewnetrznego,
szczegblnie w kontekscie ksztaltowania sie tozsamosci narodowej jego oby-
wateli - ukrainskiej badz rosyjskiej.

Linia podziatu zacie$nita sie wraz z zakoniczeniem walki o fotel prezy-
denta Ukrainy w 2004 roku, gdy $wiatu ukazaty sie ,dwie Ukrainy” - rosyj-
skojezyczna, popierajaca Wiktora Janukowycza, i ukrainskojezyczna, dla
ktérej Wiktor Juszczenko jako pierwszy prezydent kraju realizowat polityke
ukrainizacji w przestrzeni spotecznej i politycznej [Riabczuk 2004]. Te dwa
elementy kulturowej tozsamosci matej i wielkiej ojczyzny zaczely nabieraé
znaczenia wraz z zakorniczeniem pomararnczowej rewolucji, a apogeum osiag-
nety po 2014 roku w kontekscie poszukiwania odpowiedzi, na pytania, kim
sa Ukraincy, czego pragna, z kim walcza, co chcg odzyskaé, kto im zagraza.
Narodziny orientacji prozachodniej dla wielu byty poktosiem spuscizny his-
torycznej pozostawionej przez podzialy polityczne jeszcze sprzed 1914 roku.
Nim w Ukrainie wykrystalizowala sie jednoznacznie opcja prozachodnia,
panstwo przezywato liczne wstrzasy, ktére odczuwa do dzis, réwniez wsréd
spotecznosci o polskich korzeniach narodowych. Nie bez znaczenia jest to,
ze Polska jako pierwsza uznata Ukraine na arenie miedzynarodowej, nie sta-
wiajac zgdan ochrony swoich dawnych obywateli czy oczekiwan dotyczacych
rewizji granic. Od pierwszych dni po 1991 roku Rzeczpospolita w relacjach
obustronnych byta partnerem przewidywalnym, nastawionym na pokojowe
wspélistnienie, z czasem stajac sie prozachodnia podpora we wspétpracy
z UE i NATO.

Ukraina od 2004 roku w wymiarze miedzynarodowym glosita hasta
wspélpracy z Zachodem, dazac do integracji z Unig Europejska. Zwrot ku Za-
chodowi byt przesadzony. Aspiracje czesci narodu, wyrazane przez europei-
zacje kraju, otworzyly przystowiowsa puszke Pandory, ktérej konsekwencja
jest pelnoskalowa wojna Rosji przeciwko Ukrainie. Pafistwo, ktérego aspiracje
do stania sie integralng czes$cig zachodniej strefy wptywéw, zmienia uktad
sit w wymiarze geopolitycznym nie tylko Europy, ale przede wszystkim
oddziatuje na Rosje w XXI wieku. Dla pokoleri Ukrainicéw, starajacych sie
o stworzenie niepodlegtego, w pelni suwerennego, niezaleznego od Rosji
panstwa, zagrozenie militarne, wpierw uwidocznione w 2014 roku przez
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separatyzm wschodnich regionéw oraz utrate czesci terytoriéw po 2022 roku

jest faktem dokonanym [Klimecki, Karpus 2022]. Dlatego ksztattowanie

relacji z sgsiadami stowarzyszonymi w UE zawazy na dalszych uktadach

miedzynarodowych, réwniez w trakcie akcesji. Stanowisko Polski dalece

odbiega od postawy Wegier, ktére aktywnie sprzeciwiaja sie polityce ograni-
czania jezykéw narodowych i etnicznych prowadzonej w systemie edukacji

przez Ukraine.

W wymiarze formalnym doktryne o obronnosci kraju, kierujaca zainte-
resowanie ku §ci$lejszej wspdtpracy z NATO, zainicjowano juz w pierwszych
latach sprawowania urzedu przez Wiktora Juszczenke, na fali pomarariczowej
rewolucji. Mimo préb jej ostabienia w latach 2010-2014 w trakcie prezyden-
tury Janukowycza nie udalo sie powstrzymac odérodkowych tendencji wyra-
zanych przez spoteczenstwo. Ponowne starania o podjecie sojuszu obronnego
i gospodarczego z Rosja doprowadzily do eksplozji sprzeciwu spotecznego,
ktérego konsekwencja byta rewolucja godnosci. Ukraina dokonata wyboru,
odrzucita prorosyjskiego prezydenta, a jego kolejni nastepcy systematycznie
opowiadaja sie za koniecznoscia integracji z UE i NATO. Ustawa o narodowym
bezpieczenstwie Ukrainy, ratyfikowana przez Rade Najwyzsza w 2018 roku,
zamyka okres balansu [Ustawa o narodowym bezpieczeristwie... 2018]

Nim jednak zostang ustalone kolejne etapy ksztattujace ukrairiska poli-
tyke zagraniczna, warto zwréci¢ uwage na jeden z efektéw dziatan podejmo-
wanych w obszarze polityki wewnetrznej, ktérych celem miata by¢ ochrona
narodu i jezyka ukrainskiego jako wyraz sprzeciwu przeciwko imperialnym
dziataniom Rosji. Jezyk bowiem byt i nadal jest kwestia polityczng, dotykajaca
wielu sfer istnienia paiistwa, w tym jego bezpieczenistwa. Nie jest to zjawisko
irracjonalne, biorac pod uwage znaczenie zrusyfikowania kraju i historyczny
brak swiadomosci narodowej znacznej czesci spoteczenstwa. Jezyk przez
wieki stanowit zarzewie konfliktu, zwlaszcza z Rosjanami.

Wspélczesnie, w XXI wieku, nadal ta linia podziatu moze by¢ wykorzy-
stywana, zwlaszcza w warunkach wojny, konsolidujac ukrainska tozsamosé
polityczna. Dzisiaj, w obliczu wyniszczajacej wojny, réwnolegle umacnia sie
nowa doktryna bezpieczenistwa Ukrainy, a kwestie jezyka i ochrony mniejszo-
$ci narodowych nabierajg znaczenia miedzynarodowego, wykraczajac poza
waski dogmat dzielacy obywateli na swoich i obcych, etnicznych i pozaetnicz-
nych. Rok 2022 zawsze pozostanie przetomem, zwtaszcza dla spotecznosci
zamieszkujacej Ukraine. Walka o jezyk bedzie zaréwno staboscia, jak i sitg
w procesie odbudowy kraju, szczegélnie w kontekscie odpowiedzialno$ci
spoteczenistwa obywatelskiego dazacego do integracji z Unig Europejska
wobec sprzeciwu wobec rosyjskiej agresji. Dla tej integracji poszanowanie
praw mniejszo$ci narodowych bedzie miato znaczenie fundamentalne, réw-
niez w stosunku do 0séb o rosyjskim pochodzeniu etnicznym.
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Mniejszo$¢ narodowa w Ukrainie - jezyk pafistwowy i narodowy,
réwnowaga czy zado$¢uczynienie?

Pierwsze ustawy, z pozoru chronigce ukrainski jezyk narodowy, implemen-
towano w 1989 roku, jeszcze w czasie istnienia ZSRR. Formalnie decyzja
ta byta przelomowa, wyraZnie wskazata podmiotowos¢ spoleczenistwa, ktére

we wlasnym panistwie nie odczuwato nadrzednosci jezyka narodowego nad

federacyjnym. Ustanowita ona prawo do postugiwania sie ukrainskim w urze-
dach, szkotach, przedsiebiorstwach na réwni z rosyjskim. Ustawa o jezykach

w Ukrainiskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej dopuszczala de facto

inne jezyki narodowe, przez co ten zapis stat sie deklaracjg pozytywnych

zyczen. W praktyce nie ustanowiono $cistych ram czy kar dla oséb, ktére

moglyby uzywacé innego wariantu jezykowego niz rosyjski i ukrainski. Krok
ku ukrainizacji kraju przez jezyk zostat uczyniony.

Nowym aktem prawnym w polityce narodowej i etnicznej byta dopiero
ustawa o mniejszo$ciach narodowych w Ukrainie z 1992 roku. Gwarantowala
ona m.in. prawo do zachowania i rozwoju tozsamo$ci etnicznej, kulturowej,
jezykowej i religijnej, a takze prawo do nauki w jezyku ojczystym oraz do uzy-
wania tego jezyka w zZyciu publicznym i prywatnym. Dla polskiej mniejszosci
najwazniejszy byt zapis zawarty w art. 6, zgodnie z ktérym ,panstwo gwa-
rantuje wszystkim mniejszo$ciom narodowym prawa autonomii narodowo-

-kulturalnej: postugiwania sie i nauczania w jezyku ojczystym, czyli uczenia

sie jezyka ojczystego w szkotach podstawowych albo w narodowych stowa-
rzyszeniach kulturalnych, rozwéj narodowych tradycji kulturalnych, uzy-
wanie symboliki narodowej, obchodzenie §wiat narodowych, wyznawanie
swojej religii, zaspokajanie potrzeb w zakresie literatury, sztuki, §rodkéw
masowego przekazu, tworzenie narodowych instytucji kulturalnych oraz
szkolnych i wszelka inng dziatalno$¢, ktéra nie przeczy obowigzujacemu
prawodawstwu” [Ustawa o mniejszo$ciach... 1992]

Ustawa o mniejszo$ciach zostala przyjeta z entuzjazmem, a panistwa
sasiadujace dostrzegly wole integracji i pokojowego wspétistnienia. Odebrano
ja réwniez jako sygnat gtebszych reform strukturalnych, respektowania kon-
wengcji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 roku czy
tez ratyfikacji protokotéw dodatkowych. Dla polskiej spotecznosci, zwlasz-
cza dla oséb, dla ktérych przynalezno$é¢ narodowa miata znaczenie przede
wszystkim symboliczne, mozliwo$¢ oficjalnego stowarzyszania sie byta ema-
nacja niepodlegtosci Ukrainy.

O stanie narodowosciowym kraju §wiadcza badania z 2001 roku. Spis
ludnosci, przeprowadzony réwniez wedtug kryterium narodowego, wska-
zal, ze Ukraincéw bylo 77,8%, Rosjan - 17,3% i okoto 5% innych narodowosci.
Natomiast wedtug kryterium jezykowego podzial byl nieco inny: 67,5% oséb
zadeklarowato jezyk ukrainski jako rodzimy - ojczysty, 29,9% - rosyjski,
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a 3% - inne jezyki, w tym polski, wegierski, rumuniski. Liczba oséb deklaru-
jacych narodowo$¢ polska wynosita okoto 144 130. Najwieksze skupiska Po-
lakéw znajduja sie w obwodach: zytomierskim (okoto 49 tys.), chmielnickim
(okoto 20 tys.) i Iwowskim (okoto 19 tys.). Nalezy zauwazyé, ze te oficjalne
dane byty kwestionowane przez niektdére organizacje polonijne oraz badaczy.
Szacunki nieoficjalne sugeruja, ze liczba 0séb pochodzenia polskiego w Ukra-
inie moze siega¢ 0d 900 tys. do nawet 2 mln, o czym $wiadczy rosnaca liczba
wnioskéw o przyznanie prawa posiadania Karty Polaka, od 2007 az po ich
nasilenie po 2022 roku. Réznice te wynikajg z réznych metodologii badar oraz
kryteriéw identyfikacji narodowosci. Warto réwniez pamietaé, ze od ostat-
niego spisu powszechnego minelo wiele lat, a sytuacja demograficzna ulegta
zmianie [Eberhardt 2001].

Z biegiem lat kolejne pokolenia coraz swobodniej postugiwaly sie jezy-
kiem ukrainskim. Dwujezyczno$¢ zaczeto postrzegac jako jeden z wariantéw
stabilizacji paiistwa, na wzér Szwajcarii czy Belgii. Dla badaczy kwestia
jezykowa miala podtoze zaréwno polityczne, jak i kulturowe. Zagadnienie
to ma ogromne znaczenie symboliczne, zwlaszcza dla zwolennikéw budowy
wspdlnoty etnicznej. Walka o jezyk i tozsamos¢ toczy sie do dzi$, a wojna
ja nasilita. Dotyczy ona przede wszystkim obaw o to, kto bedzie w mniejszosci
w kraju - ci, ktérzy postuguja sie jezykiem agresora i utrwalajg imperializm,
czy ci, dla ktérych niepodlegte paristwo to synonim panstwa zmodernizowa-
nego i oséb wladajacych jezykiem ukrainskim. Jezyk polski nigdy w historii
niepodleglej Ukrainy nie stanowil podstaw do konfliktu, z czasem stat sie
jednym z elementéw europeizacji kraju.

Polskie szkoty i placéwki sobotnio-niedzielne w Ukrainie.
Integracja i dezintegracja (1991-2018)

Niepodleglos¢ w 1991 roku przyniosta zmiany, a wyniki ze wszystkich 27
regionéw nie réznicowaly kraju wedtug podziatu jezykowego. Zaréwno
na wschodzie, jak i zachodzie opowiedziano sie za niepodlegtoscia. Wraz ze
zmiang ustroju rozpoczeto prace nad nowa konstytucja, ogtoszona 28 czerwca
1996 roku. Zachowano wéwczas konieczna réwnowage miedzy spotecznoscia-
mi, gwarantujac mieszkaricom swobodny rozwdj jezyka i kultury mniejszosci
narodowych [Olszariski 2003].

Odrodzenie szkolnictwa z polskim jezykiem nauczania rozpoczyna sie
wraz z ozywionym zyciem religijnym. Obok ko$ciotéw katolickich powstaja
oérodki opiekuniczo-wychowawcze czy polskie towarzystwa kulturalno-

-o$wiatowe, inicjujace prace szkét sobotnio-niedzielnych, a nastepnie
placéwek bedacych integralng czescig szkolnictwa w Ukrainie. Proces ich
odbudowy byt stopniowy, zalezat od aktywnosci lokalnej mniejszosci oraz
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zaangazowania wladz regionu czy wsparcia miedzynarodowego, uzyskiwa-
nego przede wszystkim w Polsce. Potrzebe odrodzenia jednostek dydaktycz-
nych zgloszono w wielu miejscowosciach, réwniez w Ukrainie wschodniej,
m.in. w Charkowie. Ze wzgledu na niedostatek wykwalifikowanych nauczy-
cieli jezyka polskiego ich rozwéj nie byt dynamiczny, odbywat sie etapami,
pokonujac réwniez bariery ekonomiczne i prawne [Sawicki 2009].0dra-
dzajace sie paniistwo na poczatku swojego istnienia przychylnie odnosito

sie do faktu, ze jest zamieszkiwane przez spotecznosci, dla ktérych prawo

do pielegnacji narodowych tradycji nie stato w sprzecznosci z obywatelstwem,
co spoteczno$¢ polska deklarowata. Artykuty, m.in. 53, konstytucji Ukrainy
stanowily, ze ,,obywatelom nalezacym do mniejszo$ci narodowej gwarantuje

sie, zgodnie z ustawa, prawo do nauki w jezyku ojczystym lub nauki jezy-
ka ojczystego w panstwowych i komunalnych instytucjach nauczania albo

w oérodkach kultury narodowej”. Artykut 9 konstytucji wskazuje, ze umowy
miedzynarodowe przyjete przez Rade Najwyzsza Ukrainy sa czeécig usta-
wodawstwa narodowego, przede wszystkim te, ktére panistwo podpisze

w ramach bilateralnych relacji z pafistwami sagsiadujacymi czy na poziomie

prawa miedzynarodowego. Nastgpilo to wraz z podpisaniem przez Ukraine

Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych i Jezykéw Mniejszosci Narodowych,
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Konwencji

0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

Polsko-ukrainskie regulacje prawne

Polska i Ukraina od poczatku lat 90. staraty sie zachowa¢ daleko idaca po-
prawno$¢ polityczng we wzajemnych relacjach. Kwestie dotyczace edukacji
byly tym aspektem, ktéry bez oddolnych dziatan, podejmowanych réwniez
przez polska mniejszo$¢é narodowa, nie mégiby by¢ realizowany. Wzrost
znaczenia edukacji jezyka polskiego nastepuje réwnolegle ze zwigkszajacymi
sie procesami migracyjnymi Ukraificéw do Polski oraz mozliwo$cig swobod-
nego rozwoju organizacji pozarzadowych i innych aktywnosci spotecznych
rozwijanych w Ukrainie.

Regulacje prawne dotyczace nauki w jezyku polskim znajduja sie w umo-
wie miedzy rzadem Ukrainy a rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o wspétpracy
w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty, podpisanej 20 maja 1997 roku. Jeden
z zapiséw porozumienia okresla cele, ktére maja sprzyjaé tworzeniu warun-
kéw do zachowania rozwoju i tozsamo$ci narodowej, religijnej, kulturowej
i jezykowej bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Natomiast zajecia z historii
i kultury ojczystej mogty sie odbywaé w przedszkolach, szkotach podsta-
wowych i §rednich oraz zosta¢ wiaczone do narodowych systeméw edukacji
[umowa Ukraina-Polska 1997].
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Pierwsze lata odbudowy szkolnictwa polskiego w Ukrainie byly impo-
nujace. Stanowilo to wyzwanie réwniez dla pafistwa polskiego. Wraz z roz-
wojem szkét stanowiacych integralng cze$¢ systemu edukacji powstawaty
szkoty sobotnio-niedzielne, w ktérych odbywa sie edukacja zaréwno dla
dzieci i mlodziezy, jak i dla dorostych. Intensywno$¢ i réznorodno$¢ ini-
cjatyw edukacyjnych w ciggu 30 lat istnienia Ukrainy jest zmienna. Dzisiaj
nie mozna méwié, ze sg to jednostki odpowiadajace jedynie na zapotrzebo-
wanie mniejszo$ci narodowej, ale réwniez o$rodki krzewiace jezyk polski
i wiedze o kraju sgsiada, tworzace sie¢ aktywizacyjna dla spoteczenstwa
obywatelskiego.

Dokladne dane statystyczne ukazujace skale ich dzialania sg trudne
do ustalenia, zwlaszcza na tle wielomilionowej migracji na skutek wojny
z 2022 roku. Dostepne informacje uzyskane w Centrum Metodycznym Jezyka
i Kultury Polskiej w Drohobyczu oraz w placéwkach konsularnych w Ukrai-
nie z 2015 roku podaja, Ze istniato ponad 300 placéwek. Do najwazniejszych,
prowadzacych edukacje z poszerzonym jezykiem polskim naleza:

1. Szkoty z polskim jezykiem wyktadowym (5): szkota ogélnodostepna
nr 24 we Lwowie, szkota nr 10 we Lwowie, szkota podstawowa w Lanowi-
cach, szkota ogélnodostepna nr 3 w Mosciskach oraz szkota podstawowa
w Strzelczyskach; tacznie zarejestrowano w nich okoto 3000 uczniéw.

2. Szkota ogélnodostepna w Grédku Podolskim (realizujaca program w kla-
sach 1-9 - edukacja podstawowa oraz 10-11 - edukacja ogélnodostepna)
w ostatnich latach przeszta znaczng transformacje. Wptynely na nia:
niekorzystne tendencje demograficzne, postepujacy brak wykwalifi-
kowanej kadry dydaktycznej oraz odmienne podejécie wiadz samorza-
dowych i oswiatowych do realizacji misji placéwki.

3. Szkoty dwujezyczne ze specjalnie wydzielonymi klasami - 2 pla-
céwki w Iwano-Frankowsku i Szepetéwece (status jezyka polskiego
poszerzonego).

4. Szkoly $rednie ukrainskie z jezyk polski jako obowigzkowym obok
innych jezykéw do wyboru (okoto 147 placéwek).

5. Przedszkola z polskim jezykiem nauczania we Lwowie, Kamiericu Po-
dolskim i Strzelczyskach [Raport 2015].

Dane te nie uwzgledniajg osrodkéw umieszczonych na terenie catego
kraju, ktérych dynamiczny rozwéj zaobserwowano réwniez przed wojng.
Na terenie catej Ukrainy ich liczba wzrosta wraz z implementacja do prawa
polskiego mozliwoéci posiadania Karty Polaka od 2007 roku. Wéwczas zaob-
serwowano, zwlaszcza terenie takich o§rodkéw jak domy polskie, wspdlnoty
narodowe itp., potrzebe zwiekszenia kompetencji jezykowych. Ich prezny
rozwdj sprawil, ze wiekszos¢ takich placéwek byta finansowana ze srodkéw
prywatnych, dobrowolnych sktadek cztonkéw lub ze srodkéw uzyskanych
na podstawie dotacji za posrednictwem Fundacji Wolno$¢ i Demokracja,



Edukacja mniejszosci narodowych w Ukrainie... [125]

grantéw od Senatu RP czy innych form wsparcia z Polski. Niektére oérodki
zostaly wpisane do pozalekcyjnego ukrainiskiego systemu edukacji. Wytycz-
ne Ministerstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy, wpisujac je do swojego systemu,
okreslaty zakres ich dziatalno$ci w odrebnych przepisach, wskazujacych
na odpowiednig liczbe godzin oraz wymagania co do uzywanych podrecz-
nikéw. Nie istnieje natomiast jednolity system certyfikowania i wydawania
za$wiadczen odpowiadajacy standardom nakladanym na cudzoziemcéw
przez Narodowg Agencje Wymiany Akademickiej w Polsce. Kazda z placéwek
umiejscowionych w Ukrainie wydaje jedynie zaswiadczenia o znajomosci
jezyka polskiego na wybranym poziomie.

0d 2001 do 2017 roku ranga i znaczenie szkét tzw. polskich, umiejscowio-
nych w systemie edukacji Ukrainy, ulegly rewolucji. Ich znaczenie zalezalo
od wielu aspektéw, réwniez tych spotecznych, ekonomicznych, a nade wszyst-
ko politycznych. Zakonczenie dziatalnosci szkét okreslanych jako placéwki
mniejszo$ci narodowych, tzw. polskie, i zamiana ich na osrodki ogélnonarodo-
we wprowadzita nowa ustawa o jezyku paiistwowym Ukrainy z 4 pazdziernika
2018 roku. Jeszcze w 2017 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy oswiatowej,
ograniczajaca zakres nauczania w jezyku rosyjskim oraz jezykach mniejszosci
narodowych, w tym réwniez w jezyku polskim [Olszariski 2019].

Ustawa o zapewnieniu funkcjonowania jezyka ukrainskiego jako pan-
stwowego z 16 lipca 2019 roku pierwszy raz od uzyskania niepodlegtosci
jednoznacznie nadaje pierwszenstwo jezykowi ukrainskiemu. Wedtug usta-
wodawcy nowe zapisy miaty przede wszystkim chronié jezyk panstwowy,
czyli ukrainski, wprowadzajac réwniez odpowiedzialno$¢ za jego niezna-
jomos¢ przede wszystkim przez urzednikéw. Przez liczne grono polskich
ekspertéw zostala przyjeta z dystansem, co dzisiaj skutkuje ograniczeniem
dzialalnosci edukacyjnej niektérych szkét stworzonych dla polskiej mniej-
szo$ci narodowej.

Ustawy o o§wiacie precyzuja program zajeé, liczbe godzin wyktadowych
oraz dynamike ich realizacji opartg na jezyku wykladowym - polskim lub
ukraiiiskim. Dyrektor szkoty w porozumieniu z kadra dydaktyczna i rada
rodzicéw ma mozliwo$¢ ksztattowania planu lekeji tak, aby edukacja byta
zgodna z painstwowym programem nauczania. Na przyklad najstarsza pol-
ska szkota nr10 im. §w. Marii Magdaleny we Lwowie prowadzi zajecia z je-
zyka polskiego, historii Polski, historii powszechnej czy geografii przede
wszystkim w jezyku ojczystym. Na skutek wojny przedmiot: przysposobie-
nie obronne jest juz realizowany w jezyku paiistwowym [Jezyk mniejszo$ci
narodowych... 2021]. Od 2020 roku w zwigzku z pandemia COVID-19 nie
przeprowadza sie na terenie szkoty koricowego egzaminu maturalnego, okre-
$lanego jako DPA [Zniesienie egzaminéw... 2021]

Nie udalo sie sfinalizowaé staran o to, aby uczniowie szkét ,pol-
skich” mogli przystepowaé do egzaminu maturalnego w jezyku polskim
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we wszystkich jednostkach edukacyjnych prowadzonych przez mniejszosé
narodowa w trybie stacjonarnym w jednej placéwce. Egzamin organizowany
przez panstwowg komisje egzaminacyjng jest przeprowadzany poza pla-
céwkami szkolnymi. Uczniowie przystepujacy do ZNO (czyli pozaszkolnego
egzaminu oceniania - matura pozaszkolna) maja mozliwo$é dobrowolne-
go wyboru przedmiotédw, réwniez w jezyku polskim. Cheacy podjaé studia
w Polsce, abiturienci wszystkich szkét ukrainiskich moga postugiwac sie dy-
plomem uzyskanym w kraju pochodzenia, co nie stanowi barier formalnych
[Szkota dla mniejszosci... 2025; Uznawanie dyploméw wydanych za granica
1974]. Osoba postugujaca sie Karta Polaka nie jest zobowigzana do posiada-
nia na dyplomie ukoniczenia szkoly $redniej oceny z jezyka polskiego jako
jednego z przedmiotéw wybieranych w procesie edukacji. Z biegiem lat fakt
ten znaczaco wplynal na umniejszenie znaczenia tego dokumentu oraz ogra-
niczyl motywacje i kompetencje mlodego pokolenia polonuséw z Ukrainy
do pielegnowania jezyka i kultury przodkéw juz na etapie procesu edukacji.
W odréznieniu od pierwszych lat funkcjonowania szkét z polskim jezykiem
wykladowym obecnie do Polski przybywa kolejne pokolenie polonuséw, kté-
rzy nie otrzymuje kompleksowej edukacji kulturowo-jezykowej. Ich prawo
jako mniejszosci narodowej jest w tym zakresie realizowane gtéwnie w szko-
tach obwodu lwowskiego. Trwato$¢ tych placéwek wynika z zaangazowa-
nia kadry dydaktycznej, postawy dyrekcji oraz wcigz zywego przekonania,
ze maja one wychowa¢ obywateli Ukrainy §wiadomych swojego polskiego
pochodzenia. O ich charakterze swiadcza réwniez aktywnosci prowadzo-
ne w ramach $wiat okolicznosciowych, akademie, apele oraz komunikacja
ogdlnoszkolna. Mozliwosci te zapewnia znowelizowana w 2020 roku ustawa
o edukacji, ktéra pozostawia znaczna swobode w realizacji cel6w statutowych
szkoly zgodnie z zapotrzebowaniem spolecznym i osobistym zaangazowa-
niem wtadz placéwki [Ustawa o edukacji... 2020].

Funkcje kustosza polskiej kultury przejely organizacje pozarzadowe
i oérodki skupione wokét kosciotéw, czesto zaktywizowane w obrebie Federacji
Organizacji Polskich na Ukrainie i Zwigzku Polakéw Ukrainy. [Federacja...1991;
Zwigzek Polakéw Ukrainy 1991]. Z danych statystycznych uzyskanych od Mi-
nisterstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy wynika, ze w roku szkolnym 2021-2022
liczba uczniéw zarejestrowanych w placéwkach prowadzacych jezyk polski
(okreslanych jako polskie) wynosita zaledwie 950 oséb. Natomiast jezyka
polskiego jako obcego na terenie kraju uczylo sie juz ponad 89 tys. uczniéw
w 548 panistwowych placéwkach edukacyjnych. Najwieksze natezenie takich
szkét bylo w wojewédztwach lwowskim, wotyniskim i réwieniskim. Jedno-
czednie statystyki wskazuja, ze jezyka polskiego jako odrebnego przedmiotu
uczyli sie uczniowie gtéwnie w klasach 5-9, natomiast w szkotach $rednich
ich liczba wzrosta z 15 do 30 tys. w 2022 roku. Ten znaczacy wzrost ukazuje
nowga tendencje, co owocuje konieczno$cia standaryzacji programu nauczania,
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dostepu do ksiazek oraz ksztalcenia kadry dydaktycznej [W Ukrainie roénie
zapotrzebowanie... 2023].0d decyzji wtadz szkoly i samorzadu uzalezniono,
ktéra placéwka otrzyma dodatkowe dofinansowanie na ksztatcenie pozalek-
cyjne jezyka polskiego, biorac pod uwage jej specyfike, opinie rodzicéw i do-
stepno$¢ do wykwalifikowanej kadry dydaktyczne;.

Ukraina w obliczu trwajacej wojny ponownie staneta przed dylematem,
jak ksztaltowaé prawa i obowigzki obywateli zgtaszajacych przynaleznosé
do mniejszo$ci narodowych, zwlaszcza rosyjskiej. Usystematyzowanie praw-
ne i spoteczne roli oraz znaczenia jezykéw mniejszosci narodowych nadal sta-
nowiw Ukrainie polityczna koniecznos¢. Dla polskich placéwek zagrozeniem
moze by¢ kolejna reforma zapowiadana przez Kijéw. Ministerstwo O$wiaty
i Nauki Ukrainy w 2025 roku rozpoczeto préby podziatu szkét na podstawowe
(realizujace edukacje w klasach 1-9) oraz $rednie (obejmujace klasy 10-12)
[Jakie zmiany czekaja uczniéw... 2024).

Zaréwno ustawa jezykowa, jak i wszelkie dzialania o charakterze
miedzynarodowym pokazuja, z jakimi problemami spotecznymi zmagata
sie Ukraina. Poszukiwanie narzedzi do zminimalizowania znaczenia jezyka
rosyjskiego jest dzisiaj dla paiistwa odpierajacego zbrojny atak wyzwaniem
réwnie waznym, co niebezpiecznym. Wielowiekowe wspélistnienie z Rosja
to integralna czes¢ tozsamos$ci narodowej Ukrainicéw. Réwnolegle umniejsza-
nie praw pozostatych mniejszosci jest przez sasiadéw odbierane jako negacja
podstawowych zalozen pokojowego wspétistnienia w ramach Unii Europej-
skiej. Rzeczpospolita jako jedno z nielicznych panstw regionu w ostatnich
latach nigdy nie wnosita pretensji o uznanie jezyka polskiego za réwnorzedny
z panstwowym. Wydawacé by sie moglo, ze préby jego umniejszenia sg dzisiaj
forma politycznej niestaranno$ci. Edukacja mniejszo$ci narodowej staje sie
obecnie zagadnieniem ksztaltujacym bilateralne stosunki miedzy Polska
i Ukraing, zwlaszcza ze zgodnie z ostatnimi danymi Polska jest jednym z waz-
niejszych partneréw gospodarczych, spotecznych, militarnych i politycznych
Ukrainy. Ochrona spoteczno$ci ukrainiskiej w Polsce i poszerzenie jej zain-
teresowania krajem sgsiadéw wplywaja na poszukiwanie odpowiedzi, jak
dzisiaj nalezy utozy¢ wzajemne relacje, aby nie stanowity podioza réwniez
wewnatrzspotecznych konfliktéw miedzy narodami.

Konkludujac: traktaty Unii Europejskiej podkres$laja, ze Unia szanuje
bogata réznorodnos¢ kulturows i jezykowa. W rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z 2018 roku podkreslono znaczenie konieczno$ci zagwarantowania
prawa do uzywania jezykéw mniejszo$ciowych oraz ochrony réznorodnosci
jezykowej. Réwniez art. 165, ust. 2 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) podkre$la, ze ,dziatanie Unii zmierza do rozwoju wymiaru europej-
skiego w edukacji, zwlaszcza przez nauczanie i upowszechnianie jezykdéw
Paristw Czlonkowskich” przy pelnym poszanowaniu réznorodnosci kulturo-
wej i jezykowej (art. 165 ust.1 TFUE). Ukraina, dokonujac zmian w ustawie
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o mniejszo$ciach narodowych juz w 2022 roku, podejmuje préby realizacji
europejskich zapiséw m.in. przez dofinansowanie ksigzek i innych materiatéw
dydaktycznych (art. 6. ustawy o mniejszosciach narodowych z 13 grudnia 2022).

Dzisiaj réwniez panistwo polskie stoi przed wyzwaniem, jak dokona¢
zmian w systemie edukacji, aby wesprze¢ rosnaca liczbe ukraifiskiej mniej-
szo$ci narodowej. Wzrasta réwniez liczba szkét z ukrainskim jezykiem wykta-
dowym. Polityka edukacyjna, obok historycznej, staje sie narzedziem nacisku.
Jej obustronne uksztattowanie bedzie niezbednym elementem wptywajacym
na stosunki bilateralne, co w najblizszej przysztosci odczuja obie spotecznosci.
Z badan pokazujacych stan wiedzy o wzajemnym postrzeganiu siebie przez
narody Polski i Ukrainy wynika, ze gtéwnym Zrédlem szerzenia informacji
sa media spolecznosciowe. Pozostawienie poza oficjalnym systemem edukacyj-
nym tak wrazliwych kwestii z zakresu dziedzictwa kulturowego obu narodéw
moze tworzy¢ pole do manipulacji i politycznej destabilizacji.

Dotychczas prawodawstwo ukrainskie nie dostrzegato potrzeby wspar-
cia polskich placéwek edukacyjnych. Jednakze zmieniajgca sie sytuacja
demograficzna, spoteczna oraz polityczna wymaga od ukrainskich elit po-
szanowania prawa obowigzujacego w Unii Europejskiej. Chcac zrealizowaé
wszystkie jego postanowienia, paristwo ukrainskie bedzie zmuszone podja¢
zagadnienie odnowy oraz wsparcia dziedzictwa kulturowego i jezykowego
ksztaltowanego przez polska mniejszos¢ etniczng, ktéra jeszcze pozostala
w Ukrainie i wspiera jej europejskie starania. Realizacja potrzeb polskiej
mniejszosci narodowej wymaga od panstwa ukrainskiego stabilnej, dtugo-
trwalej i opartej na wzajemnosci relacji polityki, w ktérej polskos¢ nie be-
dzie jedynie symbolem politycznych i historycznych uprzedzen, ale przede
wszystkim odpowiedzig na potrzebe pokojowego wspétistnienia obu narodéw.
Przez poszanowanie dziedzictwa kulturowego obywateli nastapi realizacja
prawa miedzynarodowego, stymulujacego podstawy bezpiecznego funkcjo-
nowania obydwu panstw. Dodatkowy argument stanowi réwniez wyzwanie,
z ktérym bedzie sie mierzy¢ Ukraina po zakoniczeniu wojny, a mianowicie
koniecznos¢ uzyskania szerszego wsparcia sgsiedzkiego w obliczu wzrostu
znaczenia wojen hybrydowych, wykorzystujacych brak wiedzy o wiasnym
panstwie, zwlaszcza u 0séb pozostajacych poza jego granicami. Nowa ukra-
inska diaspora rozproszona obecnie w Europie bedzie no$nikiem zmian. Jej
oczekiwania co do ustanowienia trwatej koncepcji polityki miedzynarodowej
kraju moga wptyna¢ na powodzenie projektu integracji europejskiej Ukrainy.
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Streszczenie
Artykut stanowi prébe odpowiedzi na pytanie, jakie istniejg mozliwosci prawne i spo-
teczne do pokojowego wspélistnienia spotecznosci polskiej zamieszkujacej Ukraine.
Jej obecno$¢ w tym kraju nie jest przypadkowa, przez lata istnienia ZSRR wszelkie
aktywnosci narodowe byly przez wladze panistwa ograniczane. Sytuacja ulegta zmia-
nie wraz z ogloszeniem przez Ukraine niepodlegtosci w 1991 roku. Dzisiaj w obliczu
wojny zasadne staje sie pytanie, czy nadal istniejg przeszkody prawne i polityczne
do pielegnowania przez spotecznosé¢ polska z obywatelstwem ukrainskim swojej toz-
samo$ci narodowej i kulturowej. Czy mniejszoéé narodowa i etniczna ma odpowiednie
warunki do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej, spotecznej czy religijnej? Nalezy
podkreslié, ze wydarzenia polityczne, takie jak pomaranczowa rewolucja z 2004 czy
rewolucja godnosci z 2014 roku, jednoznacznie ukazaty stanowisko panistwa polskiego
wobec Ukrainy. W obliczu tych informacji zasadne jest poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, jak dzisiaj wspétczesna Ukraina realizuje polityke dobrosasiedztwa. Czy
jej doktryna miedzynarodowa jest zblizona do stanowiska Polski, chociazby w prze-
strzeni spotecznej, realizowanej w relacjach panstwo-obywatel, z poszanowaniem
praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych skupionych w panstwie.

Education of national minorities in Ukraine in the context of the
revolutions of 2004 and 2014: Between European aspirations and
internal challenges

Abstract

This article attempts to answer the question of what legal and social possibilities

exist for the peaceful coexistence of the Polish community living in Ukraine. Their

presence in this country is not accidental; throughout the Soviet era, all national ac-
tivities were restricted by the state authorities. This situation changed with Ukraine’s

declaration of independence in 1991. Today, in the face of war, it is pertinent to ask
whether legal and political obstacles still exist to the cultivation of national and cul-
tural identity by the Polish community, citizens of Ukraine. Does this national and

ethnic minority have adequate conditions for conducting educational, social, and

religious activities? It should be emphasized that political events such as the Orange

Revolution of 2004 and the Revolution of Dignity of 2014 unequivocally revealed the

Polish state’s position towards Ukraine. In light of this information, it is reasonable

to seek answers to the question of how contemporary Ukraine is implementing its

good neighbor policy today. Is its international doctrine similar to the Polish position,
at least in the social sphere, implemented in state-citizen relations, respecting the

rights of national and ethnic minorities concentrated in the state?
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