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Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku oznaczalo objecie naszego
kraju swobodami jednolitego rynku, wspélnotowymi regulacjami praw-
nymi, ale réwniez systemem wsparcia rozwojowego w postaci funduszy
strukturalnych i spéjnoéci oraz wspdlng polityka rolng. Z perspektywy bli-
sko dwéch dekad po naszej akcesji do UE trzeba jednoznacznie stwierdzié,
ze niewatpliwie Polska skorzystala na tej akcesji, gdyz zaréwno réznorodne
mozliwosci, ktére uzyskali obywatele Polski, jak i skala programéw rozwo-
jowych oraz inwestycji spotecznych, ktére pojawily sie po 2004 roku, byty
nieporéwnywalnie wieksze w stosunku do okresu kandydowania do Wspdl-
noty [Grewiniski, Gigbicka (red.) 2006: 771 nast.]. Wprawdzie poczatkowo nie
od razu wszystkie panistwa zgodzily sie na zastosowanie swobody przeptywu
pracownikéw dla Polski, stosujac rézne okresy przejsciowe, jednak po kilku
latach wszystkie granice paniistw UE byly otwarte dla Polakéw.

Tak jak wszystkie kraje czlonkowskie, Polska zostata zobligowana
do dostosowania polskiego prawa do wspélnotowego acquis communautaire;
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proces ten rozpoczat sie jeszcze w okresie przedakcesyjnym, w koncu lat 90.
XX wieku. Niemniej dopiero 2004 rok stat si¢ istotny, jesli chodzi o wprowa-
dzenie do porzadku normatywnego w Polsce regulacji prawa pierwotnego
i wtérnego Unii Europejskiej. Niezwykle istotnym procesem byto wpro-
wadzenie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz metody
otwartej koordynacji do polityki zatrudnienia, integracji spotecznej, polityki
zdrowotnej oraz edukacyjnej [por. Boruta 2002: 10]. Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego zapewnita pracujacym w krajach UE Polakom
bezpieczenstwo socjalne i réwne z innymi obywatelami paristw UE reguly
dostepu do systeméw zabezpieczenia spotecznego w krajach ich zatrudnie-
nia [Uéciriska 2011: 971 nast.], natomiast metoda otwartej koordynacji przez
realizacje wspdlnych celéw, wytycznych, zalecenl i rekomendacji tworzyta
wspdlne obszary realizacji polityk szczegbtowych, implementacje niektérych
rozwigzan i instrumentéw dzialania przez wspélne strategie, programy
i plany dziatan [por. Dziewiecka-Bokun 2017: 30]. Polska dzieki integracji
z UE skorzystala réwniez z jej doswiadczen i dorobku w zakresie dialogu
spolecznego, standardéw bhp, warunkéw pracy oraz realizacji polityki réw-
noéci plci [Firlit-Fesnak 2005].

Bezposrednio po akcesji do UE Polska zostata objeta pomoca z funduszy
strukturalnych, w tym ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,
finansujacego gtéwnie te dzialania, na ktére brakowato (wéwczas) srodkéw
w krajowym Funduszu Pracy, czyli aktywna polityke rynku pracy i polityke
integracji spoteczno-zawodowej. Tylko w latach 2005-2020 przyznano Polsce
ponad 25 mld euro w ramach programéw finansowanych przez Europejski
Fundusz Spoteczny; w latach 2007-2013 byto to 11 mld euro, a w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 - 13,2 mld euro. Zwazywszy, ze byly to srodki
przeznaczone wytacznie na dziatania inwestycyjne w polityce spotecznej,
nalezy podkresli¢ zaréwno ich wielko$¢, jak i wazno$¢, tj. przeznaczenie ich
gtéwnie na aktywna polityka rynku pracy, aktywna integracje, rozwdj eko-
nomii spotecznej i ustug spolecznych, a takze na innowacje spoteczne. Nie-
watpliwg zaletg interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach
2004-2022 bylo finansowanie z jego $rodkéw tysiecy oddolnych projektéw
realizowanych przez lokalne podmioty publiczne, pozarzadowe i prywatne,
ktére realnie przyczyniaty sie do poprawy sytuacji spotecznej i zawodowej
wielu grup spotecznych [por. Grewiriski 2009]. Niestety, duzo gorzej wydat-
kowano $rodki z tego funduszu na tzw. projekty systemowe czy centralne,
ktére miaty sie przyczyni¢ do zmian w realizacji polityk publicznych, w tym
szczegblnie polityki spotecznej. Wiele tych projektéw byto nieprzemyslanych
i realizowanych przez Zle dzialajace instytucje i systemy, co petryfikowato
zte nawyki, a wiele rezultatéw projektéw nie byto wigczanych w gtéwny
nurt prowadzonej polityki (mainstreaming). Réwnoczeénie do tworzonego
instytucjonalnego systemu programowania i implementacji EFS powstawaty
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pierwsze publikacje naukowe na temat interwencji EFS i mozliwosci jego
zastosowania [Grewinski, Malinowski 1999; Grewinski 2001].

EFS jako instrument polityki zatrudnienia
i spéjnosci spoteczno-gospodarczej

Z prawa europejskiego wynika, ze $rodki z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS) inwestuje sie w ludzi, ze szczegélnym uwzglednieniem
celu, ktérym jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia i ksztatcenia w Unii
Europejskiej. Celem tego funduszu jest tez zapewnienie poprawy sytuacji
0séb szczegélnie zagrozonych ubdstwem oraz wykluczeniem spotecznym.
Fundusz od samego poczatku byt w gruncie rzeczy instrumentem polityki
strukturalnej (pézniej polityki regionalnej i spéjnosci), a takze instrumentem
polityki zatrudnienia i wlaczania spotecznego. Inwestycje z EFS sg realizo-
wane w zasadzie we wszystkich regionach UE. Tylko w latach 2014-2020
w panstwach czlonkowskich zainwestowano z tego funduszu w projekty
na rzecz kapitatu ludzkiego i spolecznego ponad 80 mld euro, a co najmniej
3,2 mld euro przeznaczono na projekty zatrudnienia ludzi miodych. EFS, po-
wolany jako pierwszy strukturalny fundusz EWG pod koniec lat 50. XX wieku,
ewoluowat, jesli chodzi o interwencje i grupy odbiorcéw. W latach 2014-2020
inwestycje z EFS koncentrowaly sie np. na czterech priorytetach sposréd
wielu celéw tematycznych polityki spéjnosci:

1. Promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci zasobéw ludzkich.

2. Promowanie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubéstwa.

3. Inwestowanie w edukacje, poszerzanie umiejetnosci i ksztalcenie

ustawiczne.
4. Zwiekszanie mozliwosci instytucjonalnych oraz efektywnosci admini-
stracji publiczne;j.

Ponad 20% inwestycji z EFS przypadlo w tym okresie na dziatania sprzy-
jajace wlaczeniu spotecznemu i zwalczaniu ubéstwa.

Specyfika EFS bylo to, ze znaczne $rodki fundusz musiat przeznaczaé
na programy aktywizujace w kontekscie polityki zatrudnienia i rynku pracy.
0d 1997 roku, kiedy UE wprowadzita Europejska Strategie Zatrudnienia, EFS
stal sie wlasciwie instrumentem aktywnej polityki rynku pracy i wiekszosé
jego interwencji zdominowana byla potrzebami pracy. Skutkowato to tym,
ze projektéw prozatrudnieniowych i aktywizacyjnych rozwijajacych ustugi
aktywizacji i ustugi reintegracji spoteczno-zawodowej byt nawet nadmiar,
ajednoczesnie brakowato srodkéw na inne wazne obszary polityki spotecznej,
takie jak: polityka senioralna, niesamodzielno$¢ i opieka dtugoterminowa, do-
step do ustug zdrowotnych, pomoc spoteczna, wyzwania migracyjne. W Pol-
sce w pewnym momencie istniat znaczny przesyt srodkéw EFS na dziatania
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prozatrudnieniowe, brakowato natomiast waznych projektéw spotecznych
na rzecz innych grup spotecznych.

Interwencje EFS obejmowaly calg Polske w ramach ogélnopolskich,
sektorowych programéw operacyjnych oraz regionalnych programéw ope-
racyjnych. Za sektorowe programy EFS odpowiedzialne byty wtadze krajo-
we i poszczegélne ministerstwa (np. resort pracy, edukacji, nauki) lub ich
agendy (np. CRZL, PFRON, PARP), a za regionalne programy i komponenty
EFS odpowiadaty wladze regionalne - urzedy marszatkowskie i ich jednostki
organizacyjne, np. wojewédzkie urzedy pracy (WUP) czy regionalne o$rodki
polityki spolecznej (ROPS). Programowanie i wdrazanie EFS bylo wiec po-
dzielone na zarzadzanie centralne i regionalne, co miato swoje dobre i zte
strony. Dobrg strong byta dywersyfikacja programowa i organizacyjna, ktéra
lepiej odpowiadata na regionalne zréznicowania potrzeb, stabg strong byta
koordynacja dziatan i zapewnienie spéjnosci w realizacji polityki publiczne;.
Instytucje zarzadzajace programami operacyjnymi odpowiadaty za pro-
gramowanie i realizacje programoéw, natomiast do organizacji konkurséw
i implementacji dziatann dedykowane byly rézne podmioty petniagce funk-
cje instytucji wdrazajacych. Niektére z tych podmiotéw dziataty sprawnie
i profesjonalnie, inne borykaly sie z réznymi problemami organizacyjnymi
w przygotowywaniu konkurséw, monitorowaniu postepéw dzialan, sprawo-
waniu nadzoru i kontroli. Ogélnie trzeba ocenié, ze cho¢ udalo sie stworzy¢
dosy¢ sprawny system administracyjny wydatkowania srodkéw z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, to jednak nie stworzono mechanizméw wy-
korzystania merytorycznego tysiecy projektéw, za ktérymi szty ciekawe
rozwigzania - czesto innowacyjne produkty i ustugi. Biurokracja w sposéb
lepszy lub gorszy administrowata procesami organizacji konkurséw, jednak
zabraklo cial merytorycznych, ktére wiaczatyby wypracowane rozwigzania
do gtéwnego nurtu realizowanej polityki spotecznej (mainstreaming). Byt
to i nadal jest powazny blad traktowania Srodkéw europejskich jako dodat-
kowych zadan dla administracji rzadowej lub samorzadowej, a nie jako me-
chanizméw wprowadzania realnych zmian i kreowania reform systemowych.
Grzechem pierworodnym byl brak na poziomie Urzedu Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw ciala ewaluacyjno-walidujacego, ktére analizowaloby naj-
lepsze interwencje i wypracowane rozwiazania EFS na podstawie dobrych,
sprawdzonych praktyk, zaréwno na poziomie europejskim, jak i krajowym.
Brak takiego podmiotu spowodowato niewykorzystanie systemowe wielu
bardzo nowatorskich i innowacyjnych projektéw, ktére po zakoriczeniu nie
mialy efektéw trwalosci i dtugookresowej perspektywy wptywu na reali-
zacje polityk publicznych w naszym kraju. Osobnym problemem instytu-
cji organizujacych proces realizacji EFS w Polsce byt problem kadr, ktére
w czeéci nie posiadaty kompetencji w zakresie polityki spotecznej. O ile
jeszcze pierwszy zaséb kadrowy zajmujacy sie funduszami byt niezwykle
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mocny kompetencyjnie (najczesciej absolwenci KSAP, znajacy jezyki obce,
pod dobrych studiach zagranicznych itd.), o tyle pézniej jakoéé obstugi admi-
nistracyjnej obnizyla sie i nastapita degradacja stuzby publicznej w zakresie

obstugi projektéw. W wielu instytucjach wdrazajacych EFS w Polsce widoczne

byto, ze zamiast profesjonalizacji kadr nastepowatly procesy regresyjne, takze

zwigzane z fluktuacja oséb obstugujacych projekty EFS.

Dokonania EFS w Polsce od 2004 roku
na podstawie danych resortu

Dokonania EFS w Polsce mozna mierzy¢ z perspektywy makro i mikro. Z da-
nych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej? wynika, ze z perspek-
tywy makro w latach 2004-2022 wydano w Polsce z EFS 24,2 mld euro, czyli
ponad 100 mld zt. Zrealizowano w tym czasie blisko 85,5 tys. projektéw,
z czego najwiecej dotyczyto obszaréw integracji spotecznej i rynku pracy.
Przez ostatnich 18 lat srednia warto$¢ projektu wynosita 1,5 mln zt. Gtéwnymi
beneficjentami projektéw byly samorzady terytorialne i ich jednostki orga-
nizacyjne, uczelnie, NGO oraz firmy prowadzace dziatalno$¢ szkoleniows.

Jesli chodzi efekty wsparcia, to ze srodkéw EFS skorzystalo prawie
19 mln 0séb, co stanowi okoto potowy wszystkich mieszkaricéw Polski. Prze-
cietnie na wsparcie z EFS na jednego uczestnika projektu trzeba byto wyda¢é
okolto 12 tys. ztotych. Ze wsparcia EFS skorzystato prawie 11 mln kobiet - dzie-
ki EFS 22% kobiet pracowato lub prowadzito dziatalnosé gospodarcza w ciagu
sze$ciu miesiecy od zakoniczenia udziatu w projekcie. Ponad 40% kobiet
utrzymato swoja dziatalno$¢ dtuzej niz przez 30 miesiecy po zakoiniczeniu
korzystania ze wsparcia. Wsparcie otrzymalo ponad 7,4 mln oséb w wieku
15-29 lat. Okoto 1,9 mIn 0séb mtodych zakoriczylo udziat w réznych formach
aktywizacji zawodowej. W pét roku po zakoniczeniu udziatu w projekcie
pracowato nadal 66 % mtodych oséb bezrobotnych, objetych wsparciem EFS.

Wsparciem ze §rodkéw EFS objeto okoto 1,9 mln oséb w wieku 54+.
Prawie 315 tys. 0oséb zakonczylo udzial w réznych formach aktywizacji za-
wodowej. W pét roku po zakoniczeniu udzialu w projecie EFS pracowato lub
prowadzilo swojg dziatalno$¢ gospodarcza 13% oséb powyzej 54. roku zycia.
Osoby starsze po udziale w projekcie znajduja znacznie bardziej stabilne
zatrudnienie niz osoby mlode, poniewaz az 42% oséb w wieku 54+ pracuje
na umowe o prace na czas nieokreslony (osoby mtode tylko w 19%).

2 Autor serdecznie dziekuje Panu Piotrowi Krasuskiemu, dyrektorowi Departa-
mentu EFS w Ministerstwie Funduszy i Rozwoju Regionalnego, ze udostepnienie zagre-
gowanych danych, przygotowanych specjalnie na okazje publikacji tego artykutu. Stan
na pazdziernik 2022.
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Wsparciem z EFS objeto blisko 1 mln 0séb z niepelnosprawnosciami.
Ponad 52,5 tys. z nich zakoniczyto udziat w projektach z zakresu aktywi-
zacji zawodowej (dane tylko za lata 2014-2022). Co 4 osoba podjeta prace
po projekcie.

Skuteczno$¢ interwencji EFS mozna mierzy¢ takze w konteks$cie réz-
nych obszaréw realizowanej polityki spoteczne;j.

W obszarze polityki rynku pracy EFS przyczynit sie do realizacji na-
stepujacych celéw:

- Aktywizacja zawodowsa objeto blisko 3,3 mln 0séb pozostajacych bez
pracy.

- Cztery tygodnie po zakoriczeniu udzialu w projekcie prace podjat lub
prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza blisko 1 mln oséb (dane tylko za lata
2014-2022).

- W ciagu pét roku po zakoniczeniu udziatu w projekcie 22% wszystkich
o0séb objetych interwencja EFS pracowato lub prowadzito wlasna firme,
wskaznik ten wyniést 66% w przypadku oséb miodych.

- Miejsca pracy zdobyte przez uczestnikéw projektéw charakteryzuja
sie relatywnie wysoka jakoscia, tzn. zazwyczaj obejmuja one umowe
o prace na czas nieokreslony i pozwalajg na godzenie zycia zawodowego
oraz rodzinnego. Tym, co najczesciej doskwiera bytym uczestnikom
projektéw w miejscu pracy, jest niskie wynagrodzenie - Srednio okoto
2800 zt brutto.

- Powstalo 395 tys. nowych firm, zalozonych przez osoby bezrobotne.

- 46% mikroprzedsiebiorstw nadal funkcjonuje po 30 miesigcach od mo-
mentu otrzymania dofinansowania EFS. Procent ten nie odbiega od licz-
by firm, ktére powstaly bez dofinansowania UE.

W obszarze przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu EFS osiagnat
nastepujace cele:

- Wsparciem objeto ponad 2 mln 0séb z grup wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

- 26% o0s6b w niekorzystnej sytuacji spotecznej znalazto prace lub praco-
wato na wlasny rachunek pét roku po zakoniczeniu udziatu w projekcie.

- Blisko 37% Roméw pracowato po udziale w projektach EFS, z tego 44%
uwaza, ze prace udalo sie im znaleZ¢ wiasnie dzieki wsparciu.

- Projekty EFS przyczynily sie do wiekszej integracji oséb romskich - 38%
twierdzi, ze dzieki projektowi majg nowych znajomych niebedacych
Romami.

- 21 tys. podmiotéw ekonomii spotecznej (spétdzielnie socjalne, organi-
zacje pozarzadowe) otrzymalo wsparcie z EFS. Dzieki temu w ramach
PES utworzono w nich ponad 15,4 tys. miejsc pracy.

- Blisko 85% utworzonych miejsc pracy w ramach PES nadal funkcjonu-
je po 30 miesiacach od utworzenia. Cechuja sie one relatywnie niska
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rotacja pracownikéw na stanowiskach. Ponadto tylko 5% stanowisk

zostato zlikwidowanych z powodu wystepowania COVID-19.

W zakresie edukacji, szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia ustawicznego
EFS osiggnat w latach 2004-2022 nastepujace rezultaty:

- W latach 2004 -2014 wsparciem objeto blisko 5,7 tys. przedszkoli, ze-
spotéw i punktéw przedszkolnych.

- W latach 2014-2022 blisko 243 tys. dzieci objeto dodatkowymi zaje-
ciami w ramach edukacji przedszkolnej, zwiekszajacymi ich szanse
edukacyjne.

- W ciagu ostatnich oémiu lat dofinansowano z EFS ponad 72,1 tys. miejsc
wychowania przedszkolnego.

- W ciaggu ostatnich o$miu lat ponad 1,2 mln uczniéw zostalo objetych
wsparciem w zakresie podnoszenia kompetencji kluczowych i umie-
jetnosci uniwersalnych.

- 468 tys. uczniéw szkél zawodowych odbylo staze i praktyki
u przedsiebiorcéw.

- Po pét roku od ukonczenia szkoty prace znalazto 48% uczestnikéw sta-
z6w i praktyk, a uczylo sie 45%. Jako$¢ zatrudnienia tych oséb byta
zréznicowana i niekiedy niska - 55% byto zatrudnionych na umowe
o prace, reszta na podstawie uméw cywilnoprawnych, a 8% pracowato
w szarej strefie.

- Blisko 470 tys. nauczycieli zostato objetych réznego rodzaju wsparciem
z EFS.

- Ponad 150 tys. studentéw ukoinczyto dzieki EFS staze i praktyki
u przedsiebiorcéw.

- W ciagu ostatnich oémiu lat ponad 129 tys. studentéw objeto progra-
mami ksztatcenia dostosowanymi do potrzeb gospodarki i rynku pracy,
a 164,3 tys. studentéw podniosto kompetencje kluczowe.

- Ponad 415 tys. 0séb w wieku 25 lat i wiecej podnosito swoje umiejetnosci
lub kompetencje.

Warto tutaj wspomnieé o innowacyjnym wsparciu zastosowanym
w POWER, czyli pozyczkach na ksztalcenie. Osoby doroste miaty w ramach
EFS mozliwo$¢ uzyskania §rodkéw (pozyczek) na dowolny rodzaj doksztat-
cania (np. szkolenia, studia na wybranym przez siebie kierunku). Wsparcie
to cieszylo si¢ duzym zainteresowaniem - prawie 8,5 tys. oséb skorzystato
z mozliwosci dalszego rozwoju i podnoszenia kompetencji. Co istotne, zwré-
cone pienigdze wspierajg kolejne osoby. Przecietnie pozyczano okoto 12 tys. zi.
Gléwnymi sposobami doksztalcania byly kursy i studia podyplomowe; naj-
czesciej uczestnicy wybierali rézne formy podnoszenia wiedzy w zakresie
IT i finanséw. Wsparcie bedzie kontynuowane w nowym okresie programo-
wania 2021-2027 z FERS.
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Podsumowujac pozytywne dokonania EFS w latach 2004-2022, w na-
szym kraju mozna dokonaé nastepujacych uogélnien:

- W ciagu 18 lat, biorac pod uwage zasadniczy charakter funduszu, ale takze
zmieniajace sie warunki spoteczno-gospodarcze (zasadnicza poprawa
sytuacji na rynku pracy), mozna zauwazy¢ zmiany, ktére zachodzily
w charakterze i priorytetach poszczegélnych obszaréw wsparcia EFS.

- W przypadku pierwszego programu operacyjnego EFS (2004-2006)

-SPO RZL - gléwny ciezar wsparcia ukierunkowany byl na przeciwdzia-
tanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia, poprawe instrumentéw
i instytucji rynku pracy czy dziatania w obszarze wykluczenia spotecz-
nego. Kierunki te zostaly wybrane przede wszystkim ze wzgledu na bar-
dzo wysokie bezrobocie, jakie wtedy panowato w Polsce (w 2004 roku
byto to ok 20%).

- Kolejny program realizowany z EFS - PO KL (2007-2013) - znacznie
rozszerzyt zakres dzialania i wigczono do niego m.in. wsparcie doty-
czace szkolnictwa wyzszego, zdrowia czy ekonomii spotecznej. Do-
strzezono réwniez potrzebe wzmocnienia potencjatu administracji
publicznej, w tym stuzb spotecznych, ale takze dialogu obywatelskiego
i spotecznego.

- EFS wdrazany w latach 2014-2020 w ramach programu POWER ulegt
przeobrazeniu w odniesieniu do filozofii wdrazania funduszy w Polsce.
Czes¢ wsparcia skierowano do wojewédztw w celu pomocy grupom
docelowym. Warto wspomnie¢, ze zupetnie nowym rodzajem wsparcia
oferowanym w wojewddztwach byty takze ustugi spoteczne i zdrowot-
ne. Utrzymano wsparcie na poziome kraju - tutaj miato ono charakter
bardziej systemowy, ukierunkowany na zmiany jakosci i wydajnosci
réznych polityk publicznych. Istotne znaczenie mialy innowacje spo-
teczne jako poligon doswiadczalny w dziataniach polityk publicznych;
nacisk ktadziono takze na dzialania skierowane do 0séb z niepetno-
sprawno$ciami i poprawe dostepnosci. EFS wdrazany w latach 2014

-2020 to takze wieksza specjalizacja wsparcia - liczne dzialania ukie-
runkowane na osoby miode, a w ostatnich miesiacach - réwniez instru-
menty stuzace do walki z pandemig COVID-19 oraz pomocy uchodZcom
z Ukrainy.

- Ewolucja wsparcia EFS w Polsce na w ciggu ostatnich 18 lat (2004-
2020) pokazuje duza elastyczno$é EFS. Fundusz pozwalal na w miare
szybkie dostosowanie wsparcia do zmieniajacej sie sytuacji spoteczno-

-gospodarczej. Lata wdrazania EFS pokazujg réwniez przeobrazenie
spoteczne i coraz wieksza specjalizacje polityk publicznych w Polsce.
Obecnie wsparcie to stuzy punktowemu wzmocnieniu niektérych poli-
tyk publicznych, nie za$ tworzeniu ich od podstaw za pomoca §rodkéw
unijnych.
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- EFS statlsie takze funduszem, dzieki ktéremu mozna bylo testowaé nowe
rozwigzania w réznych sferach zycia spotecznego, ktére w tradycyjnie
pojetej polityce publicznej bylby trudne do wdrozenia ad hoc. Takim
przyktadem sg m.in. rozwigzania przetestowane w ramach psychiatrii
dzieciecej, ktére pozwolity zmienié podejscie do leczenia dzieci z proble-
mami psychicznymi. Rozwigzania te weszty na state do polityki publiczne;j.

- Dzieki interwencji EFS powstalo lub zostalo upowszechnionych wiele
nowych instrumentéw wsparcia, stuzacych ograniczaniu zjawiska
wykluczenia spolecznego czy ubéstwa, takich jak: kontrakt socjalny,
programy aktywnosci lokalnej, lokalne strategie rozwigzywania proble-
méw spotecznych, standardy pracy w pomocy spotecznej (np. asystent
rodzinny, asystent osoby niepelnosprawnej, standard pomocy osobom
bezdomnym). Wsparcie realizowane w ramach EFS miato takze kluczo-
wy wplyw na rozwdj ekonomii spotecznej.

Przed EFS stoja nadal wyzwania, a kazda z perspektyw pokazuje, ze nie
zawsze wsparcie przynosito 100% skutecznosci. Niewatpliwie nadal potrzeb-
ne sg dziatania wspierajace kobiety na rynku pracy, zwlaszcza po przerwie
zwigzanej z urodzeniem dziecka. Wyzwaniem tez jest odpowiednio akty-
wizacja zawodowa 0séb starszych, z niepelnosprawnos$ciami oraz biernych
zawodowo. Sg to grupy docelowe, w stosunku do ktérych standardowe dzia-
tania aktywizacyjne nie spelniajg czesto oczekiwan i wymagane sg inne,
bardziej indywidualne/innowacyjne. Ze wzgledu na zmiany demograficzne
i starzejace sie spoteczenstwo polskie niezwykle waznym tematem staje sie
takze rozwdj ustug asystenckich i opiekunczych.

Niedoskonatosci i bariery w realizacji projektéw EFS

Blisko dwudziestoletnie do§wiadczenie programowania i wdrazania $rod-
kéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce pozwala na dokonanie
pewnej autorskiej, subiektywnej i niepozbawionej mozliwosci btedu refleksji
dotyczacej sposobu wykorzystania i zagospodarowania jego §rodkéw oraz
sposobdw organizacji jego interwencji.

Pierwsza refleksja dotyczy filozofii interwencji EFS, ktéra towarzyszyta
przez caly okres jego wsparcia w naszym kraju. Otéz obszary i pole inter-
wencji nadto zdominowane byly przez projekty rynku pracy (employability)
przy braku wiekszej elastycznosci na otwarcie sie na inne obszary. Zwigzane
bylo to oczywiscie z przyjetymi zalozeniami instytucji UE, ktére kreowaly
dtugookresowe strategie spoleczne (strategia lizboriska czy ,,Europa 2020”).
Nie catkiem udawato sie nam w Polsce zastosowa¢ takze synergie interwencji
EFS z innymi funduszami strukturalnymi, ktére dedykowane byly inwesty-
cjom twardym - w infrastrukture strategiczng, ale takze lokalng. Projekty
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spoleczne EFS realizowane byly niezaleznie od projektéw inwestycyjnych
w twarde elementy modernizacji, co mozna uzna¢ za stabo$¢ wspétpracy po-
miedzy poszczegdlnymi interesariuszami realizujgcymi polityke na poziomie
krajowym, ale i samorzadowym. Ogdlnie w realizacji dziatai funduszowych
dominowal model Polski resortowej (departamentowej) i autonomii poszcze-
g6élnych podmiotéw, stad tez wspdtpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie
synergicznego ustawienia programoéw i projektéw byta raczej trudna i ogra-
niczona, cho¢ byly takze dobre przyktady kooperacji i wspétpracy. Problem
ten ma zresztg szersze tlo braku umiejetnosci sieciowego zarzadzania sfera
publiczng i finansami publicznymi w duchu governace [Fraczkiewicz-Wronka
2011]. Instytucje, decydenci i urzednicy w gruncie rzeczy nie chca zbyt $cistej
wspdtpracy, stawiajac na silng autonomie i niezaleznos¢.

Druga refleksja dotyczy tworzenia zalozen programowych w kontekscie
dokonania rzeczywistej diagnozy potrzeb spolecznych oraz prowadzenia
ewaluacji ex ante, on-going i ex post na potrzeby kreacji programéw opera-
cyjnych. Doswiadczenie autora artykutu, ktéry prowadzit taka ewaluacje
ex-ante na potrzeby Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”, ktérego bu-
dzet wynosit 10 mld euro, wskazywaty na pozorowane dziatania (ewaluacja
ex-ante PO KL, oprac. wspélnie z prof. J. Tyrowicz). Zaréwno brak wielopo-
ziomowej diagnozy sytuacji spotecznej i potrzeb w tym zakresie, jak i nie-
wielkie wiaczanie w ten proces §rodowisk naukowych skutkowata raczej tym,
ze ,odhaczano” wymagane procedury takiej ewaluacji, ale nie uzyskiwano
w rzeczywistosci rzetelnej wiedzy na temat aktualnych i realnych probleméw.
Skutkiem tego bylo to, Ze nie wszystkie priorytety i dziatania programéw
operacyjnych odpowiadaly na rzeczywiste problemy spoteczne. W procesie
tym brakowato uruchomienia procedur evidance based, czyli wykorzystania
dowodéw naukowych i szerszego srodowiska naukowego. Wiele prioryte-
téw i dzialan narzucata oczywiscie Komisja Europejska, ale niektére zapisy
programowe byty jednak kreowane przez srodowiska lobbingowe, ktére
w funduszach UE widzialy réwniez swoje koniunkturalne interesy. Nalezy
podkresli¢, ze ewaluacja ex-ante, ktéra powinna by¢ traktowana jako swoisty
,bezpiecznik” (na co chcemy wydaé duze pienigdze europejskie), byta uwaza-
na za wazne narzedzie, ale jednak w kontekscie ,,odhaczenia” wymaganych
przez UE procedur, a nie wykorzystania jej do gruntownej analizy potrzeb
w zakresie spotecznych inwestycji. Trzeba jednak tez uczciwie podkreslié,
ze niektdre raporty ewaluacji on-going, zlecane przez instytucje zarzadzajaca
EFS w naszym kraju, byly rekomendacyjnie sensowne i przydatne.

Trzecia niedoskonalo$¢ zwigzana byta z przyjeciem filozofii projektowej,
ktéra ma oczywiscie wiele zalet organizacyjnych i zarzadczych, ale takze wady.
Jesli chodzi o zalety, to metoda projektowa w realizacji zadan spotecznych
wykorzystuje wazny element kreacji i planowania pomystu, jego operacjo-
nalizacji w postaci dziatan, rezultatéw i produktéw oraz Scistego powigzania
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ich z harmonogramem i budzetem. Niestety, w projektach ukierunkowanie

na cele i rezultaty powoduje bardzo czesto gubienie waznego procesu, a cza-
sami potrzeb samych odbiorcéw. Osiaganie wskaznikéw projektu staje cie

czesto celem samym w sobie, a wtdrne staje sie wprowadzenie realnej zmiany
na rzecz jakiej$ konkretnej grupy spotecznej. Projekty majace swéj poczatek
i koniec czesto nie byly kontynuowane, nawet te, ktére mialty swietne rezul-
taty - marnowano zatem pozytywnga energie i dobre wypracowane rezultaty/
produkty. Nie wykorzystywano zatem sprawdzonych rozwigzan i innowacji

w kontekscie zapewnienia efektéw trwalosci. Ponadto skuteczno$é wielu pro-
jektéw analizowano przez pryzmat efektywnosci brutto, a nie netto, odnoszacej

sie do grup kontrolnych nieobjetych wsparciem. Logiczne wydawaloby sie

inwestowanie w projekty, ktére przynosza efekty dtugotrwate i mnoznikowe,
tymczasem wiele z nich po zakoniczeniu nie miato kontynuacji.

Wiele podmiotéw realizujacych projekty z EFS w Polsce podnosito takze
problem braku transparentnych procedur i kryteriéw konkurséw, problem
asymetrii informacji oraz niewystarczajacych kompetencji oséb oceniajacych
projekty spoleczne. Zwracano uwage, ze niektére konkursy i ich kryteria
sa zle skonstruowane i nie uwzgledniaja specyfiki danego obszaru i pola inter-
wengcji. Diagnozowano w procesie badawczym wiele przeréznych ograniczen,
do ktérych zaliczy¢é mozna bariery: informacyjne, ludzkie, kompetencyjne,
dotyczace wspdlnego rozwigzywania probleméw i pracy zespotowej, braku
innowacyjnoéci, a takze te wystepujace po stronie formalnej [Kraska 2022)].
Asesorami oceniajacymi wnioski o dofinansowanie projektéw z EFS byty
osoby majace czasami kompetencje funduszowe (od strony technicznej], ale
brakowalo im wiedzy merytorycznej, aby ocenia¢ innowacyjne projekty, wno-
szace warto$¢ dodang i nowatorskie rozwigzania. Czesto odrzucano projekty
niezwykle ciekawe merytorycznie, koncentrujac sie na kryteriach formal-
nych oceny, a nie na jakosci tresci samego wniosku. W instytucjach wdraza-
jacych brakowalo tez zaufania do realizatoréw projektéw, stad powszechne
byly ciagle kontrole, ktére niekiedy stanowily permanentne obciazenie dla
realizatoréw - zamiast realizowaé merytoryczne zadania projektowe, in-
stytucje zajmowaly sie biurokratyczng obstuga cial kontrolnych. Wiele pod-
miotéw wdrazajacych program operacyjny nie wywigzywato sie z terminéw
w kontaktach z beneficjentami, dyskusyjne byly réwniez niektére decyzje
zwigzane z kwalifikowaniem wydatkéw i uznawaniem ponoszonych kosz-
téw. Wycofanie sie po pierwszym okresie programowania EFS z mozliwos$ci
finansowania z kosztéw bezposrednich zarzadzania i promocji projektéw
spowodowato obnizenie jakosci ich obstugi.

Osobnym problemem bylo adresowanie projektéw i ich realizacja. Duze
$rodki EFS przeznaczane na inwestycje spoleczne w perspektywie dtugotermi-
nowej spowodowaly powstanie podmiotéw rynkowych i pozarzadowych, ktére
utrzymywaly sie gléwnie z realizacji projektéw (tzw. grantoza/projektoza).
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W czesci z nich ujawnit sie brak misyjnosci i dziatan na rzecz dobra publicz-
nego, a realizacja projektéw stala sie celem samym w sobie, zogniskowanym

na przerzucanie czeéci dziatalnosci operacyjnej na dziatalno$¢ projektowa.
Wtdrne stato sie to, co miato by¢ forma wsparcia dla odbiorcéw, wazniejsza

stawata sie liczba pozyskiwanych projektéw, a nie ich jakosciowa realizacja.
Z kolei w sektorze publicznym ze $rodkéw EFS sztucznie podtrzymywano

dziatalno$é niektérych deficytowych podmiotéw, na ktére brakowato srodkéw

z budzetu panistwa. EFS stal sie alternatywnym do funduszy krajowych Zzréd-
tem utrzymywania niektdrych instytucji lub programéw. W realizacji zmian

systemowych ze srodkéw EFS brakowato konsekwencji, ciagtosci i odwagi

politycznej w dokonywaniu koniecznych zmian i reform. Tak bylo z projektami

systemowymi dotyczacymi publicznych stuzb zatrudnienia i OHP, aktywnej

integracji w ramach systemu pomocy spolecznej, edukacji i ekonomii spotecz-
nej [Lo$ 2018]. Projekty systemowe z EFS, na ktére wydano ogromne $rodki

finansowe, wlasciwie w niewielkim stopniu przyczynily sie do realnejjakoscio-
wej zmiany w realizacji polityki spotecznej w Polsce [Firlit-Fesnak, Grewinski

2018:15-20]. W projektach konkursowych za duzo projektéw dedykowanych

byto osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy, szczegélnie w okresie, kiedy
bezrobocie drastycznie spadto, a w projektach z trudem wykazywano chetnych

uczestnikéw. Bledem byto niewielkie dostrzeganie w projektach EFS oséb star-
szych, niepelnosprawnych, bedacych poza rynkiem pracy, niesamodzielnych

czy 0séb z problemami zdrowotnymi i psychicznymi.

ZakonAczenie

Oceniajac calosciowo dorobek EFS w Polsce, mozna powiedzieé, ze z pewnoscia
fundusz ten realnie wplynat przez blisko dwie dekady interwencji w naszym
kraju na wiele pozytywnych zmian i rozwiazanie wielu istniejacych probleméw
spotecznych, przede wszystkim zwigzanych z bezrobociem oraz dezaktywi-
zacja grup zmarginalizowanych czy wykluczonych spotecznie i jednoczesnie
po czeéci przyczynit sie do wypracowania nowych narzedzi i instrumentéw
dziatania wobec réznych grup spotecznych wymagajacych wsparcia.

Z pewno$cia, nawigzujac do podziatu, ktéry upowszechnial w swoich
publikacjach Krzysztof Pigtek [2012] EFS byt raczej instrumentem polityki
spotecznej niz polityki socjalnej, ze szczegblnym nastawieniem na polityke
aktywizacji, integracji i inkluzji spotecznej w kontekscie celéw prozatrud-
nieniowych. Otwarte jednak pozostaje pytanie, czy nie mozna byto duzo
lepiej wykorzystaé¢ funduszu na projekty, ktére odpowiadaty za systemowe
reformy polityk publicznych. Tutaj ocena autora artykutu jest bardziej kry-
tyczna [por. Grewiniski 2011].
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Streszczenie

Artykut analizuje wykorzystanie $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) w Polsce w latach 2004-2022. W pracy oméwiono skale finansowania, gtéwne
obszary wsparcia oraz efekty spoteczne i instytucjonalne interwencji. Podkreslono
réwniez, ze EFS odegral szczegélnie istotng role w rozwoju polityki zatrudnienia,
integracji spotecznej, edukacji i ekonomii spotecznej, przyczyniajac sie do popra-
wy sytuacji na rynku pracy i wiaczenia spotecznego milionéw oséb. Jednoczesnie
wskazano na nadmierne skoncentrowanie wsparcia na dziataniach prozatrudnienio-
wych kosztem innych obszaréw polityki spotecznej, niewystarczajacg koordynacje
miedzyinstytucjonalng, biurokratyzacje oraz brak trwatego wiaczania rezultatéw
projektéw do gléwnego nurtu polityk publicznych. W konkluzji podkreslono, ze fun-
dusz znaczaco wplynal na rozwéj kapitatu ludzkiego, lecz jego potencjat w zakresie
reform systemowych nie zostal w pelni wykorzystany.

Poland’s use of EU aid funds
under the European Social Fund intervention

Abstract

The article analyzes the use of European Social Fund (ESF) resources in Poland be-
tween 2004 and 2022. It discusses the scale of financing, main areas of support, and

the social and institutional effects of ESF interventions. The study highlights that the

ESF played a particularly important role in the development of employment policy,
social integration, education, and the social economy, contributing to improvements

in the labor market and the social inclusion of millions of people. At the same time, it
points to an excessive focus on employment-related activities at the expense of other

areas of social policy, insufficient interinstitutional coordination, bureaucratization,
and the lack of sustainable integration of project results into mainstream public

policies. The article concludes that although the ESF has significantly contributed

to the development of human capital, its potential to drive systemic reforms has not
been fully realized.
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integracja spoteczna
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