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Autonomia i separatyzm jako zagrozenia dla
trwatosci egzystencjalnej paiistwa?

Wstep do zagadnienia na przyktadzie dziatania
Federacji Rosyjskiej w XXI wieku

Wstep

Do lutego 2022 roku mapa polityczna Europy, wyraziciej niz przed 1991
rokiem, przedstawiata - wydawalo sie zakoniczony - proces realizacji po-
litycznych dazen narodéw do suwerennego samostanowienia i utworzenia
wlasnego organizmu panstwowego. W nastepstwie Jesieni narodéw z 1989
roku, jak i po rozpadzie panstw federacyjnych - Zwigzku Radzieckiego
w grudniu 1991 roku czy Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii na
przetomie 1991-1992 roku oraz Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej
w 1992 roku - powstaty nowe byty polityczne, ktére w realizowanej przez
siebie polityce zagranicznej dazyly i daza do urzeczywistnienia wtasnych
celéw, wynikajacych wprost z zapiséw konstytucyjnych lub jawnie opra-
cowanych strategii dziatania paristwa (Smaga 1992: 304-399; Bankowicz
2003; Marples 2006; Ktaczynski, Sadowska 2013; Waldenberg 2016; Sko-
rut 2018: 17-28). Oczywiscie tak skonstruowane zalozenie odnies¢ nalezy
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w przewazajacej czesci do panistw demokratycznych, ktérych organy pub-
liczne $wiadome sg i §wiadomie realizujg idee paristwa prawa, takze w ujeciu
miedzynarodowym?.

Wspétczesna mapa polityczna Europy - szczegdlnie po 24 lutego 2022
roku - jest przyktadem podejmowania wielu préb rekonfiguracji istniejacego
tadu miedzynarodowego, uksztattowanego w latach 90. XX wieku. Niektére
z podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych - w imie realizacji swojego celu/
celéw - siegaja po szczegélne narzedzia oddziatywania miedzynarodowego,
ktére w efekcie dewastuja nie tylko dotychczasowy uktad miedzynarodowy,
ale i doswiadczenia dialogu pokojowego, wypracowywanego po 1945 roku.
Przyktadem takich dzialan moga by¢ takie wydarzenia, jak m.in. interwen-
cja turecka na Cyprze i powstanie w 1983 roku Tureckiej Republiki Cypru
Péinocnego czy polityka ZSRR, a pdzniej Federacji Rosyjskiej i powstanie
Osetii Potudniowej w 1991 roku, Naddniestrzanskiej Republiki Motdawskiej
w 1990 roku, jak i aneksja Krymu w 2014 oraz atak FR na Ukraine 24 lutego
2022. Posréd metod stosowanych przez niektére panstwa w celu demonta-
zu porzadku $wiatowego szczegblng uwage nalezy zwrécié¢ na dwa sposoby,
ktére - jako kreowane elementy zmiennych uwarunkowan rzeczywistosci
miedzynarodowej - sa skutecznie w tym celu wykorzystywane. Po pierwsze,
podejmowanie §wiadomych dziatar lub wspédtuczestnictwo na rzecz wyod-
rebnienia okreslonego terenu - poprzez stosowanie dywersji lub militarnego
oddzialywania - z obszaru pafistwa macierzystego i dazenie do nadania temu
terytorium specjalnego statusu prawnego, na przyktad autonomii. Po drugie,
swiadome wspieranie dazen - na przyktad grup separatystycznych - na rzecz
utworzenia jednostek geopolitycznych w postaci quasi-panistw® na terenach
oderwanych, na ktérych doszto do umyslnego zerwania wiezi polityczno-

-administracyjnej z ich dotychczasowym o$rodkiem wtadzy (Sobczyriski
2006; Muszyriski 2024; Gérecki 2013; Jastrzebski 2014).

Jakkolwiek by nie oceniaé zasadno$¢ podjetych dziatan, ktérych efektem
finalnym jest dazenie do powstania niesamodzielnych politycznie parapanistw
czy naruszenie jednolito$ci terytorialnej panistwa na rzecz autonomii lub
federacji, to inicjowany proces separacyjny lub secesyjny jest zawsze zamie-
rzonym, silnym i destrukcyjnym oddzialywaniem na dotychczasowy o$rodek
wladzy oraz wypracowane przez niego zasady bezpieczenistwa trwalosci
formuty panstwa.

2 Inng strona opisanego dzialania sg zaplanowane i podejmowane przez panstwa
o rezimach niedemokratycznych starania zmierzajace do destrukeji porzadku miedzy-
narodowego oraz jedynie w deklaratywny sposéb realizujace idee paristwa prawa, czyli
panistwa, ktére otwarcie wobec swoich obywateli i wylacznie w granicach ustanowionego
prawa stosuje §rodki politycznego oddzialywania (Letkowska 1995: 17-107).

® Autor w niniejszym artykule zamiennie bedzie wykorzystywat zwroty: paiistwo
nieuznawane, quasi-panstwo lub nieuznawana jednostka geopolityczna lub polityczna.
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Bezpieczenstwo - podstawowy cel paristwa

Konieczno$¢ zaspokojenia bezpieczenistwa jest elementarng potrzeba czlo-
wieka. Nastepstwem tej tezy jest Swiadome przeniesienie oczekiwanego
stanu na byt polityczny - paiistwo (Gryz 216: 10-12) jako na szczegdlna
forme organizacji zbiorowosci spotecznej, funkcjonujacej na okreslonym
terytorium i podporzadkowanej osrodkowi suwerennej wladzy politycznej
(Antoszewski, Herbut 1999: 376-378). Oczywiscie dazenie to jest tozsame
dla kazdego panistwa, bez wzgledu zaréwno na jego rezim polityczny, jak
i potozenie geograficzne. Wyartykutowanie i zaplanowanie ogélnych rozwia-
zan realizacji tej potrzeby jest zwykle ujete zaréwno w podstawowych dla
jednostek politycznych dokumentach (np. w konstytucjach lub deklaracjach
niepodleglosci), jak i nizszych aktach prawnych, modelujacych architekture
bezpieczenstwa konkretnego paristwa®.

Celem dziatan podejmowanych przez panstwa w obszarze bezpieczen-
stwa jest przetrwanie - tak fizyczne, jak i ustrojowe. Dazenie to mozna uznaé
za prazrédlo w podejmowanych bezposrednio lub posrednio przez poszcze-
gblne panstwa wszelkich ich aktywnosci posréd tworzonej lub zastatej prze-
strzeni bezpieczenstwa. Przetrwanie panstwa to coraz bardziej swiadomy
proces®, ktéry poddawany jest ciaglym testom - zaplanowanym, jak i przy-
padkowym - zaréwno przez czynniki wewnatrz-, jak i zewnatrzpanstwowe.
Dlatego uzasadniong aktywnoscia jest podejmowanie przez byty polityczne
wszelkich dostepnych im rozwigzan, ktére akumulowaé beda tak zdolnosé¢

* Szczegblnym miejscem, gdzie zwyczajowo umieszczane sg informacje w spo-
s6b bezposredni lub posredni dotyczace dazenia do zabezpieczenia bytu politycznego
w ustawach zasadniczych panistw, jest badz preambuta, bad? tez pierwsza cze$¢ Konsty-
tucji, czesto po$wiecona ustrojowi paristwa i jemu samemu, na przyktad w preambule
Konstytucji Federacji Rosyjskiej (z 12 grudnia 1993) czy preambule Konstytucji Republiki
Macedonii (z 17 listopada 1991 wraz z art. 3; Konstytucja Federacji Rosyjskiej 1993: 39-41;
Konstytucja Republiki Macedonii 1991: 19-22; Skorut 2018: 17-28).

5 Oczywistymi aktami prawnymi, ktére swojg tre$cig wpisuja sie w kreowang ar-
chitekture bezpieczenistwa panistwa, sg ustawy m.in. o stanach nadzwyczajnych, si-
tach zbrojnych poszczegdlnych panstw, sposobach zarzadzania pafistwem w sytuacjach
kryzysowych, o obywatelstwie czy o ochronie informacji niejawnych, jak i o cywilnych
stuzbach specjalnych etc. Innym rodzajem aktéw prawnych, réwnie istotnym dla procesu
bezpieczenstwa panistwa, sg takze umowy miedzynarodowe, ktére np. regulujg zasady
uczestnictwa jednostki politycznej w sojuszach polityczno-militarnych.

¢ Przyktadem $wiadomego dzialania paristwa, zmierzajacego do zachowania (prze-
trwania) np. rezimu ustrojowego, s3 m.in. uchwalane akty prawne. Dokumenty te, np.
konstytucje, moga wskazaé rodzaje partii politycznych lub okreslonych ideologii, ktérych
dzialanie bedzie zakazane. Na przyktad w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku w art. 13,
ustrojodawca zamie$cit zakaz istnienia partii politycznych oraz organizacji, odnoszacych
sie do ideologii m.in. faszyzmu, nazizmu, komunizmu (art. 13 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej 1997; Skorut 2020: 62-76).
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do przetrwania paristwa (np. w zakresie ustroju) czy zachowanie trwatoéci
suwerennego oddzialywania na terytorium, jak i umiejetno$é przezwycie-
zania kryzyséw’.

Owa aktywno$¢ akumulacyjna jednostki politycznej przejawia sie po
pierwsze w kreowaniu przez siebie tzw. twardego obszaru, czyli zmono-
polizowanej przez paristwo przestrzeni, posrdéd ktérej nastepuje legitymi-
zacja, na przyklad emisji srodka ptatniczego, programéw edukacyjnych,
ogloszonych ograniczen praw, stosowania srodkéw przymusu, wyrokéw czy
realizowanej polityki zagranicznej paristwa etc. Wielkos$¢ obszaru twardego,
hierarchiczno$¢ oraz mnogo$¢ zmonopolizowanych przez panstwo narzedzi
oddzialywania na obywateli jest zaréwno elementem indywidualnym - wy-
wodzonym sie na przyklad z doswiadczen historycznych danego kraju - ale
i wprost zaleznym od ustroju politycznego (Skorut 2020: 255-260).

Po drugie, réwnoleglym procesem, inicjowanym przez panstwo, jest
przyjecie - czesto w formie okreslonych aktéw prawnych - rozwigzan re-
gulujacych zaplanowany rezim postepowania organéw administracji pub-
licznej w czasie zagrozenia lub wojny?®. A zatem, w sytuacjach, jakie poprzez
swoje zaistnienie i nastepstwa moga przyczynic sie do zachwiania trwatosci
funkcjonowania panstwa lub nawet zmiany jego formy, na przyktad prze-
modelowania jednostki politycznej z unitarnej na federalny lub wymuszenie
posrdd formuty paiistwa unitarnego dziatan silnie decentralizujacych. Celem
wspomnianych rozwigzan prawnych jest podjecie jak najszybciej ekstraor-
dynaryjnych rozwiazan, ktére badZ przywrdca status quo, badZ pomniejsza
przyczyny wystapienia sytuacji szczegélnych oraz ich nastepstw.

Zarysowane powyzej zagadnienia sg bezwzglednie komponentami,
tworzonej przez kazde panstwo, przestrzeni bezpieczenistwa. Przestrzeni,
ktéra jest efektem m.in. podejmowanych przez byty polityczne dazen do
ksztalttowania w skali mikro i makro wlasnego srodowiska bezpieczenistwa.

7 Bardzo wazkim zagadnieniem jest przekraczalno$¢ granic legalnosci rozwigzan
akumulowanych przez jednostki polityczne. Kazde paristwo zdolne jest do wytworzenia -
w oparciu o jawne i akceptowane zasady - rozwigzan, ktérych wykorzystanie spotkaé sie
moze z protestem ze strony innych panstw. Przyktadem takiego dzialania jest oczywiscie
funkcjonowanie stuzb wywiadowczych oraz podejmowanie przez nie aktywnosci na
terenie innych bytéw politycznych. Przyktadem dziatan, ktére wpisuja sie w obraz niele-
galnych aktywnosci, moze by¢ np. dzialanie MOSAD-u wobec cztonkéw palestyriskiej or-
ganizacji terrorystycznej Czarny Wrzesien, odpowiedzialnych za masakre w Monachium
w 1972 roku, czy dziatania FSB wobec Aleksandra Litwinienki czy Nikotaja Chochtowa.

8 Te akty prawne czesto przyjmuja forme ustaw, co jest nastepstwem zobowigzania
konstytucyjnego, ktére szczegbtowo opisuja okreslone rodzaje stanéw nadzwyczajnych.
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Rys. nr 1. Rézne formy akumulacji reziméw prawnych przez pafistwo
Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Konstytucyjne préby ochrony

Troska o utrzymanie jednolito$ci terytorialnej paniistwa jest z oczywistych
wzgledéw celem kazdego bytu politycznego, bez wzgledu na jego ustréj po-
lityczny, jak i okres historyczny, w jakim funkcjonuje. Dlatego realizacja
tego wyzwania byla i jest podejmowana wszelkimi dostepnymi metodami.
Jednym z takich rozwigzan - czesto stosowanych w XX i XXI wieku - jest
nadawanie zaplanowanej formule organizacji terytorialnej panistwa warto-
$ci konstytucyjnej®, tak jak stosuje to Finlandia (§ 3 Konstytucji Finlandii za:
Makowski 1925: 84; § 4 Konstytucji Finlandii 1999) czy Polska'. Forme zapisu
konstytucyjnego - a zatem bezposrednie lub posrednie odniesienie sie do
wspomnianego rygoru - mozna potencjalnie wnioskowacé jako konsekwencje

° Trzeba przyzna¢, ze dazenie do konstytucjonalizacji np. jednolitosci terytorialnej
panistwa nie byto i nie jest - nawet obecnie - stalym zachowaniem paristw Europy. Dla
cze$ci z nich taka warto$¢ konstytucyjna jest nieznana, dotyczy to na przyktad Konstytucji
Grecji (z 9 czerwca 1975 wraz z pézn. Zmianami) czy Konstytucji Lotwy (z 4 maja 1990
wraz z péZn. Zmianami) czy Konstytucji Wegier (z 18 kwietnia 2011).

10 Panistwo polskie nie we wszystkich swoich ustawach zasadniczych w XX wieku
ujmowato wprost zobowigzanie do ochrony jednolito$ci terytorialnej kraju. Na przy-
ktad w Konstytucji z 17 marca 1921, jak i w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku zasada
ta wynikala posrednio z opracowanego podzialu administracyjnego kraju. Taka sama
mozna przyjaé interpretacje w przypadku Konstytucji PRL z 1952 i 1976 roku. Dopiero
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku w art. 3 wprost naktada rygor ochrony jednolitosci
terytorialnej Polski (art. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1997; Moldawa 1999;
Safjan, Bosek 2016: 252-255).
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co najmniej dwéch elementéw: a) posiadanych do$wiadczen historycznych
bytu politycznego; b) zagrozen modelowanych przez paristwa oscienne.

Pierwszym czynnikiem, ktéry niewatpliwie moze mie¢ duzy wptyw
na tre$é wartosci konstytucyjnej dotyczacej ochrony formuty organizacji
terytorialnej pafistwa, sg dos§wiadczenia historyczne paniistwa. Szczegélnie te,
ktére staly sie materializacja silnego oddziatywania zagrozen zewnetrznych,
kreowanych przez innych aktoréw politycznych. Ciekawym przyktadem
rozwigzan, za prazrédto ktérych mozna wskazaé wspomniane wyzej prze-
stanki, jest Konstytucja litewska z 12 maja 1938 roku, gdzie ujety zostat rygor
gwarantowania ochrony jednolitosci terytorialnej paristwa w postaci zakazu
rozdzielania jego terytorium (art. 2 Konstytucji Litwy 1938). Przyjecie tego
zapisu niewatpliwie byto konsekwencja buntu gen. Lucjana Zeligowskiego
z 1920 roku i w jego nastepstwie przytaczenia Wilna do II RP. Wydaje sie ze
wyrazniej nawigzujacym do nie tak odlegltych doswiadczen Litwy jest zapis jej
obecnej ustawy zasadniczej z 25 pazdziernika 1992, ktéry w art. 10 nie tylko
ordynuje jednolito$¢ terytorialng panstwa, ale i nie przewiduje mozliwosci
jego podziatu na ,jakiekolwiek formuty pafistwowe” (art. 10 Konstytucji Litwy
1992). Bez watpienia, podniesienie do wartosci konstytucyjnej cytowanego
rozwigzania jest egzemplifikacjg dziatan polityczno-militarnych ZSRR z lat
1940-1990 wobec panstw battyckich®. Dlatego nie powinno by¢ zaskocze-
niem, ze ustawodawca estoniski siegnal po podobne rozwiazanie w ustawie
zasadniczej z 13 kwietnia 1990 roku (§ 2 Konstytucja Republiki Estoriskiej
1992).

Drugim czynnikiem mogacym mieé¢ wptyw na konstrukcje omawia-
nej wartosci konstytucyjnej sg zagrozenia modelowane przez inne panstwa,
wspéluczestniczace w tworzeniu stosunkéw miedzynarodowych. Analizujac
krytycznie to zagadnienia, nalezy zdaé sobie sprawe z dwdch kwestii. Po
pierwsze, ustawy zasadnicze pafistw nie sa czesto zmieniane, jak i nowelizo-
wane, jednak - trzeba przyznaé - pewna ich cze$é jest aktualizowana w swojej
treSci w zwigzku z istotnymi dla kraju zagadnieniami. Po drugie, istnieje
bardzo cienka granica w motywacji pafistw dotyczacej konstytucjonalizacji
warto$ci formy organizacji terytorialnej paiistwa. Oznacza to, ze dazenie
takie moze wynikaé zaréwno z juz posiadanych doswiadczen paristwa, jak
i woli podjecia dziatari prewencyjnych.

Wydaje sie, ze wystarczajaco reprezentatywnym przyktadem jest
Konstytucja Gruzji z 24 sierpnia 1995 roku. Tekst ten w pierwszym swoim ar-
tykule konstytuuje rygor jednolitoéci i niepodzielnosci paristwa, a w drugim

I Ciekawym przykladem jest Lotwa, ktéra zaréwno w pierwszej swojej Konstytucji
z 7listopada 1922 roku, jak i w przywréconych po 4 maja 1990 rozwigzaniach konstytucyj-
nych z 1922 roku nie wprowadzita zadnych zmian w tym zakresie (Makowski 1925:135-154;
Konstytucja Republiki Lotewskiej 1922).
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ujmuje zobowigzanie do niewyzbywania terytorium Gruzji (art. 1-2 Konsty-
tucji Gruzji 1995).

Réwnie ciekawym przyktadem opracowanych rozwigzan w oma-
wianym zakresie sa uregulowania konstytucyjne w Rumunii. Wtasciwie
we wszystkich trzech jej ustawach zasadniczych - dwéch historycznych
z 29 marca 1923 oraz 20 lutego 1938 roku, jak i obecnej z 21 listopada 1991
roku - znajdowal sie zapis nie tylko konstytucjonalizujacy jednolito$é, niepo-
dzielnoé¢ czy niezbywalnos¢ paristwa, ale réwniez odnoszacy sie do zakazu
kolonializowania czy przesiedlania lub osiedlania na terenie Rumunii
ludéw obcej rasy, obcych grup ludnosci (art. 2-3 Konstytucji Rumunii 1923,
za: Makowski 1925: 318; art. 2-3 Konstytucji Rumunii 1938 za: Stark 1938; art.
3 Konstytucji Rumunii 1991)%.

Na szczeg6lng uwage zastuguje jeszcze jeden, bardzo ciekawy przyklad,
a mianowicie butgarskie rozwigzanie konstytucyjne. Na mocy ustawy za-
sadniczej z 13 lipca 1991 ustawodawca bulgarski w art. 3 zawart interesujacy
zapis: ,Republika Bulgarii jest jednolitym panstwem o samorzadzie lokal-
nym. Nie dopuszcza sie w nim autonomicznych jednostek terytorialnych”
(art. 2 Konstytucji Bulgarii 1991). Konstytucjonalizacja zakazu tworzenia
autonomicznych jednostek terytorialnych jest w duzej mierze konsekwencja
do$wiadczen Bulgarii z postawa tureckiej mniejszosci narodowej i zapewne
forma prewencyjnego zabezpieczenia republiki przed potencjalnymi dzia-
taniami od$rodkowymi ze strony Turkéw, jako jednej z najwiekszej i poli-
tycznie dobrze zorganizowanej mniejszo$ci narodowej w Bulgarii (WoZnica
2016: 187-198).

Rosja - zagrozenie - dywersja polityczna

We wrze$niu 2016 roku w Moskwie, za milczagcym przyzwoleniem wiadz poli-
tycznych Kremla, zostal zorganizowany przez Antyglobalistyczny Ruch Rosji
zjazd separatystéw niemal z catego $wiata (Radziwinowicz 2016). Wedtug
relacji dziennikarskich byli tam obecni przedstawiciele m.in. z Teksasu, Ka-
lifornii, Hawajéw, Irlandii Pétnocnej oraz z Katalonii (,,«Zjazd separatystéw»
w Moskwie. Kreml finansuje spotkanie” 2016). Pod hastem ,,Dialog narodéw.
Prawo narodéw do samookreslenia i budowy $wiata wielobiegunowego” po
raz kolejny - bo wczesniej w Sankt Petersburgu w 2015 roku - odbyto sie
spotkanie wybranych ludzi, ktérych aktywno$é faktycznie oscyluje wokét
podwazenia stabilnos$ci spotecznej i politycznej paistw, jak i ich instytucji.
Co ciekawe, posréd zaproszonych gosci nie bylo przedstawicieli np. Ujguréw,

12 Warto na marginesie wspomnie¢, Ze zapis taki nie znalaz! si¢ w rumunskim
porzadku konstytucyjnym z okresu tzw. demokracji ludowe;j.
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jednej z aktywniejszej mniejszosci narodowych w Chinach, silnie zaangazo-
wanej w podejmowanie dzialan separatystycznych. Wydaje sig, ze brak re-
prezentacji Paristwa Srodka nalezatoby zinterpretowaé zaréwno jako nieche¢
Moskwy do naruszenia zaufania Pekinu, jak i przejaw instrumentalnego
charakteru wydarzenia.

Przedstawiony powyzej opis zjazdu separatystéw do dzi§ pozostaje
jednoznacznym przykladem na podejmowanie przez Federacje Rosyjska
wielu form unicestwiajacych wspétczesny tad miedzynarodowy na wiecie,
przy jednoczesnym stosowaniu przez siebie podwéjnych standardéw. Na
przeciwlegtym biegunie czynnikéw motywujacych zorganizowanie zjazdu
separatystéw w Moskwie odnaleZé mozna fakt, ze w Federacji Rosyjskiej
za nawolywanie do dziatan separatystycznych stosowana byta wysoka kara
grzywny i wiezienia. A od 8 grudnia 2020 roku po nowelizacji Kodeksu
Wykroczert Administracyjnych i Kodeksu Karnego kara wiezienia zostata
podwyzszona od 6 do 10 lat wiezienia®.

Dziatania Rosji sprzyjajace separatyzmowi na §wiecie bynajmniej nie
ograniczaly i nie ograniczaja sie do organizowania na swoim terenie na przy-
ktad ktopotliwych dla innych panstw zjazd6w. Inng forma dywersji politycznej
Rosji jest wykorzystywanie powotanej najprawdopodobniej w 2008 roku
w ramach Gléwnego Zarzadu Wywiadowczego FR (GRU) jednostki 29155
(Kucharczyk 2021). Celem tej specjednostki jest wykonywanie na terenie
Europy Zachodniej - a w tym panstw cztonkowskich NATO - dziatan dy-
wersyjnych, zamachéw bombowych (np. w fabrykach i sktadach broni oraz
amunicji), morderstw przeciwnikéw Putina czy udzielania instruktarzu
o sposobach destabilizacji pafistwa (np. w Katalonii w 2017, Kucharczyk
2021). Odnotowanym obszarem dziatania jednostki 29155 byly te paristwa,
ktdére w ocenie Rosji mialy istotne znaczenie zaréwno w biezacej polityce, jak
i wobec jej potencjalnych celéw. Bulgaria, Grecja, Czechy, Rumunia, Wielka
Brytania i Hiszpania to pafistwa, gdzie udowodniono bezposrednig obecno$é
cztonkéw jednostki 29155 (,,Szpiedzy Putina w Czechach”2024).

Opisujac zaangazowanie Rosji w dywersje polityczng w Europie, nie
sposéb pominaé tzw. kryzysu kataloniskiego z 2017 roku. Na podstawie danych
ustalonych przez policje hiszpaniska, mozna stwierdzié, ze Rosja najprawdo-
podobniej brata udzial w szkoleniu kataloriskich dziataczy. Swiadczy o tym
nie tylko udziat zwolennikéw secesji kataloniskiej w zjeZdzie w Moskwie
w 2016 roku - a zatem na rok przed kryzysem - ale dowody i zgromadzone
w czasie §ledztwa, jak zdeponowany przez Rosje w banku szwajcarskim UBS

13 8 grudnia 2020 podpisana zostat przez Wiadimira Putina nowelizacja Kodeksu
Wykroczent Administracyjnych i Kodeksu Karnego FR, jedna z postaci opisywanej zmiany
byto dodanie art. 280.2 KK, ktére przewidywalo kare od 6 do 10 lat wiezienia za podejmo-
wanie dzialai zmierzajacych do odlgczenia czesci terytoriéw od Federacji Rosyjskiej. Por.
VronosHEI Kogekc Poceniickon Oefepariyim, Www.pravo.gov.ru, dostep 22 stycznia 2025.
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czek na 500 mln dolaréw dla Katalonii, gdyby oderwata si¢ od Hiszpanii
(Kucharczyk 2024).

Inng forma wsparcia Federacji Rosyjskiej dla separatyzmu katalon-
skiego byt udziat prokremlowskich mediéw (Sputnik oraz Russia Today)
w rozpowszechnianie za pomoca swoich sojusznikéw w Ameryce Potudnio-
wej, a szczegblnie w Wenezueli, informacji negatywnych o Hiszpanii, a tym
samym wspierajacych dzialania Kataloficzykéw (,,Hiszpania: Potwierdziliémy
rosyjska interwencje w kryzys kataloniski” 2017).

Niestety, lista podejmowanych przez Rosje dzialan destabilizujacych,
a tym samym rekonfigurujacych istniejacy tad miedzynarodowy, nie jest
wyczerpana. Dos¢ spektakularne pod wzgledem wykonania, chociaz tra-
giczne w skutkach byty dziatania tzw. zielonych ludzikéw, ktérzy opanowali
wschodnie tereny Ukrainy i zajeli Krym w 2014 roku. Na skutek dziatan
podjetych dzialati przez uzbrojonych ,zyczliwych ludzi” (sesxmmssie nronm),
nieposiadajacych zadnych wyréznikéw, ktére pozwolityby na ich identyfi-
kacje narodows, skutecznie zrealizowano plany separatystyczne i odtgczono
od Ukrainy Donieck i Eugansk, tworzac tam catkowicie podlegte Moskwie
formy quasi-panstwowe: Doniecka Republike Ludowa i Buganiska Republike
Ludowg, ktére ostatecznie 30 wrzesnia 2022 roku zostaly wiaczone do Fe-
deracji Rosyjskiej.

Podsumowanie

Henry Kissinger w swojej ksiazce Porzqdek Swiatowy celnie zauwazyt: ,Kazdy
porzadek miedzynarodowy musi predzej czy péZniej stawié czoto dwém
tendencjom naruszajacym jego spdjnosé: albo przedefiniowaniu zasad legi-
tymizacji, albo znaczacej zmianie w réwnowadze sil” (Kissinger 2017: 342).
Pomimo iz ksigzka zostata opublikowana w 2014 roku, ta uwaga pozostaje
aktualna. Wydaje sie, ze jednym z elementéw, ktéry moze taczyé wskazane
przez Kissingera wyzwania, sa zmienne uwarunkowania rzeczywistosci,
czesto kreowane przez lideréw politycznych poszczegdlnych panstw, wy-
wierajace bezposredni wplyw na ksztatt obowigzujacego tadu miedzynaro-
dowego. Niestety, jak wida¢ na przyktadzie dziatari podejmowanych przez
Rosje, przyczyn powstawania zmiennych uwarunkowan rzeczywisto$ci nie
nalezy zawsze opiera¢ nalogicznych uwarunkowaniach, lecz czasem na dzia-
taniach rozumianych z perspektywy jednego pafistwa, ktére w imie wlasnych
intereséw podejmuje - niestety przy ospatych ruchach pozostatych panstw -
destrukcje dotychczasowego porzadku §wiatowego. Pewnym nastepstwem
takich dziatan jest nie tylko pogwalcenie idei, jakie legly u jego fundamentéw
(np. Karty Narodéw Zjednoczonych z 1945 roku), ale i zglaszanie émielszych
stanowisk przez inne panistwa, jak np. Wegry do utworzenia autonomicznego
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okregu dla wegierskiej mniejszo$ci narodowej na Zakarpaciu w Ukrainie,
(Héjj 2025).

Jakikolwiek interwencjonizm panstw trzecich w integralno$¢ teryto-
rialng innego paniistwa jest niedopuszczalny. Na strazy tych zasad, wspartych
dodatkowo jako warto$¢ konstytucyjna, ma sta¢ zar6wno ONZ, jak i powstale
na podstawie art. 52 Karty Narodéw Zjednoczonych uktady lub organizacje
regionalne, powotane dla zatatwiania spraw dotyczacych utrzymania miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczefistwa (art. 52 Karty Narodéw Zjednoczonych
ONZ 1945). Oczywiscie, wspdlczesni agresorzy staraja sie ominaé te ogra-
niczenia chociazby poprzez wspieranie dziatan odsrodkowych, jak wymu-
szanie tworzenia okregéw czy obwodéw autonomicznych oraz popieranie
roszczen separatystycznych. Jezeli takowych brakuje, to s3 one inicjowane,
wykreowane chociazby poprzez rozdawnictwo paszportéw, co miato miejsce
w Rosji w 2014 roku, gdy Wtadimir Putin zaoferowat obywatelstwo rosyjskie
kazdemu, kto urodzit si¢ na dawnych ziemiach Rosji i czuje sie zwiazany
z tym krajem (Chawrylo 2014).
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Streszczenie

Autonomia i separatyzm zawsze byly postrzegane jako pewnego rodzaju zagrozenie
dla trwato$ci pafistwa. Dlatego, szczegdlnie w XX wieku, wiele pafistw wpisato do
swoich konstytucji rygor ochrony swojego terytorium. Ale w XXI wieku autono-
mia i separatyzm okazaly sie jednym z narzedzi wplywu tych samych panstw, na
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przyklad Federacji Rosyjskiej na inne tematy. Chodzi o destrukcyjny wptyw nie tylko
na wewnetrzna spdjnos¢ panstw, ale takze na istniejacy porzadek miedzynarodowy.
Wspbtczesna Rosja dazy do odbudowy swoich wpltywéw politycznych w krajach,
ktére kiedy$ byly czescia Zwigzku Radzieckiego, wiec wykorzystuje kazda okazje,
aby to zrobi¢. Autonomia i separatyzm sg jedna z takich form. Interesujace dla Rosji
sa te kraje, ktére nie maja silnej tradycji pafistwowosci, takie jak Ukraina czy Gruzja.
W obliczu takich panistw Rosja stosuje réwniez dywersje, ktéra czesto wymusza
przyjecie niekorzystnych zmian dla ich stabilno$ci terytorialnej.

Autonomy and Separatism as Threats to the Existential Durability
of the State? An Introduction to the Issue on the Example
of the Russian Federation’s Actions in the 21st Century

Summary

Autonomy and separatism have always been seen as a kind of threat to the sustain-
ability of the state. That's why, particulary in the 20th century, many states wrote
the rigor of protecting their territory into their constitution. But in the 21st century,
autonomy and separatism have turned out to be one of the tools of influence of same
states, for example Russian on other countres. This influence has destructive impact
not only on the internal cohesion of states, but also on the existing international
order. Modern Russia seeks to rebuild its political influence in the countries that were
once part of the Soviet Union, so it uses every opportunity to do so. Autonomy and
separatism are one such form. Of interest to Russia are those countres that do not
have a strong traditon of statehood, such as Ukraine or Georgia. In the face of such
states, Russia also uses subversion, which often forces the adoption of unfavorable
changes for its territorial stability.

Stowa kluczowe: autonomia, separatyzm, Federacja Rosyjska, zagrozenie, bezpie-
czenstwo, panstwo

Keywords: autonomous, separatism, Russian Federation, accessibility, security, state
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