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Przedmiot i nadzér nad wspédtpraca
transgraniczng jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce

Wstep

Zasadniczym celem wspétpracy transgranicznej, bedacej forma wspétpracy
miedzynarodowej, jest zniesienie ograniczen wynikajacych z istnienia granic

panstwowych. Obejmuje ona szerokie spektrum aktywno$ci migedzynarodo-
wej rzadowych i samorzadowych wtadz terytorialnych szczebla regionalnego

i lokalnego. Gtéwnym powodem tej wspélpracy jest eliminowanie stereoty-
péw i uprzedzen istniejacych po obu stronach granicy oraz przekraczanie

granicy panstwowej jako przeszkody socjalnej, ekonomicznej, infrastruk-
turalnej i kulturowej. Ze wzgledu na geograficzng blisko$¢ partneréw oraz

granicy wspélpraca ta nawigzywana jest przewaznie przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego przylegajace do siebie, gdzie wspélna granica stanowi

réwnoczes$nie granice suwerennego panstwa.

Kluczowym motywem podejmowania wspétpracy transgranicznej jest
konkretne zadanie. Zdefiniowanie przedmiotu tej wspdtpracy jest niezwykle
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wazne, poniewaz gdyz to wtadnie ono determinuje decyzje o jej nawigzaniu.
Ponadto podkreslié¢ nalezy, ze samorzad terytorialny w Polsce musi dziataé
na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa. Dlatego tez dziatalno$é
samorzadu jest nadzorowana przez administracje rzadowa pod katem le-
galnosci dziatan jednostek samorzadu terytorialnego. Ustalenie przez organ
nadzoru, ze samorzad naruszy! prawo, powoduje zastosowanie §rodkéw
nadzoru okre$lonych prawem. System nadzoru nad dziatalno$cig samorza-
du terytorialnego zostat okreslony w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(w art. 171) oraz rozwiniety w ustawach ustrojowych.

Przedmiot wspélpracy transgranicznej

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP ,samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wiadzy publicznej oraz wykonuje przystugujaca mu w ra-
mach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych w imieniu wtasnym i na wlasna
odpowiedzialno$¢”. Artykut 163 Konstytucji zawiera domniemanie zadan na
rzecz catego samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu lub wojewédztwa),
okreslajac, ze sg to ,,zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organéw innych wladz publicznych”.

Wspdtprace transgraniczng nalezy postrzega¢ jako cze$¢ wzmacniajaca
samodzielno$¢ i samorzadnos¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego dla
realizacji jej podstawowej funkgji, jaka jest wykonywanie zadan publicznych.
Przedmiotem zainteresowania wspétpracy transgranicznej moga by¢ zadania
wlasne samorzadu z zakresu administracji $wiadczacej (Knosala 1985: 16).
Dotyczy ona dziatalno$ci administracji, polegajacej na bezposrednim zaspo-
kajaniu rozmaitych potrzeb mieszkaricéw, zaréwno materialnych, jak i nie-
materialnych (Chmielnicki 2005: 34). Zauwazy¢ takze nalezy, ze wspétpraca
prawnie wigzaca prowadzi do uszczupleniasamodzielnosci samorzadu, gdyz
oznacza dla obu jednostek samorzadu terytorialnego konieczno$¢ dzielenia
sie swoimi zadaniami, a nawet kompetencjami.

Wspélpraca transgraniczna, jako wspélpraca niezaleznych pod-
miotéw, jest wyrazem dziatan o charakterze zewnetrznym i nieautory-
tarnym. Klasyczny podzial prawnie dopuszczalnych form to podziat na
formy faktyczne i prawne, tzn. na prawnie niewigzace i te wywotujace
skutki prawne. Wspétpraca transgraniczna moze przybraé¢ forme umowy
o wspdétprace pomiedzy sgsiadujacymi samorzadami, a takze forme tzw.
zwigzku partnerskiego, kiedy przedmiotem dzialania jest wspéipraca na
przyktad dwéch gmin. Umowy miedzynarodowe, ktérych przedmiotem jest
wspdtpraca transgraniczna, stuza jedynie stworzeniu odpowiednich warun-
kéw prawnych do realizacji tej wspélpracy, nie za$ nawigzaniu wspélpracy
pomiedzy organami paistwowymi.
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Samorzady terytorialne moga tworzy¢ zwiazki komunalne, zawieraé
porozumienia cywilnoprawne, tworzy¢ stowarzyszenia i przystepowa¢ do
miedzynarodowych zrzeszeni (Leoniski 2001: 144-147). Wspélpraca trans-
graniczna nie jest jednak realizowana we wszystkich miedzynarodowych
zrzeszeniach spotecznosci lokalnych i regionalnych - uzaleznione jest to od
rodzaju zrzeszenia. W tym zakresie istotng role odgrywa odlegto$¢ od granicy
panistwowej. Organizacje wspdlnot lokalnych, ktére potozone sg blisko granicy
(dodatkowo potaczone uwarunkowaniami geograficznymi oraz wspélnotg in-
tereséw), naleza przewaznie do grona organizacji wspétpracy transgranicznej.
Z grona organizacji transgranicznych nalezy wytaczy¢ miasta partnerskie,
poniewaz umowom miast partnerskich przy$wiecaja inne cele, koncentrujace
sie wokél ,wzajemnego poznawania sie, w szczegélnosci ze wzgledu na dzie-
laca odleglo$é i istniejaca odmienno$é czy egzotyke, poniewaz gminy moga
pochodzi¢ z dowolnego zakatka Polski, za§ partnerzy wspdtpracy nie tylko
z panistw potozonych w Europie, ale réwniez na kazdym innym kontynencie”
(Kusiak-Winter 2011: 45). Jesli brak bliskosci granicy paristwowej miedzy
stronami umowy miast partnerskich, to nie wystepuje wspélnota intereséw
lokalnych, ktéra stanowi kluczowsa ceche wspétpracy transgranicznej.

W ramach zadan administracji samorzadowej w zakresie wspétpracy
transgranicznej podejmowane sg rozmaite dzialania, wéréd ktérych mozna
wyodrebnié ich cztery rodzaje: 1) dziatania faktyczne, 2) dziatania prawne po-
zaumowne, 3) umowy, 4) instytucjonalne formy wspétpracy (Wieczorek, Glgb
2016: 25). W odniesieniu do dziatan faktycznych nalezy zauwazy¢, ze wspét-
praca transgraniczna czesto opiera sie na zywiotowych, bezposrednich oraz
spontanicznych kontaktach, ktére odbywaja sie nieformalnie i nieoficjalnie.
Dzialania te zmierzaja bezposrednio do wywotania skutku faktycznego w ad-
ministracji, nie wywotujac skutkéw prawnych (Jaroszyriski, Zimmermann,
Brzezifiski 1956: 321), jednakze - jak wszystkie rodzaje dziatari administracji
publicznej - s3 podejmowane zawsze na podstawie prawa i w granicach obo-
wigzujacych przepiséw (Btag 2005: 350). Dziatania faktyczne s3 zwigzane
przede wszystkim z czynno$ciami materialno-technicznymi, do ktérych nale-
23 okre$lone prawem czynno$ci konwencjonalne oraz materialno-techniczne,
rozumiane jako czynno$ci organizatorskie, przygotowujace prace organéw
administracji (Kuta 1984: 158). W przypadku wspélpracy transgranicznej
przykladem takich czynnosci beda czynnosci zwolywania i organizowania
wspélnych narad i posiedzeni (np. przygotowywanie wspélnej sesji rady obu
gmin) czy prowadzenia ich dokumentacji.

Do dziatan faktycznych zalicza sie takze dzialania spoteczno-organiza-
torskie (Jaworska-Debska 2000: 336) (np. dziatania integracyjnych miedzy
spolecznosciami réznych panstw, w postaci spotkan, festynéw czy innych
wydarzen o podobnej problematyce). Wéréd dziatari prawnych pozaumow-
nych wyréznia sie formy wspétpracy ,luzniejsze” i ,wlasciwe” (Wieczorek,
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Glab 2016: 27). ,Luzniejsze” to takie, w ktérych udziat danego samorza-
du w procesie decyzyjnym jest raczej okazjonalny (wymienié¢ tu mozna na
przyktad czynnosci w zakresie opiniowania i informowania, oraz zwigzane
znimi procedury). ,Wiasciwa” wspétpraca transgraniczna wystepuje wtedy,
gdy wszystkie objete nig podmioty maja jednakowy udzial w procesie decy-
zyjnym (zaliczyé tu mozna czynnoéci zwigzane z zawieraniem uméw oraz
wspélnym wydawaniem aktéw prawnych). Cechg wspélna obu form tych
form wspélpracy jest zamiar wywotania okreslonych skutkéw prawnych
w sferze prawa administracyjnego badz cywilnego (Biernat 1979: 85).

Do uméw zawieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ra-
mach wspélpracy transgranicznej zalicza sie umowy: 1) publicznoprawne; 2)
prywatnoprawne; 3) o wspétpracy transgranicznej (Wieczorek, Glab 2016:
27). Dla celéw wspélpracy transgranicznej znaczenie ma poglad, ktéry uznaje
za publicznoprawng umowe zawierang przez niezalezne od siebie podmioty
wykonujace funkcje administracji publicznej (Btag 2010: 364-366) - to jest
zwiazki komunalne, porozumienia komunalne czy porozumienia o wykony-
wanie zadan z zakresu administracji rzadowej, ktérych byt okreslajg ustawy
ustrojowe. Przewazajgca cze$¢ doktryny nie nazywa ich wprost umowami
publicznymi, lecz ,,porozumieniami” (Bta§ 2010: 364-366). Na podstawie
ogdlnej reguty kontraktowania prawo do zawierania uméw cywilnoprawnych
wywodzi sie z zasady swobody uméw, uregulowanej w art. 353 ust. 1 Kodeksu
cywilnego (ustawa z dnia 2 kwietnia 1964. Kodeks cywilny).

Umowy prywatnoprawne maja bardzo istotne znaczenie w kontekscie
wspoétpracy transgranicznej, przede wszystkim ze wzgledu na ich odfor-
malizowany charakter i tatwg procedure zawierania. Umowa o wspélpracy
transgranicznej okresla jedynie ramy takiej wspétpracy: ,Umowa ramowa
o wspdétpracy transgranicznej zawierana jest w formie pisemnej przez réw-
norzedne wzgledem siebie jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
co najmniej z dwéch réznych paristw” (Kusiak-Winter 2011: 163). Umowa
obejmuje 0gdt czynnosci dotyczacych nawiagzania i wykonania wspétpracy
transgranicznej, ktéra nalezy postrzegaé przez pryzmat konstytucyjnego
prawa do ,wspdtpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
pafistw”, przyznanego gminom w celu realizacji powierzonych im zadan
publicznych, o czym mowa w wyzej wymienionym art. 172 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Do instytucjonalnych form wspétpracy transgranicznej naleza: 1) Eu-
ropejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej; 2) zwigzek celowy; 3)
stowarzyszenie; 4) spétka prawa handlowego; 5) euroregion (Wieczorek, Glab
2016: 29). Kluczowym instrumentem wspétpracy gospodarczej jest Rozporza-
dzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 w sprawie Europejskiego
Ugrupowania Intereséw Gospodarczych. Celem tego rozporzadzenia byta
cheé wspierania wspétpracy gospodarczej, w zwigzku z tym regulacja ta
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bylta adresowana gtéwnie do przedsiebiorcéw, co nie wyklucza mozliwosci
zaangazowania w tym zakresie takze podmiotéw prawa publicznego. Insty-
tucja charakterystyczng dla systeméw prawnych paristw jest zwigzek celowy,
w ktérych w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego dominuje
zasada decentralizacji podmiotéw administracji publicznej. Zwigzek ten
posiada osobowo$¢ prawna, ktéra w potaczeniu z innymi cechami charakte-
rystycznymi - w tym z zasadami powotywania zwigzku, z jego konstrukcja
prawng i strukturg wladz - czyni z niego instytucje realizujaca zadania
publiczne, w petni odpowiadajaca na jej potrzeby (Wieczorek, Gtab 2016: 29).

Nadzdr nad wspélpracg transgraniczng

Nadzér nad samorzadem terytorialnym okreslony zostal mianem nadzoru
administracyjnego (por. uzasadnienie do uchwaly Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 27 wrzesnia 1994). Nadzér w prawie administracyjnym oznacza
,badanie dzialalno$ci danego podmiotu administrujacego (kontrola) polta-
czone z mozliwosciag pomocy, wplywu, a takze modyfikacji tej dziatalnosci,
dokonywane przez organ zwierzchni organizacyjnie badz funkcjonalnie,
w celu zapewnienia zgodnosci tej dziatalnosci z prawem, a w szczegélnych
przypadkach zgodno$ci z pewnymi warto$ciami szczegétowymi (takze okres-
lonymi w prawie)” (Boé¢ 2002: 236). Konstytutywne uregulowania prawne
dotyczace nadzoru znajduja sie w art. 171 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widze-
nia legalnosci. Organami nadzoru nad dzialalno$cig jednostek samorzadu
terytorialnego sa Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe. Jedynym kryterium nadzoru
nad samorzadem jest legalno$¢. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
moze rozwigzaé organ stanowigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten
razaco narusza Konstytucje lub ustawy. Celem nadzoru jest przywrécenie
stanu zgodnego z prawem, jesli zostalo ono naruszone.

Zgodnie z jedng z naczelnych zasad konstytucyjnych - to jest zasada
praworzadnosci, (uregulowang w art. 7 Konstytucji RP, ktéry méwi, ze or-
gany wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa) - wia-
dze jednostki samorzadu terytorialnego i dziatalno$é samorzadu oceniania
jest pod katem zgodnosci z prawem. W zwigzku z tym réwniez wspéipraca
transgraniczna bedzie podlegaé¢ nadzorowi. Nadzér ten obejmowaé powinien
wszystkie przejawy wspétpracy transgranicznej, zarazem dziatania faktyczne,
jak i dzialania podejmowane w réznych formach prawnych (cywilnoprawnych
i publicznoprawnych). Srodkami nadzoru s3: obowiazek udzielania informacji
i przedktadania uchwat organu uchwatodawczego, zatwierdzenie, uzgodnie-
nie i zaopiniowanie jako $rodki nadzoru prewencyjnego oraz stwierdzenie
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niewazno$ci uchwatly organu uchwatodawczego, wstrzymanie wykonania
uchwaly, wydanie zarzadzenia zastepczego, rozwigzanie organu uchwatodaw-
czegoiustanowienie zarzadu komisarycznego jako srodki nadzoru represyjnego.

Warto w tym miejscu réwniez zauwazy¢, ze na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
w sprawie europejskiego ugrupowania wspétterytorialnej pracy wprowa-
dzono nowa unijng instytucje prawna, ktérej celem jest pokonanie przeszkéd
utrudniajacych wspétprace terytorialng, ktéra polega na tworzeniu na tery-
torium UE ugrupowan wyposazonych w osobowo$¢ prawng i zajmujacych
sie kooperacja w réznych przestrzeniach zycia publicznego. Europejskie
Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej w zatozeniu ma by¢ najlepszym na-
rzedziem, ktéry ma stuzy¢ pogtebianiu wspétpracy transgranicznej. Ma on
sprzyjaé utatwianiu i wspieraniu: w szczeg6lnosci wspétpracy terytorialnej,
w tym co najmniej jednego z jej komponentéw: wspdtpracy transgranicznej,
transnarodowej lub miedzyregionalnej miedzy jego cztonkami (art. 1 ust 2
rozporzadzenia nr 1302/2013), by zwiekszy¢ spéjnosé: gospodarcza, spo-
teczng oraz terytorialng Unii Europejskiej (Perkowski, Zoni 2017: 117-129).

Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej wyposazone w atrybut oso-
bowosci prawnej prawa wspélnotowego moga by¢ zakladane przez panistwa
cztonkowskie, wtadze regionalne i lokalne oraz inne podmioty publiczne.
Ustanowienie ugrupowania uzaleznione jest od wydania zgody panstwa
w terminie nieprzekraczajagcym trzech miesiecy (art. 4 ust. 3). Kazdy z przy-
sztych cztonkéw powiadamia paiistwo cztonkowskie, zgodnie z prawem kté-
rego zostal utworzony, o swoim zamiarze uczestnictwa w EUWT oraz przesyla
temu paristwu kopie proponowanej konwencji i statutu (art. 4 ust. 2). Paristwo
moze odméwié¢ wydania takiej zgody wylacznie w przypadku niezgodnosci
uprawnien i obowigzkéw przyszlego cztonka z rozporzadzeniem lub prawem
krajowym lub gdy uczestnictwo nie jest uzasadnione ze wzgledu na interes
publiczny lub porzadek publiczny pafistwa cztonkowskiego (art. 4 ust. 3).

W odniesieniu do EUWT posiadajacych siedzibe na terytorium RP zgode
na uczestnictwo w ugrupowaniu wyraza w drodze decyzji minister wlasciwy
do spraw zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewnetrznych, ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz
ministrem wlagciwym do spraw rozwoju regionalnego (art. 6 ust. 1 ustawy
z 7 listopada 2008 o europejskim ugrupowaniu wspétpracy terytorialnej).
W tym wypadku ustawodawca ustanowit rygor czasowy na udzielenie zgody
w postaci trzech miesiecy od dnia otrzymania uchwaly lub decyzji o przy-
stapieniu do EUWT zainteresowanych podmiotéw.

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia panistwo cztonkowskie ma
mozliwo$¢é sprawowania nadzoru ex post, poniewaz panstwo cztonkowskie
posiada kompetencje do nakazania rozwigzania ugrupowania, ktére juz nie
spelnia wymogéw ustanowionych w art. 1 ust. 2 lub art. 7 (czyli nie stuzy
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celom wspétpracy terytorialne;j) lub ktére dziata poza zakresem powierzo-
nych mu zadan okreslonych w art. 7 (art. 14 ust. 1). Po wtére, pafistwo moze
zakaza¢ kazdej dziatalnosci EUWT naruszajacej przepisy panistwa cztonkow-
skiego dotyczace porzadku publicznego, bezpieczenistwa publicznego, zdro-
wia publicznego lub moralnoéci publicznej lub naruszajacej interes publiczny
panstwa czlonkowskiego. Wtasciwy organ tego panstwa cztonkowskiego
moze wéwczas zakazaé prowadzenia tej dzialalnosci na jego terytorium
lub zazadaé wystapienia z EUWT tych czlonkéw, ktérzy zostali utworzeni
zgodnie z jego prawem, chyba ze ugrupowanie zaprzestanie prowadzenia
wspomnianej dziatalnoéci (art. 13) (Kusiak-Winter 2011: 218).

Zakonhczenie

Wspélpraca transgraniczna jest rodzajem wspdtpracy terytorialnej, ta
z kolei zawiera wspétprace transgraniczng, wspétprace miedzyregionalng
i wspélprace transnarodowg (ponadnarodows) (por. art. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie
przepiséw szczegdélowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach celu , Europejska wspétpraca terytorial-
na”). Wedlug Marka Zieliskiego wspétpraca transgraniczna to sasiedzka
wspodtpraca we wszystkich sferach zycia pomiedzy graniczacymi ze soba
obszarami, regionami, wladzami komunalnymi oraz wiadzami w regio-
nach przygranicznych (Zielifiski 1997: 227). W Europejskiej Karcie Regionéw
Granicznych i Transgranicznych wspétpraca transgraniczna zdefiniowa-
na zostala jako wspélpraca sgsiedzka (przylegajacych do siebie regionéw
przygranicznych) oraz wspélpraca zagraniczna (wtadz szczebla lokalnego
iregionalnego, organizacji i instytucji reprezentujacych obszary graniczne).

Wspélpraca transgraniczna dotyczy dziatan wtadz lokalnych, regional-
nych oraz wspdlnych inicjatyw przedsiebiorstw, organizacji, mieszkaficéw
(Zelazo 2004: 1). Obszarami kooperacji moga byé obszary, ktérymi zain-
teresowana jest wspélnota lokalna. Zakres ich dziatalnosci musi pozostaé
w granicach kompetencji wtadz jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie
z uprawnieniami nadanymi im przez krajowe przepisy prawa. Wspédtprace
transgraniczng nalezy postrzegaé jako element wzmacniajacy samodzielnosé
i samorzadno$¢ gminy dla realizacji jej podstawowej funkcji, jaka jest wyko-
nywanie zadan publicznych (Kusiak-Winter 2011: 138). Do najwazniejszych
obszaréw wspétpracy transgranicznej mozna zaliczy¢: transport i infra-
strukture, rozwdéj regionalny, planowanie przestrzenne, rozwdj gospodarczy,
turystyke trnasgraniczng, ochrone srodowiska, kulture, nauke, kooperacje
w sferze spolecznej, szkolenia i oswiate (Jéskowiak 2008: 146-167).
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Wspélpraca transgraniczna niewatpliwie jest najskuteczniejszym narze-
dziem przezwyciezania bariery granic, integracji obszaréw przygranicznych
i poprawy jakosci zycia obywateli regionéw granicznych. Realizacja wspdl-
nych projektéw przyczynia sie do dalszego lokalnego i regionalnego rozwoju
wspdtpracujacych jednostek terytorialnych. Kluczowsa role w zapewnieniu
skutecznodci, transparentnosci i zgodnosci (z obowigzujacym prawem) dzia-
tan podejmowanych w ramach wspétpracy transgranicznej przez jednostki
samorzadu terytorialnego w Polsce odgrywa nadzér. Ustawy ustrojowe jako
kryterium nadzoru wskazujg wla$nie zgodno$¢ z prawem.
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Streszczenie

Wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 2 kwietnia 1997) oraz skonkretyzowana w ustawach samorzadowych
(Ustawa o samorzadzie gminnym; Ustawa o samorzadzie powiatowym; Ustawa o sa-
morzadzie wojewédztwa) podmiotowo$é i samodzielno$é samorzadu terytorialne-
go posiada znaczenie ustrojowe dla okreslenia jego pozycji w paniistwie i w prawie.
Gminy, powiaty i wojewddztwa to podmioty wykonujace zadania publiczne, ktére
ustawowo wyposazone zostaly w prawa i obowiazki. Okre$li¢ je mozna jako samo-
dzielne, utworzone na mocy prawa korporacje lokalnego spoteczenistwa, ktére posia-
daja wlasng wewnetrzng organizacje; wyposazone w przymiot osobowosci prawnej
i podlegajace w okre§lonym zakresie nadzorowi paistwowemu. Zaznaczy¢ nalezy,
ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego dziata w imieniu wtasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢, ale réwnoczeénie wspétdziata dla dobra publicznego. Jednostki
te wyposazone w atrybut osobowosci prawnej moga wiec nawigzywaé wspdtprace
transgraniczng. Majac powyzsze na uwadze, warto zastanowi¢ sie nad odpowiedzia
nad pytaniami: czy przedmiotem wspétpracy transgranicznej moga by¢ wszystkie ka-
tegorie zadan jednostek samorzadu terytorialnego? Kto jest uprawniony do nadzoru
nad jednostka samorzadu terytorialnego podejmujaca wspétprace transgraniczng?
W artykule zostanie w zwigzku z tym scharakteryzowany przedmiot wspétpracy
transgranicznej jednostek samorzadu terytorialnego oraz nadzér nad nim.

The subject and supervision of cross-border cooperation
of local government units in Poland

Summary

Expressed in the Constitution of the Republic of Poland and concretized in the in

local government laws, the subjectivity and independence of local government has

a systemic significance for determining its position in the state and in the law. Mu-
nicipalities, counties and provinces are entities that perform public tasks, which are

statutorily equipped with rights and obligations. They can be defined as independent,
legally created corporations of local society, which have their own internal organiza-
tion; equipped with the attribute of legal personality and subject to state supervision

to a certain extent. It should be noted that each local government unit acts on its

own behalf and on its own responsibility, but at the same time cooperates for the

public good. Thus, these units equipped with the attribute of legal personality can
establish foreign cooperation. It is worth considering the answer to the questions:
Can all categories of tasks of local government units be the subject of cross-border
cooperation? Who is authorized to supervise a local government unit undertaking
cross-border cooperation? The article will in this connection, the subject of cross-bor-
der cooperation and its supervision will be characterized.

Stowa kluczowe: gmina, powiat, wojewédztwo, samorzad terytorialny, wspétpraca
transgraniczna, zadania jednostek samorzadu terytorialnego, nadzér nad wspétpraca
transgraniczna.

Keywords: municipality, district, province, local government, cross-border coop-
eration, tasks of local government units, supervision of cross-border cooperation
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