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Wstep

Migracja, bedaca zjawiskiem spotecznym, politycznym, a takze gospodarczym, za-
wsze towarzyszyta ludzkiemu dziataniu. Rozwoj tego zjawiska obserwujemy na
przetomie wiekéw, gdyz procesy zwigzane z rozwojem globalizacji przyczyniaja sie
do jej dynamiki i skali. Obok cech pozytywnych migracja staje sie problemem nie tyl-
ko dla pojedynczych panstw, ale i poszczegdlnych kontynentéw (takim przyktadem
jest Europa). W artykule poruszone zostaty problemy legalnej i nielegalnej migracji,
gdzie wyartykutowano zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Charakterystyka zjawiska
W. SzymanskKi pisze:

U progu XXI wieku coraz szerzej rozprzestrzeniajaca sie cechg w zyciu spotecznym, eko-
nomicznym tak $wiata rozwinietego, jak i nierozwinietego jest niepewno$¢. Niepewnos¢
ujawnia sie w skali makro i mikro, tak u intelektualistow toczacych dysputy o przysztos¢
Swiata, jak i u prostych ludzi rozwazajacych perspektywe wtasng i wtasnych dzieci'.

Wielu badaczy proceséw spoteczno-gospodarczych uwaza, ze stoimy obec-
nie wobec najwiekszej rewolucji cywilizacyjnej. Uwaza sie, iz zostata naruszona
istniejagca réwnowaga, co skutkuje rozprzestrzenianiem sie niepewnosci. Wejscie
w epoke transformacji powoduje naruszenie rownowagi, przyczynia sie do powsta-
nia patologii spotecznych? Naruszenie tej rownowagi to wynik natozenia sie wielu
jako$ciowych zmian w sferze politycznej i gospodarczej. Ich kumulacja i wspéiza-
lezno$¢ wywotuja efekt synergiczny, co stanowi dodatkowe Zrédto jakosciowych
zmian.

1 W. Szymanski, Globalizacja, wyzwania i zagrozenia, Warszawa 2001, s. 9.

2 L.C. Thurow, Przysztos¢ kapitalizmu, Wroctaw 1989, s. 18-33.
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Najwazniejsze jakoSciowe zmiany to:

¢ zmiany w warunkach politycznych, gdy kapitalizm stracit w istocie konkuren-
ta, tak w ideologii, jak i praktyce (socjalizm), ktéry wptywat na przeksztatcenia
i zdolnosci adaptacyjne samego kapitalizmu,

¢ zmiany funkcjonowania rynku w wyniku procesu globalizacji,

e nowy etap postepu technicznego?.

Globalizacja i towarzyszace jej procesy zmieniajg otoczenie zaréwno cztowie-
ka, przedsiebiorstw, panstw, jak i regionéw. Cztowiek coraz czesciej staje wobec
zmian asymetrycznych i nieobliczalnych, ktére bardzo czesto maja wptyw na jego
decyzje. Dotychczas nastawiony byt na ciggto$¢ zmian i mozliwos¢ ekstrapolacji lub
antycypowania istniejgcych trendéw. Okazuje sie, ze w sytuacji niepewnosci i niere-
gularnosci nie ma mozliwo$ci ani ekstrapolacji, ani antycypacji*.

Niepewno$¢ jest wiec, przede wszystkim, konsekwencja stawiania cztowieka
wobec zmian o charakterze nieciggtym, ktére wymagaja zwrotu w mysleniu o ota-
czajacym nas Swiecie®. Cztowiek, aby przetrwac, bardzo czesto zmuszany jest do po-
szukiwania nowego miejsca dla siebie i rodziny, musi zmienia¢ zawdd i pracodawce,
a niekiedy uciekac i opuszczac swoje dotychczasowe miejsce pobytu.

Przemieszczanie ludnosci jest zjawiskiem powszechnym, a jednoczesnie naj-
wiekszym przejawem jej aktywnosci. Jezeli uwzgledni sie ztozonos$¢ tego zjawiska
i jego skutki pozytywne i negatywne, to trudno sie dziwi¢, Ze migracja jest przed-
miotem zainteresowania wielu nauk: historii, ekonomii, socjologii, psychologii,
nauk politycznych, bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Nie ulega watpliwosci, ze wystepujace we wspotczesnym $wiecie zachowania
migracyjne majg wymiar bezpieczenstwa w sferach: ekonomicznej, spotecznej, kul-
turowej i polityczne;j.

Migracja polega na trwatym lub czasowym (okresowym) opuszczeniu przez
pojedyncze osoby - takze wieksze ich grupy, a nawet spoteczenstwa - miejsc state-
go (pierwotnego) zamieszkania i przeniesieniu sie na inne miejsce®. W innym ujeciu
migracja to wzglednie state przeniesienie sie zbiorowos$ci zwanej migrantami z jed-
nego punktu przestrzeni geograficznej do innego, poprzedzone procesem podej-
mowania przez migrantéw decyzji w oparciu o zhierarchizowany system wartosci
i celow’.

Majgc na uwadze przemieszczanie sie ludnosci, mozna wskaza¢ wiele kla-
syfikacji procesu migracji. Jedng z nich jest podzial na migracje wewnetrzne
i zewnetrzne:

3 W. Szymanski, Globalizacja..., s. 10.

* Ibidem.

5 Ibidem.

6 M. Kraszewski, Typologia migracji, Poznan 2003, s. 11.

7 7. Mach, Niechciane miasta: migracja i tozsamos¢ spoteczna, Krakow 1998, s. 14.



Migracja zagrozeniem dla bezpieczerstwa wewnetrznego panstwa [47]

Pierwszy rodzaj migracji okre$lany jest ruchem wedréwkowym wewnetrznym (np.
z miasta na wies$ i odwrotnie) lub migracja krajowa, czyli przemieszczaniem sie z jed-
nego regionu do drugiego. Migracja zewnetrzna odbywa sie miedzy réznymi panstwami
lub kontynentami. Stanowi wiec migracje miedzynarodows, a jej uczestnik jest migran-
tem miedzynarodowym, czyli osobg, ktéra zmienia miejsce (kraj), gdzie zwykle przeby-
wa, tj. mieszka i spedza wiekszo$¢ czasu®.

Powyzsze okreslenie zalecane jest przez ONZ, poniewaz stanowi punkt odnie-
sienia do obowiazujacych definicji statystycznych®.

Migracje mogg mie¢ rézne formy:
¢ emigracja, wyjazdy obywateli za granice i osiedlanie sie w innym panstwie,

e imigracja, przyjazdy do danego kraju i osiedlenie sie w nim obywateli panstw
obcych,

e reemigracja, ponowna emigracja, tj. kolejna zmiana miejsca zamieszkania lub po-
wrot emigranta do macierzystego kraju,

e repatriacja, powrot do ojczyzny oséb przebywajacych przymusowo dtuzszy czas
poza granicami swego Kkraju, powr6t emigrantéw do kraju pochodzenia z przy-
wroceniem obywatelstwa,

e impatriacja (uojczyznienie), proces przesiedlenia urodzonych i wychowanych za
granica potomkéw obywateli danego panstwa w obecne granice tego panstwa
(zorganizowany przez administracje panstwa lub inne instytucje publiczne, albo
tez na wtasng reke),

o przesiedlenie, zorganizowane przez administracje panstwa lub inne instytucje
publiczne przemieszczanie terytorialne ludnosci (zwigzane np. ze zmianami gra-
nic panstwa, katastrofami ekologicznymi, czystkami etnicznymi) - w skrajnej po-
staci moze przybrac forme wysiedlenia,

e wysiedlenie, zorganizowane przez administracje panstwa lub inne instytucje
publiczne wydalenie z miejsca statego pobytu (zwigzane np. ze zmianami granic
panstwa, czystkami etnicznymi),

¢ readmisja, odestanie nielegalnego imigranta do kraju, z ktérego przybyt; tez: obo-
wigzek przyjecia takiej osoby przez ten kraj°.

Ponadto wyréznia sie migracje dtugoterminowa, ktéra dotyczy os6b zmienia-
jacych kraj zamieszkania na okres co najmniej 12 miesiecy, i migracje krotkotermi-
nowe, czyli przemieszczanie sie dtuzsze niz 3 miesigce, lecz krotsze niz 12 miesiecy
(z wyjatkiem wyjazddw rekreacyjnych, leczniczych, wizyt u krewnych, znajomych,
podroézy stuzbowych, pielgrzymek).

Ciekawym zjawiskiem s3 tzw. migracje tancuchowe, co oznacza, ze migranci
z danego panstwa, regionu czy miejscowosci maja tendencje do skupiania sie w tych
samych miejscach w krajach docelowych migracji. Jest to nastepstwem dostepu do

8 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego
w Unii Europejskiej (wybrane aspekty), Warszawa 2008, s. 39.

9 Migracje zagraniczne ludnosci 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 29.

10" A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu..., s. 39 i 40.
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informacji wsrédd migrantéw oraz potrzeby zapewnienia sobie poczucia bezpie-

czenstwa poprzez zycie w jednej wspdlnocie.

Na uwadze nalezy mie¢ rowniez inne rodzaje przestrzennego przemieszczania
sie ludnosci, ktére jednak nie spetniajg kryteriéw migracji miedzynarodowych, lecz
s3 wazng, a w niektdrych regionach, np. w Unii Europejskiej, nawet podstawowa
formg mobilnos$ci przestrzennej ludzi przez granice polityczne. Sa one okreslane
warunkami przenikalno$ci granic oraz poziomem rozwoju stosunkéw transgranicz-
nych. W tej grupie migrantéw mieszcz3 sie:

e pracownicy zatrudnieni poza granicami kraju, ktérzy maja mozliwo$¢ regularne-
go powrotu do kraju pochodzenia, czyli uznaje sie, ze nie zmieniajg statego miej-
sca pobytu,

¢ osoby w tranzycie, tj. takie, ktére przekraczaja granice danego kraju, ale ich celem
jest kraj trzeci (w praktyce okazuje sie, ze jest to jeden z najbardziej powszech-
nych sposobdéw dostania sie do okreslonego kraju bez koniecznosci rejestracji
tego faktu przez stuzby statystyczne),

¢ goscie oraz turysci, czyli osoby, ktére na bardzo krotko wjezdzaja do danego kraju
lub tez ich pobyt jest regulowany przez zasady wiz tranzytowych,

¢ osoby przekraczajace granice i przebywajace w kraju docelowym w zwigzku z po-
drézami stuzbowymi lub tez aktywnoscig wigzaca sie z dziatalnoscig gospodarcza,

e tradycyjnie wytaczone ze statystyki osoby posiadajace status dyplomatyczny
w ambasadach lub konsulatach, osoby wyjezdzajace (wjezdzajace) jako personel
militarny,

e nomadzi (bezpanstwowcy), czyli osoby bez statego miejsca zamieszkania
(a wiec niespetniajace formalnego wymogu definicji, tj. zmiany statego miejsca
zamieszkania)®'.

Formy miedzynarodowych grup migracyjnych sg réwniez powigzane z przy-
czynami wyjazdéw i uwarunkowane wieloma perspektywami na poziomie makro-
i mikrospotecznym, czy tez makro- i mikroekonomicznym. Aby jednak wystapit
miedzynarodowy i/lub miedzyregionalny ruch ludnosci, powinny by¢ spetnione
okres$lone warunki, do ktérych zalicza sie:

e motyw inspirujacy dang osobe do zmiany miejsca zamieszkania i pracy,

¢ mniejsza lub wieksza swoboda przekraczania granicy miedzy krajami lub regio-
nami wyodrebnionymi zewnetrzng granica polityczng i ekonomiczng (np. Unii
Europejskiej),

¢ mozno$¢ pokrycia kosztu przeniesienia sie z dawnego do nowego miejsca po-
bytu'z

" A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowej w swie-
tle wybranych koncepcji teoretycznych, ,Prace Migracyjne” 2003, nr 49, s. 9.

12 ]. Misala, Wspétczesne teorie wymiany miedzynarodowej i zagranicznej polityki ekono-
micznej, Warszawa 2001, s. 172.
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Tab. 1. Ludnos¢, imigranci i uchodzcy oraz saldo migracji w latach 1996-2000,
wedtug kontynentéw?®?

Kontynent Ludnos¢ Imigranci Uchodicy | Saldo migracji
Afryka 793628 16 277 3627 447
Ameryka tacirnska 518 809 5944 38 494
Ameryka Pdtnocna 314 113 40944 635 1394
Azja 3672342 49781 9121 -1311
Europa 727304 56 100 2310 769
Oceania 30521 5835 69 69
Swiat 6 056 715 174 781 15 868 0

[49]

Zrédto: M. Okélski, Migracje a globalizacja, [w:] Globalizacja od A do Z, red. E. Czarny, Warszawa 2004, s. 21

Przyczyn migracji nalezy upatrywac¢ zaréwno w uwarunkowaniach wewnetrz-
nych (panstwo emigrantéw), jak i zewnetrznych (panstwa imigracyjne). Warunki
te sg okreslane jako czynniki wypychajace oraz czynniki przyciagajace migrantow,
czyli takie, ktdre sktaniajg do wyjazdow lub utatwiajg decyzje emigracyjng. Nalezy
mie¢ na uwadze to, Ze migracja jest nie tylko rezultatem czynnikéw wypychajacych
i przyciagajacych, ale r6wniez nastepstwem ich postrzegania.

Przyczyny mobilnosci terytorialnej ludzi mozna podzieli¢ na czynniki o charak-
terze ekonomicznym i pozaekonomicznym; ich intensywno$¢ jest zr6znicowana.

Tab. 2. Przyczyny migracji zagranicznych

Czynniki wypychajace Czynniki przyciagajace

Ekonomiczne — ubostwo — perspektywy wyzszych zarobkow
i demograficzne |- bezrobocie — perspektywy poprawy standardu zycia

—niskie ptace —rozwdj osobisty lub zawodowy

—wysoki przyrost naturalny

—brak podstawowej opieki medycznej

— braki w systemie edukacji
Polityczne — konflikty — poczucie bezpieczenstwa

— niebezpieczenstwo —wolnos¢ polityczna

- przemoc

—korupcja

—famanie praw cztowieka
Spoteczne — dyskryminacja wynikajaca ze wzgle- | —taczenie rodzin
i kulturowe dow etnicznych, religijnych — migracja do krajow przodkow

— brak zjawiska dyskryminacji

Zrédto: Migration and Remittances. Easter Europe and the former Soviet Union, Bank Swiatowy 2006

Inne Zrédia naukowe grupuja czynniki warunkujgce przyczyny mobilnosci
przestrzennej ludzi nieco inaczej, a mianowicie wyodrebniajgc np. czynnik histo-

13 Stan na dzien 31 grudnia 2000 roku.
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ryczny, czynnik spoteczno-polityczny, czynnik demograficzny, czynnik ekonomicz-
ny, czynnik prawny'4, Na skale i dynamike zjawiska migracji ma réwniez wpltyw
dyskryminacja o podtozu etnicznym, religijnym, narodowo$ciowym czy raso-
wym. W takich sytuacjach ludzie opuszczaja swoje dotychczasowe miejsce pobytu
w ucieczce przed konfliktami czy wojnami, najczesciej o charakterze wewnetrznym.
Powodem migracji sa réwniez kleski zywiotowe, degradacje srodowiska naturalne-
go, ktore niekiedy prowadza do kleski gtodu.

Zagrozenia

Wspotczesne problemy dotyczace migracji majg zwiazek m.in. z globalizacja?®,
ktéra na porzadek miedzynarodowy ma dwojaki wplyw. Jest ona Zrédtem dwéch
réznych proceséw: integracji i fragmentaryzacji.

Ten drugi proces jest wyraznie konfliktogenny (a nawet wojennogenny). W globali-
zujacym sie Swiecie wskutek tatwosci przeptywu réznorodnych informacji nastepu-
je gwattowny wzrost samoswiadomosci ludzi i narodéw. Wywotuje on nie tylko che¢
wspoltpracy i integrowania sie, ale takze wzrost poczucia odrebnosci kulturowej, je-
zykowej, narodowo$ciowej, etnicznej. To z kolei rodzi opér (zrozumiaty) i ambicje do
samostanowienia. [ tu dochodzi do fundamentalnej sprzecznosci: prawa do samostano-
wienia narodéw i prawa do zachowania catosci (integralnosci) panstw juz istniejacych.
Ta sprzeczno$¢ - jak uczy historia - nieczesto bywa rozwigzywana tylko drogg pokojo-
wa, bez uzycia (badz grozby uzycia) sity. Aspiracje do samostanowienia wyraza obecnie
trudna do jednoznacznego okres$lenia liczba ludéw i narodéw*®.

Globalizacja jest obecnie najwazniejszym wyznacznikiem zagrozenia asyme-
trycznego, gdzie migracja jako problem miedzynarodowy zajmuje jedno z kluczo-
wych miejsc. Asymetrie nalezy rozumieé jako dysproporcje w sferze materialnej
i duchowej pomiedzy poszczeg6lnymi rejonami wspoétczesnego swiata, gdzie migra-
cja stanowi zagrozenie zaréwno dla Bogatej P6inocy, jak i Biednego Potudnia.

W sferze materialnej asymetria przybiera formy: walki zbrojnej, wojny gospo-
darczej, wojny ekonomicznej, walki informacyjnej, konfrontacji naukowej i konfron-
tacji technicznej. Natomiast w sferze duchowej: wojny kulturowej, wojny religijnej
i konfrontacji etniczne;j.

Szczegblnie niebezpieczne s3:
¢ konflikty zbrojne; wsréd najistotniejszych ich wtasciwosci najczeSciej wymienia

sie:

* A.Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 118.

5 Jest ona postrzegana jako umiedzynarodowienie zjawisk spotecznych, kulturowych,
ekonomicznych i politycznych w skali globalnej. B. Balcerowicz, Pokdj i nie-pokdj na progu XXI
wieku, Warszawa 2002, s. 91.

16 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w parnstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006, s.123.
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- wyrazng dominacje konfliktéw i wojen o charakterze wewnetrznym, ktére stop-
niowo umiedzynarodawiajg sie i stanowig powazne niebezpieczenstwo nie tylko
dla danego panstwa oraz jego sasiadéw, ale i dla catego regionu,

- powazne nasilenie sie konfliktow w zwigzku z rozpadem panstw wielonaro-
dowych,

- zaostrzenie sie konfliktow i napie¢ o charakterze etniczno-narodowo-religijnym,

- wzrost rozmiaréw zniszczen wojennych oraz strat wsrod ludnosci cywilnej,

- trudno$ci w pokojowym rozwigzywaniu konfliktéw miedzynarodowych?’.
Wspotczesne konflikty zbrojne i towarzyszace im zjawiska zwyrodnien, ludobo6j-
stwa, czystek etnicznych, pustoszenia terytoriéw i glodu wywotujg niekiedy ma-
sowe uchodzstwo.

e wojny gospodarcze, niszczace i bezwzglednie uzalezniajace gospodarke stabsze-
go od dominujacej i ekspansywnej gospodarki silniejszego,

¢ wojny ekonomiczne, niszczace baze ekonomiczng stabszego, badz jako element
wojny gospodarczej, podporzadkowujacej ja bazie ekonomicznej silniejszego,

e wojny kulturowe, zmierzajgce do narzucenia przeciwnikowi witasnych wzor-
cow kulturowych i zwyczajow, zdecydowanie wypierajacych dotychczasowe
oraz zacierajacych tozsamos$¢ narodowa i wiezi spoteczne wsrod ludnosci strony
przeciwnej,

¢ wojny religijne, polegajace na narzucaniu spoteczenstwu strony przeciwnej dog-
matoéw religijnych gltoszonych przez strone ekspansywng, w tym norm, zwyczajow
i obrzedéw, ktére sg prowadzone z zastosowaniem wszelkich dostepnych $rod-
kéw, przy jednoczesnym zwalczaniu innych form i przejawéw kultu religijnego,

¢ konfrontacje etniczne, zmierzajgce do narzucenia grupom spotecznym i $rodo-
wiskowym przeciwnika, a docelowo catosci jego spoteczenstwa obcych mu za-
sad i wzorcéw, degradujacych obowigzujace wartosci moralne, wprowadzajace
zamet, niestabilno$¢ nastrojow i nieprzewidywalnos¢ zachowan; konfrontacjom
tym towarzyszy zwykle rozwoj patologii spotecznych®®,

Konflikty wystepujace w tych sferach przektadaja sie na skale i dynamike mi-
gracji legalnej i nielegalnej, ktore sg postrzegane jako negatywne zjawiska majace
wplyw na stan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa (panstw).

W konicu 2000 roku Centralna Agencja Wywiadowcza USA przygotowata ra-
port zatytutowany Globalne trendy do 2015 roku. Rozwazania ekspertéow pozarzqdo-
wych o przysztosci, gdzie przedstawione zostaty cztery scenariusze rozwoju sytuacji
miedzynarodowe;j'’.

Scenariusz pierwszy: globalizacja poprawna. Coraz wieksza cze$¢ ludzkosci
odnosi korzysci z procesu globalizacji (wzrost gospodarczy, bezpieczenstwo we-
wnetrzne, socjalne, demokratyczne formy wtadzy, rozwoj nauki i techniki itd.). Na

17 B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., s. 118-119.
18 P. Gawliczek, ]. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003, s. 12-13.

19 K. Rokicinski, Zagrozenia asymetryczne w regionie battyckim, Warszawa 2006,
s. 14-15.
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marginesie pozostajg jednak regiony, gdzie nadal przebiegajg niekorzystne procesy
bedace zrodtem konfliktow.
Scenariusz drugi: globalizacja szkodliwa. Pozytywne efekty globalizacji doty-
cz3 tylko Pétnocy. Na Potudniu wzrasta bezrobocie spotegowane eksplozja demo-
graficzng oraz narasta deficyt zasobéw naturalnych. Wiele krajéw ma nieznaczny
wzrost gospodarczy badz znajduje sie w regresie. Ekonomia przesuwa sie drama-
tycznie ku szarej strefie. Wzrasta napiecie spoteczne, a oddziatywanie administracji
panstwowej oraz organéw miedzynarodowych cechuje stabos¢.
Scenariusz trzeci: regionalna rywalizacja. Tworza sie trzy bieguny polityczno-
-militarne: Europa, Azja i Ameryka. Wspétzawodnictwo miedzy nimi sprzyja wyso-
kiemu wzrostowi gospodarczemu. Powoduje to jednak zmniejszenie zainteresowa-
nia Potudniem, ktére nadal jest zrodtem konfliktow.
Scenariusz czwarty: Swiat niespolaryzowany. USA stabnie i wycofuje sie z do-
tychczasowego uprawiania polityki, a Europa usamodzielnia sie. Nastepuje rywa-
lizacja pomiedzy nowymi azjatyckimi potegami (Chiny i Japonia), ktére szybko
rozbudowuja swdéj potencjat militarny. Nastepuje zmniejszenie zainteresowania
Potudniem, ktére nadal jest zr6dtem konfliktow.
Nalezy podkresli¢, ze w kazdym ze wskazanych scenariuszy istnienie Potudnia
jest przyjmowane za pewnik, a jedynie mozna dostrzec mniejszy lub wiekszy opty-
mizm w zakresie obszaru i natezenia jego wystepowania. Przyjeta teze ilustrujg po-
nizsze dane uwzglednione w raporcie?’:
¢ populacja ludnosci Ziemi w 2015 roku zwiekszy sie o 1,1 mld, do 7,2 mld oséb,
¢ populacja krajéw Europy ulegnie zmniejszeniu (np. Rosji ze 146 mln do 130 mln),
¢ 95% przyrostu ludnos$ci bedzie miato miejsce w krajach op6znionych w rozwoju,
e brak zastepowalnosci pokolenn na Pénocy (zmniejszenie liczby narodzin oraz
wzrost dtugosci zycia) spowoduje brak sity roboczej, nalezy wiec spodziewac sie
wielkich migracji ludnosci, w tym nielegalnej,

¢ migracje ludno$ci mogg spowodowac epidemie (pandemie) choréb uwazanych
na Poétnocy za zlikwidowane,

¢ bedzie narastata degradacja srodowiska naturalnego,

¢ gwattownie przyspieszy rozwoj nauki i techniki,

¢ przeptyw informacji stanie sie ogélnodostepny,

¢ globalna ekonomia bedzie systematycznie przyspieszana przez szybki i swobod-
ny przeptyw informacji, kapitatu, towardw, ustug oraz ludzi. Nie uchroni to od
cyklicznych kryzysow finansowych,

¢ panstwa narodowe beda oddawaty coraz wiecej swojej suwerennos$ci organi-
zacjom regionalnym i globalnym. Wzrasta¢ bedzie rola niepanstwowych (komer-
cyjnych) lub niekomercyjnych (non-profit) podmiotéw zycia spoteczno-gospo-
darczego.

20 Ibidem, s. 15-16.
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*

Zagrozeniem spotecznym dla bezpieczenstwa kazdego panistwa jest tzw. zagra-
niczna migracja zarobkowa. ,,Przyktadowo, z danych GUS wynika, ze w poszukiwa-
niu lepszej pracy i wyzszych zarobkéw w latach 2004-2005 wyemigrowato okoto
1,5 mln Polakéw. W 2007 roku poza granicami Polski przebywato czasowo okoto
2,2 mln migrantéw. Mozna moéwi¢, Ze migracja zarobkowa przybrata skale maso-
w3a”?!. Zagraniczna migracja ekonomiczna (zarobkowa) po przystgpieniu Polski do
Unii Europejskiej przerosta swa skala migracje wewnetrzng, w tym obserwowang
w Polsce od szeregu lat migracje ze wsi do miasta w poszukiwaniu pracy i lepszych
warunkdow zycia?’. Polaczenie tego faktu z procesem starzenia sie spoteczenstwa
stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa spotecznego, z uwagi na to, ze
Z naszego panstwa wyjezdzaja najczesciej ludzie zdolni, przedsiebiorczy i gotowi do
podjecia zatrudnienia, a wiec z punktu widzenia nie tylko gospodarczego rozwoju
panstwa - najbardziej potrzebni. Motywem takiego zachowania jest poszukiwanie
lepszej pracy oraz poczucie zagrozenia przez kolejny problem spoteczny, jakim jest
bezrobocie.

Nawiagzujac do kwestii starzenia sie spoteczenstwa, nalezy mie¢ na uwadze dwa
istotne i wzajemnie powigzane zjawiska: trudnos$ci w znalezieniu nowych pracow-
nikéw, co moze przyczynic¢ sie do powstawania barier w rozwoju sektora panstwo-
wego i prywatnego, oraz wzrost dtugosci Zycia, co stanowi wyzwanie dla polityki
spotecznej i budzetu panstwa - coraz wiecej os6b pobiera Swiadczenia emerytalne,
starsze osoby wymagaja réwniez wiecej ustug zwigzanych z opieka zdrowotna oraz
ustug opiekuniczych, a poza tym wobec probleméw na rynku pracy pojawia sie po-
trzeba tworzenia rozwiazan sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnosci zawodowej?.
Wymaga to odpowiedniej infrastruktury, a takze wykwalifikowanej kadry, co bez-
posrednio przektada sie na wieksze zapotrzebowanie na srodki publiczne.

*

Migracja to zjawisko internacjonalizacji o zasiegu globalnym, wystepujace na
obszarze catej kuli ziemskiej, ktére charakteryzuje sie powstawaniem i narastaniem
niebezpiecznych zachowan traktowanych w kategoriach probleméw globalnych.

W zwigzku z postepujacymi powigzaniami pomiedzy réznymi spoteczenstwami i wie-
loma panistwami problemy spoteczne wystepujace dotad na szczeblu lokalnym (kra-
jowym) staja sie problemami globalnymi. Dzieki procesom globalizacyjnym stykaja
sie ze soba bardzo rézne spoteczenistwa, odmienne etnicznie, lecz przede wszystkim

21 p.W. Zawadzki, Bezpieczeristwo spoteczne, [w:] Bezpieczeristwo paristwa, red. K.A. Woj-
taszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 125.

22 W latach 1952-2006 ze wsi do miasta wyemigrowato tacznie okoto 13 min oséb;
w ostatnich latach (2005-2007) co roku przenosito sie na pobyt staty do miasta okoto 100
tys. mieszkancéw wsi (dane: Rocznik Demograficzny 2007, GUS).

3 P.W. Zawadzki, Bezpieczenstwo spoteczne..., s. 125.
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kulturowo, pod wzgledem wyznawanej religii, postugujace sie odmiennymi systemami
wartosci®*.

Spory kulturowe wynikajace z odmiennosci ideologii, §wiatopogladow czy réz-
nic etnicznych sg zr6dtem konfliktéw na niespotykang dotychczas skale, co przekta-
da sie m.in. na wedréwke ludzi. Ponadto narzucane wartosSci prezentowane przez
cywilizacje zachodnig budzg poczucie nienawisci ze strony cywilizacji tradycjonali-
stycznych, zwigzanych m.in. z islamem. Okazuje sie, Ze nastgpita reakcja o niespoty-
kanej dotychczas skali. Chodzi o terroryzm, ktéry do niedawna byt zwigzany raczej
z konfliktami wewnetrznymi i ruchami separatystycznymi. Dzisiaj skierowany jest
przeciwko catemu spoteczenstwu, gdzie rozgtos, strach i podejmowane radykalne
dziatania skutkuja tysigcami ofiar. W obawie przed kolejnymi atakami terrorystow
ludno$¢ opuszcza dotychczasowe miejsca pobytu, tracgc niekiedy dorobek catego
swojego zycia.
Swobodny przeptyw towarow, ustug, finanséw, informacji i ludzi to rowniez
swobodny przeptyw réznych ideologii i terrorystéw, ktorym komunikacja i swo-
bodna mobilno$¢ pozwala na realizacje przyjetych celdw. Tym dziataniom sprzy-
ja m.in. legalna i nielegalna migracja, ktéra stanowi kamuflaz dla dziatalnos$ci
terrorystyczne;j.
Zmiana natezenia i charakteru ruch6w migracyjnych na §wiecie, a takze towa-
rzyszace im negatywne zjawiska, takie jak:
e przestepczo$c¢ zorganizowana,
¢ nielegalny handel ludZzmi i narkotykami,
¢ nietolerancja religijna,
e ksenofobia,
stanowig zagrozenie nie tylko dla poszczegélnych panstw, ale i regionow.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na mniejszosci narodowe oraz etniczne,
ktore ze wzgledu na wystepujace sprzecznosci intereséw w panstwie (panstwach)
pobytu beda stanowity zagrozenie dla ich bezpieczenstwa wewnetrznego. Mowa tu
o takich zagrozeniach, jak?:
¢ naruszanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
¢ uprzedzenia kulturowe i religijne oraz dyskryminacja mniejszo$ci narodowych,
etnicznych, kulturowych, religijnych i jezykowych,

¢ dyskryminacja etniczna,

¢ manipulacja Swiadomoscig i psychika za posrednictwem $rodkéw masowego
przekazu,

¢ ograniczanie wolno$ci mediow,

¢ nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia, fundamentalizm religijny,

24 Ibidem, s. 134.

%5 Niemilitarne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, red. S. Kowalkowski, Warszawa
2011, s. 68.
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¢ patologie spoteczne wsréd mniejszosci narodowych oraz etnicznych: przestep-
czo$¢, terror, struktury mafijne, narkomania, epidemie spoteczne, prostytucja,
alkoholizm, analfabetyzm, masowe bezrobocie, rodziny dysfunkcjonalne,

e masowe migracje grup etnicznych i mniejszosci narodowych,

¢ alienacja spoteczna (konsumeryzm, sekciarstwo religijne),

¢ kult przemocy,

e brutalizacja stosunkéw miedzynarodowych.

P. Wawrzyk pisze:

Przyktadowo, wysoki poziom zycia w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej za-
checa obywateli pochodzacych z Afryki, czy Azji do nielegalnego przedostawania sie na
terytorium Wspdlnoty. W panstwach cztonkowskich pobyt imigrantéw stwarza liczne
problemy spoteczne. Dzielnice w miastach zamieszkiwane przez imigrantéw sg postrze-
gane jako tereny, na ktérych wzrasta przestepczos$¢, takze w odniesieniu do obywateli
panstwa, w ktérych przebywaja imigranci®e.

Ponadto panstwa cztonkowskie borykaja sie z problemem bezrobocia wsrdod
swoich obywateli, co w przypadku naptywu imigrantéw zwieksza konkurencje na
rynku pracy, w dodatku konkurencje nieuczciwg, poniewaz imigranci zgadzaja sie
pracowac za duzo mniejsze wynagrodzenie niz obywatele panstw cztonkowskich?’.
Innym, niezmiernie waznym problemem s3 skutki przyjecia i wdrozenia w zycie
postanowien traktatu z Schengen przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,
gdzie w nastepstwie likwidacji granic wewnetrznych stworzono przyjazne warunki
zaréwno dla migrantdw, jak i przestepcow, ktorzy bez przeszk6d moga przemiesz-
czac sie do innych panstw cztonkowskich, bez narazenia sie na kontrole graniczna.

*

Migracja jest kojarzona ze zjawiskiem niosagcym rozmaite zagrozenia: od eko-
nomicznych - jak konkurencja dla krajowego rynku pracy, przez polityczne - nie-
pewny element, sktonny do radykalizacji, do kulturowych - grozba dla tozsamosci
narodowo-kulturowej?.

Migracja przyczynia sie do zmian zachodzacych w strukturze spotecznej pan-
stwa przyjmujacego; jej nastepstwem jest wielokulturowos$¢. Niezdolno$é czesci
przybytych do podjecia rywalizacji w spoteczenstwie przyjmujacym prowadzi do
powstania ,etnicznej podklasy”?®, ktdrg tworza nizej kwalifikowani robotnicy lub

26 P, Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 233.

%7 Trzeba mie¢ $wiadomo$¢ tego, ze niektére panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
wydawaty obywatelom panstw, z ktérymi taczyty je specjalne stosunki w historii (np. daw-
ne kolonie), utatwienia w uzyskiwaniu prawa pobytu czy nawet obywatelstwa. Przyktadem
moze by¢ polityka Francji wobec Algierii czy Maroka, Belgii wobec Konga czy Niemiec wobec
Turcji.

28 ].E. Zamojski, Migracje doby wspétczesnej: geneza, charakterystyka, wyzwania i odpo-
wiedzi, [w:] Przemiany w zakresie migracji ludnosci jako konsekwencje przystqpienia Polski do
Unii Europejskiej, red. P. Korcelli, Warszawa 1998, s. 168.

29 K. Romaniszyn, Kulturowe implikacje miedzynarodowych migracji, Lublin 2003, s. 50.
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bezrobotni uzyskujacy dochody nizsze od przecietnych, uzaleznieni od pomocy

socjalnej panstwa, zamieszkujacy gorsze dzielnice, Zyjacy na nizszym od przeciet-

nego poziomie, stanowigcy kategorie robotnikdw uposledzonych na rynku pracy,
posiadajacy niskg pozycje spoteczng, ktérg dziedziczy ich potomstwo?’. Podklasie
tej przypisuje sie marginalizacje i sktonnosci do dziatalno$ci przestepczej. Ponadto
wskazuje sie na podklase, ktéra pracuje nielegalnie, bez oston socjalnych ze strony
panstwa pobytu.

Skutki spoteczne dla panstwa przyjmujgcego migrantéw?! to:

¢ powstawanie diaspor, ktére tworza organizacje kulturalne, spoteczne, polityczne,
utrzymujace tacznos¢ z krajem ojczystym, a takze miedzy soba, separujace sie od
ludno$ci miejscowe;j®,

¢ imigranci stanowig naptyw sity roboczej w panstwach przyjmujacych, co stanowi
problem na wewnetrznym rynku pracy,

e oparcie rozwoju gospodarczego panstwa na wykorzystaniu importowanej sity
roboczej, traktowanej jako przejSciowy instrument rozwoju gospodarczego,
przyniosto wiele nieoczekiwanych nastepstw®. Jednym z nich jest tzw. putap-
ka osiedlencza, czyli przeksztatcanie sie z réznych przyczyn, przede wszystkim
ze wzgledu na potrzeby przemystu, imigracji czasowej w imigracje dtugotrwatg
i w konsekwencji osiedlencza. Dalszym i najmniej spodziewanym nastepstwem
staje sie uzaleznienie normalnego funkcjonowania zaréwno gospodarki, jak
i stuzb publicznych od obecnosci i doptywu sity roboczej,

¢ skutkiem spoteczno-ekonomicznym dla krajow wysytajacych jest utrata kapita-
tu ludzkiego (potencjat wieku, kwalifikacji, zdolnoSci itd.). Niektorzy uwazaja, ze
nastepstwem moze by¢ ,apartheid intelektualny”, a nawet ,wymozdzenie” w kra-
jach wywtaszczonych ze swych elit intelektualnych®,

¢ szczeg6lnym aspektem ekonomiczno-spotecznym dla krajow wysytajacych jest
doptyw srodkdéw finansowych z zarobkéw migrantéw do krajow ich pochodzenia,

¢ naplyw imigrantéw pogtebia zjawisko wielokulturowosci, ktére ma niezmiernie
istotny wptyw na ksztattowanie rzeczywistosci politycznej panstwa przyjmujace-
go, a nawet regionu,

¢ odradzajacy sie rasizm,

¢ mniejszos$ci etniczne lub narodowe moga w pewnych okolicznosciach by¢ karta
przetargowa w rozmowach miedzy panstwami, moga stanowi¢ nieocenione do-
bro, ale takze zaplecze dywersyjne lub - najogdlniej - zagrozenie rozruchami na
tle niezadowolenia z przyczyn niezaleznych od polityki panistwa. Mniejszo$ci sta-

30 W. Stankiewicz, Procesy imigracyjne w Europie - ksztatt polityki imigracyjnej Unii
Europejskiej a przysztos¢ Europy, [w:] Europa wielu wymiaréw, red. P. Stachowiak, Poznan
2008, s. 70-71.

31 Ibidem, s. 70-73.

32 ].E. Zamojski, Migracje doby wspétczesnej..., s. 176.
33 Ibidem, s. 169.

34 Ibidem, s. 170-171.
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nowig baze ekspansji gospodarczej, politycznej i kulturalnej. Bardzo czesto stano-
wig one ,bomby z opéZnionym zaptonem”*,

Czas globalizacji to wiele ztozonych przewarto$ciowan, gdzie widoczne s3 zja-
wiska paradoksalnie odwrotne w sferze spotecznej, nasility sie bowiem narodowe
tendencje separatystyczne, ktore stanowig m.in. Zrédto migracji - tak legalnej, jak
i nielegalne;j.

Powstato wiele panstw nowych, ktore stanowig zagrozenie dla pokoju w swoich regio-
nach, gdyz nadal zyje w nich konglomerat grup etnicznych i mniejszosci narodowych
rézniagcych sie kulturg, jezykiem, religia i stanem posiadania. Najbardziej jaskrawe roz-
nice wystepuja w Federacji Rosyjskiej i wszystkich bytych republikach bytego Zwigz-
ku Radzieckiego, a takze w Indiach, Chinach, Indonez;ji, Filipinach, Afganistanie i wielu
innych krajach wszystkich kontynentéw. W Europie tylko Portugalia jest pozbawiona
tych probleméw. W pozostatych krajach stosunki narodowosciowe sa rézne, od jawnej
wrogoSci, jak w Hiszpanii czy bytej Jugostawii, do zgodnego wspétzycia, jak w Austrii czy
Szwajcarii. Na problemy mniejszo$ci etnicznych i narodowych naktadaja sie problemy
masowych fal uchodzstwa i migracji z powodéw (wspomnianych) suszy, gtodu, wojen
domowych i innych katastrof 3¢.

Istotnym zagrozeniem w wymiarze spotecznym sa przestepstwa majgce zwig-
zek z nielegalng migracja, gdzie ma miejsce handel ludZzmi, organami i tkankami
ludzkimi, przemyt i handel narkotykéw, pojazdéw, broni, materiatéw wybucho-
wych, fatszowanie dokumentéw uprawniajacych do przekroczenia granicy, wywoéz
dziet sztuki i innych cennych przedmiotéw, terroryzm itp. ,Ponadto wystepuje za-
cieranie, i tak do$¢ nieostrej, granicy miedzy przestepstwem a legalng dziatalnoscia
gospodarczg. W wiekszos$ci dziatan zorganizowanej przestepczosci dos$¢ istotna
przeszkoda jest granica panstwowa, ktora nalezy pokonac”?’.

Tab. 3. Ruch graniczny oséb z podziatem na odcinki granicy zewnetrznej Unii Europejskiej/ Schengen

Odcinek granicy 2010 2009 Zmiana (%)
Z Federacjg Rosyjska 1451492 1276339 14
Z Republika Biatorusi 7258 821 5923569 23
Z Ukraing 13 064 958 11 666 322 12
Granica lotnicza 8577390 8528114 1
Granica morska 287 306 253084 14
Razem 30639967 27 647 428 11

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 132

3 1. Gotebiewski, Bezpieczeristwo narodowe RP, ,Towarzystwo Wiedzy Obronnej. Zeszyt
Problemowy” 1999, nr 1, s. 12.

36 Ibidem.

37 A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski, War-
szawa 2012, s.132.
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Nalezy podkresli¢, ze dynamika ruchu granicznego wraz z sytuacja spoteczno-
-polityczng i ekonomiczng wywierajg istotny wptyw na skale przestepczosci gra-
nicznej*é. Przyktadowo wejscie Polski do strefy Schengen spowodowato, ze odcinki
granicy Polski na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej staty sie ostatnimi, po prze-
kroczeniu ktérych nielegalni imigranci z krajow trzecich mogg swobodnie poruszac
sie po krajach UE®.

Do zjawisk, ktére maja wptyw na rozwdj nielegalnej migracji, zalicza sie mie-
dzy innymi rosngce dysproporcje, jakie wystepuja miedzy panstwami pochodzenia
migrantéw a panstwami stanowigcymi cel migracyjny. Dysproporcje te wystepuja
w sferach: spoteczno-ekonomicznej, polityki socjalnej, poszanowaniu praw czto-
wieka (w tym mniejszosci narodowych, prawa do podjecia dziatalnosci gospodar-
czej czy prawa do wyboru zawodu). Nalezy podkresli¢, ze przyczyny i kierunki nie-
legalnej migracji sa ze soba $cisle powigzane.

Wedtug Strazy Granicznej skala zjawiska nielegalnej migracji do i przez Polske
wynika z geopolitycznego potozenia naszego kraju, tranzytowego charakteru ko-
rytarzy wiodacych przez terytorium Polski (wschod - zachéd, pétnoc - potudnie).
Ponadto dtugi ladowy odcinek granicy panstwowej z Federacjg Rosyjska, Biatorusia
i Ukraing utatwia organizacje nielegalnej migracji szlakami prowadzgcymi z kierun-
ku Azji.

Zwiazek z nielegalng migracja w przej$ciach granicznych maja fatszerstwa do-
kumentéw podrdzy. Na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej Straz Graniczna ujaw-
nita 916 fatszerstw dokumentéw, a na granicy wewnetrznej Unii Europejskiej 104.

Skale przestepczosci na terytorium Polski zwigzanej z nielegalng migracja
przedstawiajg tabele 4-10.

Tab. 4. Przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi

Liczba przestepstw stwierdzonych

Rok Seksualne wykorzystanie Zmuszanie ) Czerpanie k.orzysu .Czerpanle korzysFl
zaleinosci (art. 199 k..) do prostytucji | z cudzego nierzadu | z nierzadu matoletniego
' | (art. 203 k.k.) | (art.204§1i2k.k.) (art. 204 § 3 k.k.)

2007 82 55 271 44
2008 143 35 214 21
Ogdtem 225 90 485 65

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 144.

38 Ibidem, s. 133.
3% Ibidem, s. 133-134.
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Tab. 5. llos$¢ i warto$¢ ujawnionego przemytu alkoholu wedtug odcinkéw granicy i w kraju
' ' 2010 2009 Zmiana 2010 2009 Zmiana
Odcinek granicy | wartos¢ Wartosé %) llosé llosé %)
w zlotych w zlotych w litrach w litrach

Rosja 14779 19016 -22 312 454 -31
Biatorus 133452 31230 327 2108 655 222
Ukraina 101178 72 875 39 2582 1894 36
morski 183 567 5381 3311 2391 113 2016
lotniczy 984 889 11 34 24 42
Litwa 1935 39434 -95 41 525 -92
Stowacja 62 996 70012 -10 1373 1798 -24
Czechy 102 521 909 952 -90 2309 13171 -82
Niemcy 134330 0 100 1407 0 100
Razem 735742 1148789 -36 12 557 18 634 -33
Kraj 1636070 8819 167 -81 30436 127 428 -76
Ogotem 2371813 9967 958 -76 42993 146 062 -71

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,

s. 148

Tab. 6. llos¢ i wartos¢ ujawnionego przemytu papieroséw wedtug odcinkéw granicy i w kraju

2010 2009 2010 2009
. . Zmiana Zmiana

Odcinek granicy | wartose Wartos¢ (%) llos¢ llos¢ (%)

w ztotych w ztotych w szt. w szt.
Rosja 1069179 1574914 -32 2690227 | 4227612 -37
Biatorus 7013 692 4056 172 73 17592985 | 12398 047 42
Ukraina 28865547 | 14178132 104 71834943 | 39093173 84
morski 827243 243739 239 2099 990 674 818 211
lotniczy 100 258 526 884 -81 253210 1551894 -84
Litwa 11616437 | 11920004 -3 29223720 | 34038030 -14
Stowacja 216 289 133718 62 544120 | 41768 847 -99
Czechy 462 834 680 356 -32 1163240 2090 345 -44
Niemcy 10 642 386 1736498 513 28500720 | 4920556 479
Kraj 32646140 | 24983622 31 61645114 | 78553112 -22
Ogodtem 93 460 005 60 034 040 56 215548269 | 219366434 -2

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,

s. 149
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Tab. 7. llos¢ i wartos$¢ ujawnionego przemytu samochoddw wedtug odcinkdw granicy i w kraju

2010 2009
Odcinek granicy Zmiana (%)
llos¢ w szt. | llosé w szt.
Rosja 54 21 157
Biatorus 170 111 53
Ukraina 260 146 78
morski 10 4 150
Litwa 83 56 48
Stowacja 3 10 -70
Czechy 5 11 -55
Niemcy 51 22 132
Kraj 31 42 -26
Ogotem 667 423 58

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 150

Tab. 8. llo$¢ ujawnionego przemytu broni i amunicji

Towar | Rodzaj 2010 2009 Zmiana (%)
gazowa 90 148 -39
Amunicja |[inna 836 23 3535
ostra 3925 5467 -28
Razem 4851 5638 -14
gazowa 9 9 0
Bron inna 54 24 125
palna 28 16 75
Razem 91 49 86
Ogotem 4942 5687 -13

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 151

Tab. 9. llo$¢ ujawnionego przemytu narkotykéw przez Straz Graniczng w 2010 roku

Narkotyki llosé Wartosé (zt)
amfetamina 21,65 kg
amfetamina 89 tabl.
haszysz 0,026 kg
heroina 0,74 kg
kokaina 0,66 kg 10973576
marihuana 221,43 kg
ecstasy 11 178 tabl.
opium -
LSD 2967 szt./tabl.

Zrédto: Dane Sztabu Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, za: A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy...,
s. 153
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Tab. 10. Dane dotyczace cudzoziemcdw zatrzymanych przez Straz Graniczng w ramach kontroli
legalnosci pobytu, wnioski o wydalenie, przyjecia i odsytania w ramach readmisji i Dublin Il w la-
tach 1999-2009

Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kontrola legalnosci
pobytu, zatrzyma- - 3348 (5990|8204 (7725|7603 |6600 (5845|4728 |5840|3581
nia w gtebi kraju
Whioski

. 2312124872611 |1606|5590|4352|3996|3046 (2561|4919 |7460
o wydaleniu

Przyjecia w ramach
readmisji i Dublin Il
Odsytanie w ramach
readmisji i Dublin Il

207224145768 | 4808|5499 |4085|3755|2535 (1567|2681 |2403

6518 | 6847|5954 | 4836|5942 (6210 (5462|3789 (3030|5779 |2165

Zrédto: Statystyka ruchu granicznego Strazy Granicznej, rocznych sprawozdan Strazy Granicznej z realizacji
zadan w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego (1999-2009)

*

Przeciwdziatanie nielegalnej migracji w panstwach cztonkowskich strefy
Schengen to przede wszystkim dzialania o charakterze policyjnym, takie jak na-
silenie kontroli zewnetrznych i wewnetrznych, poprzez: stawianie ogrodzen gra-
nicznych, montowanie urzadzen monitorujacych, zaostrzenie kontroli na lotniskach
oraz kontrola wewnatrz obszaru w potencjalnych miejscach podejmowania pracy
przez nielegalnych imigrantéw. Paradoksalnie rozbudowa infrastruktury granicznej
nie przyczynita sie do znaczacego zmniejszenia nielegalnej imigracji*’, lecz raczej do
zmiany szlakéw migracyjnych, przy jednoczesnym zwiekszeniu ryzyka i kosztow
zwigzanych z nielegalnym wjazdem do obszaru Schengen, koniczace sie tragicznymi
przypadkami $mierci os6b*!.

W zakresie walki z handlem ludzmi i przemytem ludzi koncentracja na surowej
kontroli migracji i granic sugeruje, ze i te zjawiska sg rozpatrywane w kategoriach
zagrozenia dla panstwa, mimo Ze nacisk na aspekty zwigzane z prawami cztowieka

“ Komisja Europejska przyznata w czerwcu 2006 roku 3,3 mln euro na pomoc dla
Hiszpanii, Wioch i Malty, ktére zmagaty sie z problemem masowego naptywu nielegalnych
migrantéw z Afryki. Unijne fundusze zostaty przeznaczone na wsparcie morskiej Strazy
Granicznej, a takze stuzb zajmujacych sie nielegalnymi imigrantami na hiszpanskich Wyspach
Kanaryjskich, wtoskiej Lampeduzie i na Malcie. Pomoc byta odpowiedzig Brukseli na powta-
rzajace sie apele Hiszpanii, Malty i Wtoch o solidarnos¢ europejska. Kraje te argumentowaty,
ze dotykajacy je problem nielegalnej imigracji dotyczy catej Unii Europejskiej, a wspomniane
wyspy s dla przybyszéw z Afryki jedynie drzwiami wej$ciowymi do Europy. W siedmiolet-
nim budzecie Unii na lata 2007-2013 przewidziano znaczne zwiekszenie wydatkéw na kon-
trole granic zewnetrznych, w sumie 1,8 mld euro, z czego wiekszo$¢ na projekty w panstwach
majacych dtugie zewnetrzne granice Unii Europejskie;j.

“1 R.I. Merrero, The implications of Spanich - Morocan governmental relations for
Moroccan immigrant of Spain, ,European Journal of Migration and Law” 2005, vol. 7,5. 429 in.
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caly czas powracaja*2 Rygorystyczna kontrola imigracji i granic jest jedna z przy-

czyn rozwoju takiej dziatalnos$ci przestepczej, jak handel ludzmi i przemyt ludzi.

Gdy legalne kanaty przeptywu imigrantéw zostajg ograniczane lub zamkniete, wie-

cej osdb korzysta z ustug handlarzy i przemytnikoéw, a zatem sekuratyzacja tej pro-

blematyki pogarsza tylko sytuacje*.
Analiza danych Strazy Granicznej oraz monitoring zagrozen i bezpieczenstwa
granicy pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych wnioskow**:

¢ Polska nadal stanowi dla wiekszosci nielegalnych migrantéw gtéwnie kraj tran-
zytowy. Jako jeden z wyjatkéw mozna wskazac obywateli Wietnamu, ktérych dia-
spora systematycznie umacnia sie na terytorium Polski,

¢ odcinkiem najbardziej zagrozonym przestepczos$cig migracyjna, w tym zorgani-
zowang, pozostaje odcinek granicy polsko-ukrainskiej - przede wszystkim prze-
stepczo$¢ zwigzana z dokumentami,

e glownym zagrozeniem dla systemu ochrony granicy panstwowej pozostaje pro-
ceder zwigzany z wytudzaniem wiz w konsulatach RP w celu innym niz dekla-
rowany,

¢ nastapit wzrost zagrozenia przerzutem nielegalnych migrantéw w zamknietych
przestrzeniach pojazdéw ciezarowych do/z Polski przez odcinki stanowigce we-
wnetrzng granice Unii Europejskiej/Schengen,

¢ w dalszym ciggu falszerstwa dokumentéw znajduja sie w polu zainteresowania
grup przestepczych,

¢ kontynuowany jest proceder zwigzany z zawieraniem fikcyjnych matzenstw,

e w coraz wiekszym stopniu nielegalna migracja przybiera charakter zorgani-
zowany,

¢ nielegalna migracja do/przez Polske ma zwigzek ze zmiang obywatelstwa,

o wystepuja przypadki wskazujace na zakamuflowang forme wyzysku w stosunku
do cudzoziemcéw przybytych do Polski w celu legalnego wykonywania pracy,
a takze nielegalnych migrantéw zmuszanych do odpracowania kosztéw przerzu-
tu do Unii Europejskiej,

o stwierdza sie przypadki naduzywania przez obywateli Ukrainy przepisow mate-
go ruchu granicznego.

Zakonczenie

W artykule poruszony zostat jeden z istotniejszych probleméw jakim jest migra-
cja (legalna i nielegalna), ktéra ma powazny wplyw na bezpieczenistwo wewnetrzne
nie tylko Polski, ale i pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Polska

2 T. Obokata, Trafficing, Smuggling of Human Beings in Europe: Protection of Individual
Righst of States Interest?, ,Web Journal of Current Legal Issues” 2001, no 5, s. 5.

3 K. Iglicka, Shaping a harmonized migration policy for an anlarged Europ, ,Perspectives
on European Politics and Society” 2002, vol. 3, s. 326.

“ A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy..., s. 139-141.
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stanowi wschodnia granice zewnetrzng UE, przez ktéra biegna szlaki migracyjne
ze wschodu na zachéd. Nasz kraj traktowany jest przede wszystkim jako panstwo
tranzytowe, gdyz migranci legalni i nielegalni za gtéwny kierunek przyjmuja jednak
panstwa Europy Zachodniej, a nastepnie Stany Zjednoczone. Z danych statystycz-
nych wynika, Ze migracja bez wzgledu na podtoze bedzie stanowita coraz wiekszy
problem dla bezpieczenstwa naszego panstwa i pozostatych panstw cztonkowskich
UE, gdzie jednak czynnik ekonomiczny bedzie dominowat.
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Migration as a threat to the country’s internal security

Abstract

The article discusses the important issue of migration as an element of the country’s security
policy. Migration may determine the power of a country as well as contribute to weakening its
position and importance in the aspect of internal relations and thus also on the international
arena. The author of the article discusses migration in the political, economic, and social
aspect.

Key words: migration, security, society



