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Rosyjsko-ukrainski konflikt o archipelag wysp Kosa Tuzla:
historia, przebieg, konsekwencje

Woprowadzenie

Uzyskanie przez Ukraine niepodlegtosci byto kluczowym wydarzeniem, ktére wpty-
neto w sposo6b jednoznaczny na upadek panstwa radzieckiego. Wedtug Z. Brzezin-
skiego, bez Ukrainy - czy to w formie wspdlnego panstwa, czy tez jako kraju wasal-
nego - stronie rosyjskiej nie uda sie odbudowa¢ utraconej w latach 90. XX wieku
pozycji wielkiego, globalnego mocarstwa, ktore stanowitoby rodzaj sworznia tacza-
cego Europe z Azja'. Wtadze rosyjskie od chwili uzyskania przez panstwo ukrain-
skie pelnej suwerennosci staraja sie przy pomocy srodkéw politycznych i gospodar-
czych sktoni¢ republike do wspotpracy na zasadach i warunkach odpowiadajacych
stronie rosyjskiej. Stanowisko Ukrainy w kwestii dalszej przyszto$ci panstwa i na-
rodu pozostaje, mimo uptywu ponad dwudziestu lat od chwili narodzin ukrainskiej
panstwowosci, petne sprzecznosci. Powstato nawet polityczne okreslenie takiego
stanu rzeczy - polityka wielowektorowosci. Oznacza ona akceptacje ukrainskich
elit politycznych dla prozachodnich aspiracji, nie wyklucza jednak checi dalszego
podtrzymania dotychczasowych relacji z Federacja Rosyjska. Obydwie wizje, kon-
cepcje wyboru strategicznego kierunku, ktéry ma okresli¢ przyszte miejsce Ukrainy
na geopolitycznej mapie Swiata, wydajg sie mimo zmiany kolejnych ekip, uptywu
czasu niezmienne. W duzym stopniu wynika to z podziatu panstwa ukrainskiego na
dwie cze$ci: zachodnia - o proeuropejskiej orientacji oraz wschodnia - zorientowa-
ng na Federacje Rosyjska®. O ile szeroko rozumianemu Zachodowi mozna w kwestii
ukrainskiej zarzuci¢ biernos¢, o tyle oczekiwania ze strony Federacji Rosyjskiej wo-

1 M. Simecka, Julia, gaz i regionalna szachownica, http://www.presseurop.eu/pl/con-
tent/article/982601-julia-gaz-i-regionalna-szachownica, dostep 14.12.2012.

2 W zasadzie jedynie przez krotki okres po ,pomaranczowej rewolucji” wtadze ukra-
inskie deklarowaty che¢ odejscia od polityki wielowektorowosci. Powrét na tory polityki
wielowektorowo$ci nastgpit w czasie pierwszej kadencji prezydenta Wiktora Janukowycza.
S. Matuszak, Janukowycz balansuje miedzy Brukselg a Moskwg, ,, Tydzien na Wschodzie”, OSW,
Warszawa 2010; T.S. Olszanski, Trud niepodlegtosci. Ukraina na przetomie tysigcleci, Krakéw
2003,s.139-157.
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bec Ukrainy s3 na tyle wysoKkie, iz prowadzi to czesto do sytuacji konfliktowych, za-
draznien we wzajemnych relacjach. Jednym z miejsc konfliktu stat sie w 2003 roku
archipelag wysp Kosa Tuzla. Swiadczy to o istniejacych, nierozwigzanych od czasu
upadku panstwa radzieckiego problemach. Od ich rozwigzania w duzym stopniu za-
lezg przyszte rosyjsko-ukrainskie relacje biltarealne. Bedzie tez to miato wptyw na
geopolityczng sytuacje panstwa ukrainskiego w ramach relacji miedzynarodowych.
Moze tez w koncu przyczyni¢ sie do obrania ostatecznego kursu rozwoju przez
ukrainskie elity polityczne.

Potozenie geopolityczne archipelagu wysp Kosa Tuzla

Potozenie geopolityczne Pétwyspu Krymskiego, w tym przynaleznego do niego
archipelagu wysp Kosa Tuzla, ma zaréwno dla Federacji Rosyjskiej, jak i dla Ukrainy
strategiczne znaczenie. Historia tego obszaru poczawszy od starozytno$ci az po cza-
sy nam wspotczesne pokazata, iZ ma on réwniez istotne znaczenie dla rozwoju rela-
cji miedzynarodowych - nie tylko w ujeciu regionalnym, ale i szerzej - globalnym?.

Archipelag wysp Kosa Tuzla znajduje sie w Cie$ninie Kerczenskiej, pomiedzy
Poétwyspem Krymskim na Ukrainie a Pétwyspem Tamanskim w Federacji Rosyjskie;j.
Wyspy sa otoczone wodami Morza Azowskiego o $redniej niewielkiej gtebokosci
7-10 metréw. Catkowity obszar akwenu to 39 tysiecy kilometréw kwadratowych*.
Obecnie powierzchnia archipelagu wysp wynosi blisko 35 ha. Archipelag zamiesz-
kuje 100 os6b. Wysoko$¢ linii brzegowej nad poziom morza to zaledwie 2 metry.
Zespo6t wysp Kosa Tuzla powstat w 1925 roku podczas silnego sztormu z istniejg-
cej mierzei wchodzacej w sktad Pétwyspu Tamanskiego. Wydarzenie to przeszto
bez wiekszego echa, bowiem radzieccy przywddcy uznawali zaré6wno Potwysep
Krymski, jak i Tamanski za integralng cze$¢ ZSRR. Warto przy tym podkresli¢, iz
obydwa pétwyspy nalezaty do rosyjskiej republiki zwigzkowej wchodzacej w sktad
panstwa radzieckiego. Po raz pierwszy kwestia przynalezno$ci archipelagu wysp
Kosa Tuzla znalazta swoje miejsce w polityce w 1954 roku, kiedy to przywddca
panstwa radzieckiego Nikita Chruszczow postanowit dokonaé¢ powaznej zmiany
wewnetrznej granicy panstwa zwigzkowego i przekaza¢ Krym stronie ukrainskiej.
Dziatania te byly zwigzane z obchodami trzechsetnej rocznicy wtgczenia Ukrainy
w poczet imperium rosyjskiego, co byto wynikiem zawartej w 1654 roku Unii
w Perejastawiu. Faktycznym powodem podjecia decyzji o przekazaniu Pétwyspu
Krymskiego ukrainskiej czesci panstwa radzieckiego byta chec¢ zjednania sobie

3 Pierwsze informacje dotyczace Potwyspu Tamanskiego, Ciesniny Kerczenskiej oraz
Potwyspu Krymskiego pochodza z VIII wieku p.n.e., kiedy to zatoZzono kolonie w Sinopi, Teo-
dozji, Fanagorii. N.G.L. Hammond, Dzieje Grecji, Warszawa 1994, s. 155, zob. o historii
Potwyspu Krymskiego i jego znaczeniu dla geopolitycznego uktadu sit w Europie L. Podhorec-
ki, Zarys dziejow Ukrainy, Warszawa 1976, s. 49; M. Klimecki, Krym 1854-1855, Warszawa
2006.

* Szerzej o Morzu Azowskim oraz jego znaczeniu dla ukrainskiej gospodarki F. Zastaw-
nyj, W. Kusinski, Ukraina. Przyroda - Ludnos$¢ - Gospodarka, Warszawa 2003, s. 62-64.
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strony ukrainskiej, jak rowniez ostatecznej rozprawy z resztkami ugrupowan na-
cjonalistycznych dazacych do uzyskania przez Ukraine niepodlegtosci, a tym samym
zerwania wiezéw z panstwem radzieckim®. W 1998 roku doszto do pierwszych
ustalen dotyczacych statusu Morza Azowskiego. Woweczas to ukrainskie elity wta-
dzy z prezydentem Leonidem Kuczma na czele zdecydowaty sie na uznanie akwenu
azowskiego jako wod wewnetrznych. Z czasem strona ukrainska zmienita jednak
zdanie i coraz cze$ciej domagata sie od Federacji Rosyjskiej przystapienia przez te
ostatnig do rozméw o wyznaczeniu przebiegu granicy morskiej. Znaczenie Morza
Azowskiego jako czesci akwenu czarnomorskiego jest stosunkowo wysokie. Pod
dnem Morza Azowskiego znajdujg sie ztoza surowcow energetycznych, ktdre to
zaréwno strona rosyjska, jak i Ukraincy chcieliby eksploatowaé. Dostep do Morza
Azowskiego daje rowniez strategicznie wazng mozliwo$¢ operowania przez mary-
narke wojenng na Morzu Czarnym. Szczego6lnie istotna dla transportu morskiego
jest Ciesnina Kerczenska. Kanatem kerczensko-jenikalskim o gtebokosci okoto 8
metréw przeplywaja okrety wojenne zaréwno rosyjskie, jak i ukrainskie, a takze
statki handlowe reprezentujace poszczegdlnych armatoréw. Rosyjskie firmy zeglu-
gowe zmuszone byty ptaci¢ stronie ukrainskiej za udostepnienie toru wodnego po-
wazne $rodki finansowe. Pozostate tory wodne nalezgce do Federacji Rosyjskiej sg
stosunkowo ptytkie. Ich §rednia gtebokos¢ wynosi zaledwie 3 metry?®, tak wiec tylko
niewielkie statki mogg z nich korzysta¢. Bioragc pod uwage rowniez bezposrednie
sasiedztwo Potwyspu Krymskiego, znaczenie archipelagu wysp Kosa Tuzla nalezy
uznac za wysokie.

Przyczyny rosyjsko-ukrainiskiego konfliktu w Cie$ninie Kerczenskiej

Rosyjsko-ukrainski konflikt wokot archipelagu wysp Kosa Tuzla byt do pew-
nego stopnia wynikiem nowego otwarcia w polityce wtadz ukrainskich. W coraz
wiekszym stopniu artykutowaty one potrzebe powazniejszego przewartosciowania
w dotychczasowej polityce zagranicznej. Zajmujacy dotad neutralne stanowisko
Leonid Kuczma wyraZnie okreslit priorytety ukrainskiej racji stanu, wsrdéd ktorych
na plan pierwszy wysuwatla sie potrzeba gtebokiej integracji z Zachodem, w szcze-

> Kraje geograficzne - Ukraina, http:/ /przewodnik.onet.pl/europa/ukraina/krainy-geo-
graficzne,1,3309984,artykul.html, dostep 14.01.2013. Wedtug G. Motyki: ,Wtadze zarzadzity
réwniez zorganizowanie hucznych obchoddéw przypadajacego na 1954 rok trzechsetlecia
zjednoczenia Rosji z Ukraing. W propagandzie nieustannie pojawiat sie watek o nierozdziel-
nym zwigzku dwoéch bratnich narodéw stowianskich. Prowadzona indoktrynacja miata na
celu wyksztatcenie w spoteczenstwie ukrainskim przekonania, Ze jedynie w sojuszu z Rosja
jest ono w stanie zrealizowaé swoje potrzeby narodowe. Republikanskie organa bezpieczen-
stwa wktadaty wiele wysitku, aby doprowadzi¢ do schwytania lub likwidacji pozostatych
jeszcze przy zyciu cztonkéw CP OUN - Wasyla Halasy i Wasyla Kuka”. G. Motyka, Ukrairiska
partyzantka 1942-1960, Warszawa 2006, s. 636.

¢ L. kukaszuk, Wspétpraca i spory miedzynarodowe na morzach. Wybrane zagadnienia
prawa, polityki morskiej i ochrony srodowiska, Warszawa 2009, s. 124-125.
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gblnosci z NATO i UE’. Strona ukrainska poczynita wobec USA i UE szereg gestow
politycznych $wiadczacych o potrzebie dalszej intensyfikacji dziatan w ramach
wspélpracy z szeroko rozumianym Zachodem. Warto przy tym podkresli¢, iz UE zto-
zyta wobec Ukrainy pewne polityczno-gospodarcze obietnice dotyczace mozliwosci
wspolnego zagospodarowania akwenu czarnomorskiego, w tym jego czesci Morza
Azowskiego®. To przez Morze Czarne w przyszto$ci miata przebiegac jedna z odnog
nowego ,jedwabnego szlaku”, ktérego koncepcja zawierata sie w Smiatym projek-
cie TRACECA. Panstwa wchodzace w sktad UE rozwazaty réwniez mozliwo$¢ eks-
ploatacji ukrainskich zt6z surowcéw energetycznych Morza Czarnego oraz Morza
Azowskiego®. Zaniepokoilo to Federacje Rosyjska, ktdrej kierownictwo uwazato
Ukraine za swoja wylaczng strefe wpltywéw. Dojscie do wiadzy ekipy Wtadimira
Putina spowodowato zaostrzenie polityki zagranicznej. Po opanowaniu sytuacji
w kraju, w tym w szczego6lnoscilokalnych separatyzméw, Federacja Rosyjska - wyko-
rzystujac sytuacje miedzynarodowg, wynikajacg z atakdw terrorystycznych na USA
we wrzesniu 2001 roku - przeszta do bardziej stanowczych dziatan wobec panstw
obszaru bytego ZSRR. Podejmowane przez USA i UE préby silniejszego oddziatywa-
nia na przestrzen postradzieckg ulegly z poczatkiem XXI wieku wyraznemu wyha-
mowaniu. WyKkorzystata to strona rosyjska chcac wzmocni¢ swoja pozycje wobec
Ukrainy. Ukrainskie panstwo to bez watpienia kluczowy dla obszaru bytego ZSRR
gracz, ktérego znaczenie dla sfery stosunkéw miedzynarodowych mozna okresli¢
jako ponadregionalne. Stad tez proba jej marginalizacji zaréwno na obszarze bytego
ZSRR, jak i na arenie miedzynarodowej. Rosja, chcac zachowac dotychczasowo zaj-
mowang na obszarze Morza Czarnego pozycje militarnego hegemona, zmuszona jest
utrzymywac baze Floty Czarnomorskiej w Sewastopolu na Krymie!?. Utrata tej moz-
liwos$ci, wskutek obrania przez Kijow kursu na polityczne zblizenie ze strukturami
zachodnioeuropejskimi, pozbawitaby w perspektywie strone rosyjska mozliwosci
operowania przez flote wojenng na Morzu Czarnym w dotychczasowym wymia-
rze. Doprowadzitoby to do marginalizacji Federacji Rosyjskiej rGwniez na obszarze
Zakaukazia. Umozliwitoby réwniez realizacje $miatych projektéw energetycznych,

7 Szerzej o wspotpracy na linii Ukraina - NATO M. Olchawa, Imperialna rozgryw-
ka. Ukraina w geopolitycznej strategii Stanéw Zjednoczonych, Krakéw 2009, s. 115-133;
Y. Tymkiv, Ukraina wobec problemdw i instytucjonalizacji bezpieczeristwa europejskiego,
Torun 2009, s. 216-243.

8 Strategia UE dla Morza Czarnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, dostep
20.01.2012.

9 Szerzej o polityce UE wobec regionu Morza Czarnego, Unia Europejska i Federacja
Rosyjska wobec regionu Morza Czarnego, red. T. Kapus$niak, Lublin 2010.

10 W latach 90. XX wieku bardzo wiele emocji w relacjach rosyjsko-ukrainskich wzbudzi-
ta kwestia podziatu Floty Czarnomorskiej, M. Olchawa, Imperialna rozgrywka..., s. 134-142.

Za sukces strony ukrainskiej nalezy uzna¢ wytaczenie kwestii podzialu Floty
Czarnomorskiej spod jurysdykcji WNP i przeniesie rozméw na grunt rosyjsko-ukrainskich
relacji dwustronnych. D. Sanders, Security Co-operation between Russia and Ukraine in the
Post-Soviet Era, New York 2001, s. 112.
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zwigzanych z wykorzystaniem bogactw naturalnych regionu basenu kaspijskiego,
co w efekcie wykluczatoby ktopotliwe rosyjskie posrednictwo. W efekcie przekresli-
toby to szanse na utrzymanie rosyjskiego monopolu na dostawy gazu ziemnego do
Europy. Okrety NATO moglyby stacjonowac na Pétwyspie Krymskim, za$ niewielkie
jednostki, o stosunkowo matym zanurzeniu, uzyskatyby mozliwo$¢ operowania na
Morzu Azowskim, w bezposredniej blisko$ci rosyjskiej granicy. Panstwa zachodnie
w ramach wspétpracy z Ukraing uzyskatyby dostep do surowcéw energetycznych
zalegajacych akwen azowski oraz bogatych towisk ryb. Konsekwencje takiego stanu
rzeczy dla Rosji bytyby bardzo powazne. Pole manewru politycznego, gospodarcze-
go, w konicu militarnego statoby sie znacznie ograniczone. Rosja skazana zostataby
na role mocarstwa peryferyjnego. Jej obszar politycznego, ekonomicznego oddzia-
tywania ograniczyltby sie do obszaru Azji'’.

Przebieg rosyjsko-ukrainskiego konfliktu o archipelag wysp Kosa Tuzla

Konflikt rozpoczat sie w pazdzierniku 2003 roku. Wéweczas to ukrainska straz
graniczna zameldowata ukrainskiemu kierownictwu o rozpoczeciu prac nad bu-
dowa grobli biegnacej od Pétwyspu Tamanskiego w kierunku archipelagu wysp
Kosa Tuzla. Strona rosyjska w nocie przestanej witadzom ukrainskim rozpocze-
cie budowy uzasadniata konieczno$cig zabezpieczenia linii brzegowej Potwyspu
Tamanskiego przed skutkami sztorméw. Grobla budowana przez strong rosyjska
miata dojs$¢ az do wysoko$ci archipelagu wysp Kosa Tuzla, co w praktyce zabloko-
watoby mozliwo$¢ swobodnej zeglugi po Morzu Azowskim. Tempo prac oraz deter-
minacja strony rosyjskiej $wiadczyty o checi szybkiej realizacji podjetej inwestycji.
Strona ukrainska nie wyrazita zgody na przeprowadzong inwestycje, uznajac ja za
dziatania wymierzone w suwerenno$¢ terytorialng panstwa. Podjeto wiec dziatania
dyplomatyczne zaréwno w ramach kontaktéw bilateralnych, jak réwniez na are-
nie miedzynarodowej. Na rozmowy do Federacji Rosyjskiej zostat oddelegowany
minister spraw zagranicznych Konstantin Hryszczenko. Na miejscu zostat on po-
informowany, iz dziatania podjete przez strone rosyjska majg charakter rutynowy,
gtéwnym celem jest zabezpieczenie wybrzeza. Strona rosyjska podkreslita réwniez,
iz nie ma zamiaru naruszac integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz Ze jej celem nie
jest godzenie w suwerenno$¢ panstwowa. Tak wiec wizyta ukrainskiego ministra
spraw zagranicznych zakonczyta sie niepowodzeniem. Ukrainskie elity polityczne
domagaty sie od prezydenta Leonida Kuczmy zajecia zdecydowanego stanowiska
w sprawie konfliktu, wigcznie z umiedzynarodowieniem kwestii archipelagu wysp
Kosa Tuzla poprzez przekazanie sprawy do rozstrzygniecia przez ONZ. Tymczasem
roboty budowlane prowadzone przez Rosjan postepowaty z niestabnacg dynamika.
W listopadzie 2003 roku na wyspe sprowadzono niewielkie jednostki wojsk ochro-
ny pogranicza wraz ze specjalistycznym sprzetem, wéréd ktérego na wyrdznienie

11 Juz obecnie Federacje Rosyjska czesto uznaje sie za tak zwane ,imperium peryferii”.
B. Kagarlicki, Imperium peryferii. Rosja i system swiatowy, Warszawa 2012.
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zastugiwaty reflektory o duzej mocy. Przy ich pomocy oswietlano akwen wokot
wysp, przy okazji kontrolujac postep prac prowadzony z rosyjskiej czesci brzegu.
0 szybkosci budowy grobli swiadczy fakt, iz w listopadzie 2003 roku Rosjanie zbli-
zyli sie na odlegto$c¢ zaledwie 109 metréw od archipelagu wysp Kosa Tuzla'2. W tym
samym miesigcu z sytuacja na miejscu zapoznat sie Leonid Kuczma. Stwierdzit on, iz
konieczne bedzie pokojowe uregulowanie sporu. Ukrainski przywdédca zaapelowat
zaré6wno do wiasnych rodakéw, jak i do strony rosyjskiej o powstrzymanie sie od
dalszej eskalacji konfliktu. Proby pokojowego rozstrzygniecia sporu zostaty podje-
te rowniez przez innych ukrainskich politykéw. Przewodniczacy Ukrainskiej Rady
Najwyzszej Wotodymyr Lytwyn skontaktowat sie z przewodniczacym rosyjskiej
Dumy Giennadijem Sielezniowem, proszac go o wyjasnienia i mediacje w sporze.
Ten ostatni zapewnit ukrainskiego polityka o niepolitycznych intencjach strony ro-
syjskiej. Rada Najwyzsza Ukrainy wystosowata nawet specjalne przestanie do oby-
dwu izb rosyjskiego parlamentu, w ktérym czytamy:

JesteSmy gteboko zaniepokojeni informacjami, ze strona rosyjska w trybie jednostron-
nym prowadzi zakrojone na szerokg skale prace majgce na celu przytaczenie czesci
ukrainskiego terytorium - wysp Kosa Tuzla - do rosyjskiego brzegu Pétwyspu Taman-
skiego [...] Rezerwujemy sobie prawo dziatania z wykorzystaniem wszelkich norm mie-
dzynarodowych dla obrony integralnosci Ukrainy i nietykalnosci jej granic®.

Nie wszyscy jednak przedstawiciele rosyjskich elit politycznych i intelektual-
nych podzielali kurs obrany przez rosyjskie kierownictwo. Witalij Portnikow, mo-
skiewski dziennikarz i politolog reprezentujacy radio ,Swoboda”, uwazat:

Rosjanie zrobili Swietny prezent Ukraincom, rozpoczynajgc te awanturniczg budowe
[...] wszystkie partie na Ukrainie z wyjatkiem komunistéw wypowiadaja sie juz prze-
ciwko Rosji. Swiat zapewne poprze tez Kijéw. Sprawa grobli pokazuje, ze Rosja uznata
Ukraine jako niepodlegte panistwo tylko na papierze, a w sercu nadal wierzy, Ze co dobre
dla Rosji, bedzie dobre i dla Ukrainy'*.

Podobne gltosy byly jednak odosobnione. Miedzy przywddcami Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy doszto w konicu do politycznego dialogu, w wyniku ktérego po-
wotano do zycia zesp6t konsultacyjny, majacy za zadanie wypracowac porozumie-
nie w kwestii podziatu Morza Azowskiego. Strona rosyjska zgodzita sie na przerwa-
nie prac nad dalsza budowg grobli.

12 1. kukaszuk, Wspétpraca..., s. 125.
13 Ibidem.

14 Cyt. za M. Wojciechowski, Przedzieleni groblg, ,,Gazeta Wyborcza” 2003, nr 239.
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Kwestia statusu Morza Azowskiego jako poktosie konfliktu
o archipelag wysp Kosa Tuzla

24 grudnia 2004 roku prezydenci Ukrainy i Federacji Rosyjskiej podpisa-
li ,Umowe o wspotpracy w sprawie eksploracji Morza Azowskiego i Cie$niny
Kerczenskiej”. W wyniku zawartego porozumienia akwen azowski zostal uzna-
ny za wody wewnetrzne obydwu panstw, co byto zgodne z postulowanym przez
strone rosyjska rozwigzaniem. Granica miedzy obydwoma krajami miata przebie-
gac nie tylko po dnie morskim, ale réwniez odpowiednio po powierzchni morza,
co byto ustepstwem ze strony rosyjskiej. W dokumencie znajduje sie zapis prze-
widujacy wspdlny nadzér nad kanatem kerczensko-jenikalskim. Obydwa panstwa
mialy réwniez powota¢ do zycia mieszane rosyjsko-ukrainskie przedsiebiorstwo,
ktére powinno sie zaja¢ eksploatacja bogactw naturalnych Morza Azowskiego.
Porozumienie okreslato réwniez, iz delimitacja granicy zostanie dokonana w mys$l
wstepnych ustalenn w pézniejszym okresie. Rosjanie zobligowali sie do zaprzestania
budowy grobli oraz uznali archipelag wysp Kosa Tuzla za terytorium podlegajace
jurysdykcji ukrainskiej. W zamian za to Ukraincy potwierdzili konieczno$¢ wspoélne-
go patrolowania wdéd akwenu azowskiego. Dostep do niego ze strony obcych jedno-
stek ptywajacych wymaga obopélnej zgody. Dotyczy ona zar6wno obszaru akwenu
nalezacego do Federacji Rosyjskiej, jak rowniez czeSci ukrainskiej. Porozumienie
zostato ratyfikowane przez ukrainski parlament 20 kwietnia 2004 roku'®.

Ugoda byta mozliwa dzieki wypracowanemu wczesniej kompromisowi.
Ukraincy uzyskali potwierdzenie ze strony Federacji Rosyjskiej przebiegu linii gra-
nicznej w Cie$ninie Kerczenskiej. Rosjanie zablokowali jednak mozliwo$¢ operowa-
nia ze strony obcych jednostek ptywajacych na obszarze Morza Azowskiego. Udato
sie im rowniez uzyskac zgode ze strony Ukrainy na wspo6lng eksploatacje dna mor-
skiego. Nie bez znaczenia byto takze zapewnienie przez Rosjan przedtuzenia zeglu-
gi rzecznej systemu wodnego Wotga - Don, taczacego obszary lezace nad Morzem
Kaspijskim z akwenem azowskim. Konflikt ulegt wygaszeniu, niemniej jednak kwe-
stia statusu Morza Azowskiego nie wydaje sie by¢ w petni utrwalona w Swiadomosci
obydwu stron, mimo zawartego porozumienia. Swiadcza o tym liczne incydenty, do
ktérych doszto juz po zakonczeniu rozmoéw i zawarciu umowy. We wrzes$niu 2011
roku rosyjski okret desantowy ,, Azow” podjat préobe przeptyniecia ukrainska czescia
Cie$niny Kerczenskiej. Poniewaz strona ukrainiska wysuneta zgdanie optaty nawi-
gacyjnej, Rosjanie - jak stwierdzit to p6zniej minister obrony Ukrainy Mychajto Jezel
- przeptyneli rosyjska czes¢ cie$niny ,na granicy bezpieczenstwa nawigacyjnego”.
W 2008 roku Federacja Rosyjska podjeta badania dna morskiego akwenu azowskie-
go w zakresie poszukiwan bogactw naturalnych. Wywotato to reakcje strony ukra-
inskiej, ktéra uznata ten fakt za naruszenie granicy. Dyrektor pierwszego terytorial-
nego departamentu MSZ Ukrainy Leonid Osawoluk stwierdzit wéwczas: ,Federacja

15 L. kukaszuk, Wspétpraca..., s. 124-126.

16 Kijéw nie przepuscit okretu Floty Czarnomorskiej, PAP, Warszawa 2011.
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Rosyjska probuje przesungé morska granice, ktdra istnieje dzi§ w Cie$nienie Ker-
czenskiej, w kierunku Ukrainy, tak by zawtadngé¢ czescig terytorium nalezgcego
do Ukrainy. Podobna sytuacja istnieje w przypadku granicy na Morzu Azowskim
i Morzu Czarnym”'’. W dalszej czesci swojej wypowiedzi Leonid Osawoluk oskar-
zyl strone rosyjska o stosowanie podwdjnych standardéw i nierespektowanie
prawa miedzynarodowego!®. Incydenty w rejonie archipelagu wysp Kosa Tuzla
czesto pokrywajg sie z okresami pogorszenia wzajemnych rosyjsko-ukrainskich
relacji. Gdy relacje te ulegajg poprawie, obydwie strony powracaja do jezyka dialo-
gu. | tak podczas spotkania prezydentéw obydwu panstw Dmitrija Miedwiediewa
oraz Wiktora Janukowycza w rosyjskim kurorcie Gielendzyk nad Morzem Czarnym
ustalono, iz obydwie strony beda dazy¢ do budowy mostu na Ciesning Kerczenska,
taczacego Ukraine z Federacja Rosyjska. Koszt budowy szacuje sie na 2,5 mld USD.
Usprawnitoby to transport miedzy obydwoma panstwami, przyniostoby réwniez
skutek w postaci zwiekszenia obrotéw wymiany towarowej. Jednocze$nie silniej niz
dotychczas zwiazatoby prorosyjski Krym z Federacjg Rosyjska. Dlatego tez, mimo
zaprezentowania makiety mostu oraz wykonania projektu budowy, ktéry miat zo-
sta¢ ukonczony do chwili rozpoczecia Igrzysk Olimpijskich w Soczi w 2014 roku,
jak do tej pory inwestycja ta pozostaje jedynie wyrazem dobrych intencji obydwu
stron'®. Obecnie, w czasie gdy rzady na Ukrainie sprawuje Wiktor Janukowycz,
kwestia Ciesniny Kerczenskiej oraz podziatu Morza Azowskiego pozostaje w ta-
kim stanie, w jakim okres$lita je umowa z 2004 roku. Nalezy jednak podkresli¢, iz
w opublikowanych 8 czerwca 2012 roku dekretach dotyczacych nowej strategii bez-
pieczenstwa Ukrainy problem obszaru, w sktad ktérego wchodzi archipelag wysp
Kosa Tuzla, zostatl uznany za jedng z kluczowych kwestii bezpieczenstwa. Kwestie te
obok problemu stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie przywodca panstwa
obiecywat podnies¢ w ramach relacji dwustronnych na linii Moskwa - Kijow. Strona
rosyjska nie wyglada jednak na zainteresowana pogtebianiem dialogu w tej spra-
wie. Nowg strategie bezpieczenstwa mozna rowniez uzna¢ do pewnego stopnia jako
przejaw polityki formutowanej na uzytek wewnetrzny. Obecny przywoédca Ukrainy
jest czesto bowiem oskarzany przez opozycje o zbytnig ulegtos¢ wobec rosyjskich
interesow w regionie®.

Podsumowanie

Konflikt o archipelag wysp Kosa Tuzla wykazal rosnaca site Federacji Rosyjskiej,
jej determinacje w dazeniu do celéw, wsrdd ktérych na plan pierwszy wysuwata
sie kwestia odbudowy mocarstwowej pozycji na obszarze ZSRR. DoraZznym celem

17" Cyt. za L. Osawoluk, Rosja prébuje przesunqg¢ swq granice, PAP, Warszawa 2008.
8 Ibidem.
¥ Rosja z Ukraing na temat wspotpracy regionalnej, PAP, Warszawa 2010.

20 N. Ortowska-Chyz, Prezydent Janukowycz okresla wizje bezpieczeristwa Ukrainy,
,Tydzien na Wschodzie”, OSW, Warszawa 2012.
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miato by¢ sktonienie ukrainskiego partnera do ustepstw politycznych, ekonomicz-
nych, w koricu militarnych na rzecz panstwa rosyjskiego. Wykorzystujgc miedzyna-
rodowa sytuacje wynikajaca z podjecia gtéwnie przez USA wojny z terroryzmem,
a tym samym przeorientowanie amerykanskiej polityki zagranicznej, strona ro-
syjska, poczynajac od efektow osiagnietych w wyniku konfliktu o archipelag wysp
Kosa Tuzla, zaczeta przejmowac inicjatywe. Nie zapobiegta temu ,pomaranczowa
rewolucja”. Kilkuletnie rzady nowej ,pomaranczowe;j” ekipy wtadzy pogtebity po-
dzialy wsrdd spoteczenstwa. Zamiast prob uporzadkowania sytuacji, przyniosty
ze sobg mocno niespojne dziatania, wrecz chaos. Z czasem doszto tez do gtebokich
podzialéw w tonie kierownictwa ,pomaranczowych”. Federacja Rosyjska konse-
kwentnie dazyta za to do przyjetego celu. Po osiggnieciu korzystnego dla siebie po-
rozumienia w sprawie podziatu Morza Azowskiego, siedem lat p6zniej w kwietniu
2010 roku strona ukrainska podpisata z Federacja Rosyjska umowe o przedtuzenie
stacjonowania Floty Czarnomorskiej na Krymie do 2042 roku, z mozliwos$cia pro-
longaty o nastepne pie¢ lat?*. Wzmocnito to rosyjskie wptywy na Ukrainie, w szcze-
gblnosci na Krymie. Zwigzato ukrainski biznes dostawami rosyjskiego ,btekitnego
paliwa”, w koncu ostabito ukrainskie dazenia do integracji z szeroko rozumianym
Zachodem, w tym w szczegdlnosci z NATO i UE. Z czasem presja ze strony Federacji
Rosyjskiej na ukrainskiego partnera wzrastata. Stronie rosyjskiej udato sie takze
doprowadzi¢ do budowy dwdch kluczowych, strategicznie waznych gazociagow
omijajacych panstwo ukrainskie: ,Blue Stream” (ukonczony w 2005) oraz ,South
Stream” (rozpoczeto budowe). W taki oto sposéb pozbawia sie Ukraine statusu
kraju tranzytowego?2. Wiele wskazuje rowniez na to, iz to Rosjanie przedstawili za-
chodnim firmom zdecydowanie lepszg oferte w zakresie eksploracji dna morskiego
w celu poszukiwania surowcéw energetycznych. Swiadcza o tym umowy o zagospo-
darowaniu z16z ropy naftowej i gazu ziemnego obszaru Morza Czarnego i akwenu
azowskiego podpisane przez rosyjska firme Rosnieft z amerykanska korporacja
ExxonMobil, wloskg firmg Eni i norweskim konsorcjum Statoil?. Jeszcze z poczat-
kiem lat 90. XX wieku Ukraina wydawata sie by¢ drugim po Federacji Rosyjskiej gra-
czem w regionie Morza Czarnego. Obecnie w sposéb wyrazny utracita to miejsce na
rzecz Turcji. Mozliwo$ci - zaréwno w zakresie Kreacji rzeczywistos$ci, jak réwniez
sity negocjacyjnej - Ukraincéw ulegaja statemu pogorszeniu. Obecne rzady Wiktora
Janukowycza oraz Partii Regiondw w duzym stopniu opierajg sie na gtosach odda-

1 Wczesniej strona rosyjska ostrzegata Ukraincow przed konsekwencjami opuszczenia
przez rosyjska marynarke wojenng Krymu. Siergiej Iwanow, Flota Czarnomorska moze opu-
Sci¢ Krym, , Tydzien na Wschodzie”, OSW, Warszawa 2008; A. Gdérska, P. Wotowski, Flota za
gaz, ,Tydzien na Wschodzie”, 0SW, Warszawa 2010; zob. Rosja zapowiada wzmocnienie floty
czarnomorskiej, ,Tydzien na Wschodzie”, OSW, Warszawa 2010.

22 T. Dabrowski, E. Sadecki, M. Szpala, Postepy na drodze do realizacji gazociggu South

Stream, OSW, Warszawa 2012; W. Gorecki, Rosja i Turcja zaciesniajq wspétprace, , Tydzien na
Wschodzie”, OSW, Warszawa 2009.

2 1. Wisniewska, Zasoby naturalne rosyjskiego szelfu: uchylone drzwi dla zagranicznych
inwestoréw, , Tydzien na Wschodzie”, 0SW, Warszawa 2012.
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nych w wyborach przez mniejszo$¢ rosyjska, ktora niechetnie spoglada na wzrasta-
jace wptywy ukrainskich nacjonalistow. Wszystko to wigze obecne ukrainskie elity
polityczne z Rosjg. Ta ostatnia jest sktonna zaakceptowac¢ ,wschodnie” standardy
w zakresie praw cztowieka, sposobie sprawowania wtadzy przez ukrainskie elity
wtadzy. Ceng za to jest utrata czesci suwerennos$ci przynajmniej w zakresie podej-
mowania kluczowych dla ukrainskiego panstwa decyzji dotyczacych przysztej drogi
rozwoju. Warto wiec pamietac, iz pierwszg odstona rosyjskiej nowej polityki wobec
Ukrainy byt konflikt o archipelag wysp Kosa Tuzla, nieco juz zapomniany przez po-
litycznych komentatoréw postradzieckiej rzeczywistosci.
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The conflict between Russia and Ukraine over the archipelago
of the Tuzla islands: history, course, consequences

Abstract

The article discusses one of conflicts between Russia and Ukraine that still throws shadow
on their relationship. As the future was to show, a small group of islands whose affiliation
was subject to a political dispute that lasted a couple of weeks (although there was also
a quasi-military solution) was one of the first serious conflicts between Moscow and Kiev
after Ukraine regained its independence. It started a series of various disagreements. Their
primary aim was for Russia to regain strategically important influences in the region of the
Black Sea and, more broadly speaking, in the post-Soviet area. For Ukraine, each of these
conflicts meant fighting for its sovereignty. Thus, determination of both sides is no wonder.

Key words: conflict, border, history



