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Konflikt o Gorski Karabach i proby jego rozwigzania

Zakonczenie pierwszej wojny Swiatowej
i poczatki wiadzy radzieckiej na Zakaukaziu

Ztozone sa losy Gdrskiego Karabachu. Jego historia powstawata na poczatku XX w.
jako wypadkowa interes6w miedzynarodowych Rosji, jakie zarysowaty sie w wyniku
pierwszej wojny Swiatowej i ksztattujacej sie polityki, narodowosciowej J6zefa Sta-
lina, oraz intereséw Turcji na tym obszarze. Celem Rosji Radzieckiej byto uzyskanie
wyjécia na obszar Morza Srédziemnego. To za$ wymagato opanowania Zachodniej
Armenii, ciesnin Bosfor i Dardanele. W interesie Turcji pozostawato urzeczywist-
nienie idei panturkizmu poprzez m.in. przytaczenie do jej terytoriow Zakaukazia,
potudniowych obszaréw Rosji i Azji Srodkowej az do Attajul. W tym uktadzie intere-
sy Ormian byly poczatkowo zbiezne z interesami Rosji carskiej, ktéra wspierata ich
oddolne ruchy narodowe. Jednak 27 lutego 1917 r. doszto w Rosji do drugiej burzu-
azyjno-demokratycznej rewolucji i powstania Rzadu Tymczasowego oraz powota-
nia na Zakaukaziu Szczegdlnego Komitetu Zakaukaskiego (0ZaKom, Osobyj Zakaw-
kazskij Komitiet). Obszary Zachodniej Armenii zajete w czasie wojny przez wojska
rosyjskie otrzymaty specjalny status, powrdcili uchodzcy i wybrano Narodowa Rade
Zachodnich Ormian (Nacionalnyj Sowiet Zapadnych Armian). W pazdzierniku 1917
roku doszto w Rosji do kolejnej rewolucji. Tym razem wtadze przejeli bolszewicy.
Nie dotyczyto to jednak obszarow Zakaukazia. Podpisano zawieszenie broni m.in.
z sojusznikiem Niemiec - Turcjg. Zgodnie z proklamowanym prawem narod6w Ro-
sji carskiej do samookreslenia i utworzenia narodowych panstw, 29 grudnia 1917 r.
rzad radziecki wydat dekret, przyznajgc takie prawo Zachodniej Armenii. Skorzy-
stanie z niego w 6wczesnych warunkach nie byto jednak mozliwe. Na mocy trakta-
tu brzesko-litewskiego (z 3 marca 1918 r.), podpisanego przez Niemcy i Rosje Ra-

! Skrajnym przypadkiem realizacji dazen byt genocyd ludnosci ormianskiej z 1915 roku,
kiedy wymordowano 1,5 mln ludzi. Odbywato sie to z pomocg panstw tréjprzymierza, w tym
oficeréw niemieckich dowodzacych oddziatami tureckimi. Szerzej: A. Chaczikjan, Istorija
Armienii (kratkij oczerk), Jerewan 2009, s. 155 i nast. Tez: Nagornyj Karabach w miezduna-
rodnom prawie i mirowoj politikie, Dokumienty i kommientarij, t. 2, red. R. Mielikjan, Moskwa
20009.
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dzieckg, ta ostatnia miata wycofa¢ wojska z Zachodniej Armenii i przekazac Turcji
Kars, Ardagan i Batumi. Rozgorzaty walki. Dnia 10 lutego 1918 r. w Tyflisie (Thbilisi)
rozpoczat obrady Sejm zakaukaski i przystgpiono do rozméw pokojowych z Turcja.
Turcja, stojac na stanowisku, ze Zachodnia Armenia jest jej integralng czescia, zaza-
data potwierdzenia przez Sejm oderwania jej od Rosji. Chodzito o uzyskanie bezpo-
$redniego dostepu do ropy naftowej w Baku. Przy sprzeciwie postéw armenskich
wypelniono jej wole (9 kwietnia 1918 r.) i proklamowano powstanie Zakaukaskiej
Federacyjnej Republiki Demokratycznej, ktéra wkrétce upadta. W konsekwencji,
26 maja 1918 r. Gruzja proklamowata niepodlegtos$¢. Dzien pézniej podobny krok
uczynitl Azerbejdzan i 28 maja 1918 r. - Armenia. W Batumi rozpoczeto rozmowy
pokojowe z Turcjg (4 VI 1918 r.). Ich wynik byt dla Ormian niekorzystny. Republika
Armenii pozostata co prawda niepodlegtym panstwem, ale utracita cze$¢ obszaréw
wokét jeziora Sewan. Turcy uzyskali kontrole nad polityka zagraniczng i komuni-
kacja Armenii, co umozliwito im zajecie Baku. Sytuacja trwata do kapitulacji Turcji
w [ wojnie §wiatowej. Uniewazniono traktat brzesko-litewski i batumski, a Zachod-
nia Armenia znalazta sie formalnie pod jurysdykcjg panstw Entanty. Nie zazegnato
to konfliktéw i nie uregulowato sytuacji Karabachu. Miejsce Turcji na krotko zajeli
Anglicy, ktérzy podobnie jak ich poprzednicy (Rosja i Turcja) zainteresowani byli
bakinskimi ztozami ropy. Sprzyjato to rozwigzaniu sprawy Karabachu, Nachiczewa-
nia i Zanzeguru na korzys¢ Azeréw. W tej sytuacji ludno$¢ ormianska z Karabachu
(stanowita 90% catej populacji tego obszaru) zwrdcita sie pod koniec 1918 r. do
Armenii o uznanie ich obwodu za integralng czes¢ republiki. Do Karabachu wkro-
czyty zdelegalizowane dobrowolne dywizje ormianskie. Wielka Brytania zazadata
wycofania oddzialéw pod grozba potraktowania ich pobytu za akt wrogi wobec
siebie, a Armenia proklamowata powstanie Niepodlegtej i Zjednoczonej Armenii
(28 V1919 r.). W sierpniu 1919 r. Azerbejdzan wymusit na delegatach na VII Zjazd
Ormian Karabachu tymczasowego uznania pozostawania Karabachu w granicach
Azerbejdzanu? Brytyjczycy opuscili zajmowane tereny i zaakceptowali tymczaso-
we ustanowienie na terenie Karabachu i Zanzegur azerskiego gubernatora, pod-
kres$lajac, Ze stan ten nie przesadza o granicach. Sprawa przynaleznos$ci Karabachu
pojawila sie rowniez na konferencji pokojowej w Paryzu (1919-1921), na ktérej
nastgpito uznanie zaré6wno niepodlegtej Armenii, jak i niepodlegtego Azerbejdzanu.
Z uwagi na nadal nieustabilizowang sytuacje w regionie uznanie to miato charakter
de facto, a nie de iure®*. W prowadzonej wowczas przez panstwa Entanty korespon-
dencji wskazywano, ze uznanie to nie przesadza o ostatecznych granicach, jak i to,

2 Nagornyj Karabach w miezdunarodnom..., t. 2, s. 187.

3 Armenia dysponowata takze uznaniem de iure po podpisaniu traktatu z Sevres.
Zakliuczenije diriektora ministierstwa inostrannych diet Wielikobritanii P. Mantu o miez-
dunarodnom statusie Armienii poslie podpisanija Siewrskogo mira, 1920 god, [w:] Nagornyj
Karabach w miezZdunarodnom prawie i mirowoj politikie. Dokumienty i kommientarij, t. 1, red.
J. Barsegow, Moskwa 2008, s. 702.
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ze ustalenie granic bedzie trudne, gdyz sa obszary sporne: Zanzegur i Karabach*.
Ten ostatni za kazdym razem byt traktowany jako czes¢ Armenii. Sporny charakter
przynalezno$ci Karabachu akcentowali tez przedstawiciele Armenii i Azerbejdzanu.
Nieokreslonos$¢ granicy, a wiec i niemoznos$¢ okreslenia terytorialnej suwerennosci,
legta u podstaw nieprzyznania Azerbejdzanowi statusu cztonka Ligi Narodow®.

~Kwestia ormianska”, poza konferencja paryska, rozpatrywana byta tez na
konferencji sprzymierzencéw w San Remo (kwiecien 1920 r.). Jej uczestnicy po-
prosili wowczas Woodrowa Wilsona, aby Stany Zjednoczone wziety na siebie man-
dat Armenii i wytyczyly granice panstwa®. Kongres amerykanski uznat co prawda
niepodlegto$¢ Armenii, ale nie wyrazit zgody na mandat (1 kwietnia 1920 r.). Nie
stablo zainteresowanie wtadzy radzieckiej obszarem Zakaukazia. Po proklamo-
waniu (28 kwietnia 1920 r.) radzieckiego Azerbejdzanu wybuchto proradziec-
kie powstanie w Armenii i 10 maja w Aleksandropolu (Giumri) powotano Rade
Wojenno-Rewolucyjng, ktéra ogtosita przejecie wtadzy’. Powstat kryzys gabineto-
wy, wprowadzono stan nadzwyczajny, zawieszono dziatalno$¢ parlamentu i roz-
poczeto walke z powstanicami, ktérzy nie uzyskawszy wsparcia Armii Czerwonej
ztozyli bron. Rosja caly czas wspierata jednak Azerbejdzan i Armia Czerwona zajeta
Karabach oraz Zanzegur.

Pomimo paryskiego systemu mandatowego Armenia nadal znajdowata sie
pod faktycznym wptywem Turcji. Dnia 10 sierpnia 1920 r. panstwa Entanty pod-
pisaty w Sevres pod Paryzem traktat pokojowy z Turcja. Na jego mocy Armenia
miata by¢ niepodlegtym panstwem w granicach wyznaczonych przez Woodrowa
Wilsona, a wiec z dostepem do Morza Czarnego i obwodami Van, Bitlis, Trabzon,
Erzurum. Sojusznicy nie okre$lili jednak mechanizméw wprowadzenia w zycie
postanowien traktatowych. Wykorzystata to Turcja, w ktorej do wtadzy doszedt
Mustafa Kemal Atatilirk, opowiadajacy za sie narodowa konsolidacja Turkéw. Do
podpisania traktatu Turcja stata na wyczekujgcych pozycjach, obserwujac reakcje
Stanéw Zjednoczonych i pozostatych panstw Entanty. Niepewno$¢ budowato tez
zachowanie Rosji Radzieckiej zmierzajacej do rozszerzenia strefy wptywow. Po
podpisaniu traktatu sytuacja ulegta zmianie. Turcja nie uznata go i nawigzata Sciste
kontakty z Rosja Radziecka, oparte na wrogosci do panstw Entanty, a nastepnie -

* Np. Zapiska Ministierstwa Inostrannych Diet Wielikobritanii: Armienija i Kawkaz"
otnositielno spornych territorij, sientjabr 1920 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1,s. 701.

5 Rieszenije pjatogo komitieta Assambliei Ligi Nacij ob otktonienii prosby Azierbiejdzana
o prinjatii w Ligu Nacii w swjazi s nalicziem territorialnych sporow ot 20 XI 1920, [w:] Nagornyj
Karabach..., t. 1, s. 574. Armenia tez nie zostata cztonkiem Ligi Narodéw, ale w dyskusjach nie
podkreslano nieuregulowanego charakteru granic, lecz obawy przed zobowigzaniami w za-
kresie gwarancji bezpieczenstwa Armenii, ktére powstatyby po nadaniu jej statusu cztonka
Ligi Narodéw.

6 W amerykanskim projekcie Armenia posiadata takze porty czarnomorskie.

7 A. Chaczikjan, Istorija Armienii..., s. 181.
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28 wrzesnia 1920 r. - zaatakowata Armenie, ktéra 18 listopada podpisata rozejm®.
Pomimo wspierania przez Rosje Radziecka pretens;ji terytorialnych Azerbejdzanu,
Armenia zwrdcita sie do niej o posrednictwo w rokowaniach. Zgoda Rosji warun-
kowana byta przekazaniem wtadzy w Erewaniu bolszewikom. Stosunkowo szyb-
ko sformowano Komitet Rewolucyjny Armenii (Riewolucionnyj Komitiet Armienii,
Riewkom), ktéry wspierany przez wkraczajaca z Azerbejdzanu Armie Czerwona
proklamowat ustanowienie w Armenii wtadzy radzieckiej (29 wrzes$nia 1920 r.).
Azerbejdzan, w gescie poparcia dla Riewkomu uznat (30 listopada 1920 r.) Karabach,
Nachiczewan i Zanzegur za integralng cze$¢ Radzieckiej Armenii®. Jej ustanowie-
nie w tak zarysowanych granicach w Srodowisku Ligi Narodéw odebrano jako
krok na drodze uregulowania przez bolszewikéw problemu Gérnego Karabachut’.
Zaprzestano sprzeciwu zbrojnego!’. Proklamowano Republike Goérnej Armenii
(27 kwietnia 1921 r.). Generalnie, z punktu widzenia dalszych rozwazan, na uwage
zastuguje fakt, ze zardwno na konferencji pokojowej w Paryzu, jak i w ramach Ligi
Narodéw Karabach byl rozpatrywany jako cze$¢ Armenii, ktéra w okresie przejscio-
wym, a wiec w praktyce do zrzeczenia sie do niego praw na rzecz Armenii przez
Azerbejdzan, traktowany byt jako obszar bedacy miedzynarodowym sporem tery-
torialnym. Przytaczenie go do Armenii w okresie sowietyzacji regionu potraktowa-
ne zostato jako przywrdcenie integralnosci terytorialnej Armenii. Status Karabachu
nie byt rozpatrywany w kontekscie ostatecznej przynalezno$ci do Azerbejdzanu'2
W wyniku prowadzonych w Moskwie (26 luty - 16 marca 1921 r.) negocja-
cji miedzy Rosja i Turcjg podpisano traktat o przyjazni i wspétpracy miedzy oby-
dwoma panstwami. Rosja uznata w nim za integralng cze$¢ Turcji obwdd karski
i region Surmalu, a Turcja zrzekta sie na rzecz radzieckiego Azerbejdzanu praw
do rejonu Nachiczewania, ale z klauzulg niemoznos$ci przekazania go stronie trze-
ciej'3. Karabach, ktéry faktycznie okupowata Armia Czerwona, de iure pozosta-
wat pod jurysdykcja Azerbejdzanu. Moskiewskie ustalenia zostaty potwierdzone
przez Armenie, Azerbejdzan i Gruzje w traktacie zawartym na zakonczenie kon-
ferencji Turcji i zakaukaskich republik radzieckich w Kars. Sprawa przynalezno-
$ci Karabachu staneta na plenum Kaukaskiego Biura Partii Komunistycznej, ktére
uznato go za cze$¢ Armenii (4 lipca 1921 r.). Azerbejdzan nie dawat za wygrana
i ostateczng decyzje miat podja¢ Komitet Centralny Komunistycznej Partii Zwigzku

8 Rozmowy pokojowe rozpoczeto 25 listopada w Aleksandropolu (dawniej Leninakan,
obecnie Giumri).

 Deklaracja Rewolucyjnego Komitetu Azerbejdzanu , 0 uznaniu Nagornego Karabachu,
Zanzeguru i Nachiczewania za integralng czes¢ Armianskiej SRR” z 30 XI 1920 r. Petny tekst
w jezyku ormianskim: ,Kommunist” (Erewan) z 7 XII 1920 r.

% Nagornyj Karabach..., t. 2,s.197.

1 Jedynie w niezdobytym przez Armie Czerwonga Zanzegurze trwaty walki powstancow,
ktérzy domagali sie przytgczenia jego oraz Karabachu do Armenii.

12 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 183-197.

13- A. Chaczikjan, Istorija Armienii..., s. 188.



Konflikt o Gérski Karabach i proby jego rozwigzania [135]

Radzieckiego (KC KPZR). Pod wptywem ]J. Stalina, Kaukaskie Biuro KPZR zmieni-
to zdanie (5 lipca 1921 r.) i postanowito wigczy¢ Karabach w sktad Azerbejdzanu
(ze stolicg w Szusze) jako obwdd autonomiczny'*. Zastosowano jednak rozwigzanie
o charakterze politycznym, ktére w istocie od samego poczatku byto potencjalnym
zarzewiem sprzeczno$ci i konfliktéw, chociaz w pelni miescito sie w logice radziec-
kiej polityki narodowosciowej i deklarowanej budowy nowego typu spoteczenstwa
i panstwa. Decyzje przypisania Karabachu do Azerbejdzanu umotywowano wiezami
gospodarczymi Karabachu, ale uwzgledniajac jego sktad narodowosciowy, opowie-
dziano sie za nadaniem mu statusu obwodu autonomicznego, a wiec jednostki zbu-
dowanej w oparciu o czynnik narodowo$ciowy?'®.

Okres wtadzy radzieckiej

Okres wtadzy radzieckiej zmienit w wielu sferach sytuacje w Autonomicznym
Okregu Gérskiego Karabachu (Nagorno-Karabchskij Awtonomnyj Okrug, NKAO),
nie rozwiazat jednak podstawowego sporu miedzy Armenig i Azerbejdzanem.
Aktualna pozostawata sprawa jego przynalezno$ci administracyjnej. Oficjalne
prosby o przylaczenie Gorskiego Karabachu do Armenii pojawily sie juz nawet za
rzaddéw Jozefa Stalina. We wrzedniu 1945 r. Gregory Arutin (Arutinow), I Sekretarz
KC Komunistycznej Partii (bolszewikéw) Armenii, wystosowat do ]. Stalina pis-
mo, w ktérym w imieniu KC KP(b) Armenii i Sownarkomu republiki wnosit do
KC Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii (bolszewikéw) i rzadu ZSRR kwe-
stie wigczenia Gorskiego Karabachu w sktad Armenskiej Socjalistycznej Republiki
Radzieckiej (Armenska SSR)'¢. Podobne wnioski nasility sie w pie¢dziesiata rocznice
genocydu Ormian (z 19151.). W 1965 r. okoto 45 tys. oséb podpisato sie pod petycja
w sprawie gospodarczego i kulturowego rozwoju Karabachu. Zawierata ona takze
prosbe do wiadz ZSRR o przylaczenie Gérskiego Karabachu do Armenskiej SRR lub
Rosyjskiej Federacyjnej SRR, Petycja pobudzita dyskusje nie tylko w ZSRR, ale tak-
ze w Turcji. Anton Koczinian, pierwszy Sekretarz Komunistycznej Partii Armentii,
i Badal Muradian, przewodniczacy Rady Ministréw Armenskiej SRR skierowali (30
wrze$nia 1966 r.) pismo do Komitetu Centralnego KPZR i Rady Ministréw ZSRR
zawierajgce prosbe o przekazanie Nachiczewania i Gérskiego Karabachu pod ju-
rysdykcje Armenii. W piSmie podkres$lono, Ze zakoniczy to ,nienaturalng sytuacje
kiedy matoliczebny naréd posiada dwie panstwowosci - jedng zwigzkowa armen-

* W czasie regulacji granic w 1923 r. rozdzielono Gérski Karabach i Armenie, Nagornyj
Karabach. Istoriczeskaja sprawka, Jerewan 1988, s. 32-34.
15 A. Chaczikjan, Istorija Armienii..., s. 191.

16 Obraszczenije I Siekrietaria CK KP(b) Armienii G. Arutinowa k J. Stalinu o wniesienii
CK KP i Sownarkomom Armienii na rassmotrienije CK WKP(b) i prawitielstwa SSSR woprosa
o wkliuczenii Nagornogo Karabacha w sostaw Armianskoj SSR w kaczestwie karabachskoj
obtasti, [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1, s. 657.

17" A. Kazinian, Poligon Azierbiejdzan, Jerewan 2011, s. 469.
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ska republike i nalezacy do niej autonomiczny obwdd narodowy, ale w sktadzie in-
nej republiki zwigzkowej”'®. W konsekwencji utworzono dwie komisje (Komitetu
Centralnego Komunistycznej Partii Armenii i Komitetu Centralnego Komunistycznej
Partii Azerbejdzanu) z zadaniem wypracowania projektu uregulowania sprawy
NKAO. Prosba KC KP Armenii o odbycie spotkania (z 1967 r.) zostata przyjeta przez
strone azerska, ale - i tu wskazuje sie na dziatanie Turcji - w terminie po zakoncze-
niu urlopu Weli Achundowa (I Sekretarz KP Azerbejdzanu)®. Réwnocze$nie miaty
miejsce wystgpienia przeciwko ludnosci ormianskiej (lata 1966-1967) oraz tzw.
pokojowa okupacja przez Azerbejdzan pétnocno-wschodniej Armenii. Jej istota byta
zmiana sktadu narodowego w regionach przygranicznych?. Rola Turcji postrzegana
jest w tym momencie w trzech wydarzeniach. Po pierwsze - w uaktywnieniu me-
diéw, po drugie - w spotkaniu (w czasie urlopu) W. Achundowa z ambasadorem
Turcji w Constancy (Rumunia), po trzecie - w zgtoszonej (podobno) przez Fikrjata
Tedeewa, | Sekretarza komitetu obwodowego Tatarskiej Autonomicznej SRR, inicja-
tywie zjednoczenia Tatarii z Baszkirig w jedna republike?®!.

Sprawa Gérskiego Karabachu powrdcita na forum wtadz zwigzkowych w latach
siedemdziesigtych XX w. Stalo sie to za sprawg rozpatrywania przez Sekretariat
Rady Ministrow ZSRR listow z republik (listopad 1977 r.). W przyjetym dokumen-
cie Prezydium Rady Ministréw przyznato, ze w wyniku historycznych uwarunko-
wan Gorski Karabach zostat w przesztosci sztucznie przytaczony do Azerbejdzanu
i uznato, ze nalezy go przytaczy¢ do Armenii?’. Jednak w czasie debat nad nowym
tekstem Konstytucji ZSRR, z inicjatywy L. Brezniewa wniosek przewidujacy przyta-
czenie Karabachu do Armenii nie byt rozpatrywany?.

Po powotaniu na Sekretarza Generalnego KC KPZR Michaita Gorbaczowa, za-
inicjowaniu przez niego polityki przyspieszonego rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego kraju i deklaracji Wiktora Czebrikowa w siedemdziesigta rocznice rewolucji
pazdziernikowej o konieczno$ci przeprowadzenia przebudowy (pieriestrojki)®*,

18 Iz pisma CK KP i Sowieta Ministrow Armienii v CK KPSS otnositielno Nagornogo karaba-
cha i Nachiczewania ot 30 sientiabria 1966 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1, s. 657.

19 W miedzyczasie G. Alijew zwrdcit sie z prosba do W. Achundowa, aby udat sie on do
Moskwy na rozmowy z L. Brezniewem. L. Brezniew doprowadzit do uniewaznienia decyzji KC
KPZR o powotaniu komisji. ,Bakinskij raboczij” z 12 XI 1999 r.

20°W 1988 r. zawarto porozumienia miedzy Armenska SRR i Azerbejdzanska SRR
o zwrocie 14 551 ha na linii Nojeberian-Meghri, A. Kazinian, Poligon..., s. 491.

21 Badacze wskazujg na dazenie Turcji do zjednoczenia w dziataniu tureckojezycznej
ludnosci ZSRR (Baszkirzy zaliczaja sie do narodéw tureckich) oraz stworzenia zagrozenia
zmianami terytorialnymi w ramach ZSRR. A. Chaczikjan, Istorija Armenii..., s. 471.

22 Zakliuczenije Prezidiuma Sowieta Ministrow SSSR po rezultatam rassmotrienia obra-

szczenij trudiaszczichsja s triebowanijem prisojedinienija Nagornogo Karabacha k Armianskoj
SSR ot 23 nojabria 1977 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1, s. 665.

2 A.Kazinian, Poligon..., s. 489.

24 Autorem stowa pieriestrojka - dla okres$lenia proceséw zachodzacych w ZSRR w dru-
giej potowie lat osiemdziesigtych XX w. - nie jest, wbrew powszechnym sagdom, Michait
Gorbaczow, ale Wiktor Czebrikow.
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praktycznie we wszystkich zaktadach produkcyjnych, kotchozach i sowchozach
Karabachu odbyty sie spotkania, na ktérych zdecydowanie wypowiadano sie o ko-
niecznos$ci przytgczenia go do Armenii?®. W tym samym czasie o problemie przynalez-
nosci Gérskiego Karabachu przypomniat na konferencji w Paryzu (listopad 1987 r.)
akademik Abel Aganbegian w obecnosci M. Gorbaczowa. W atmosferze haset pie-
riestrojki 1 gtasnosti zaczety powsta¢ pierwsze organizacje samostanowienia naro-
dowego?. Odpowiedzia wtadz azerskich byty m.in. wystapienia przeciwko ludno$ci
ormianskiej, organizowane pod pretekstem reakcji na podobne dziatania Ormian
wobec ludnosci azerskiej?’. Zapoczatkowano je 1 grudnia 1987 r. we wsi Czardachli,
uznawanej powszechnie jako centrum patriotyzmu ormianskiego?. W odpowiedzi
M. Asadow, szef szamchorskiego rejonu Azerbejdzanskiej SRR, udat sie do Moskwy.
Wystosowano pisma do prokuratora generalnego Alieksandra Riekunkowa oraz
ministra spraw wewnetrznych Alieksandra Wtasowa?®. Dziatania te nie przyniosty
oczekiwanych rezultatéw. Gazeta ,lzwiestija” podjeta nawet prébe opisania sytuacji
w Gorskim Karabachu, ale artykut nie zostat dopuszczony do publikacji i z op6znie-
niem ukazat sie na tamach ,Sielskoj Zizni”*’. Kolejne akcje wymierzone przeciw-
ko Ormianom w Azerbejdzanie miaty miejsce w lutym 1988 r. w Sumgaicie oraz
w styczniu 1990 r. w Baku.

W dniu 20 lutego 1988 r. na sesji komitetu obwodowego Autonomicznego
Obwodu Goérskiego Karabachu (AOGK) przyjeto apel, w ktéorym wyrazono dazenie
do przekazania obwodu Armenii3'. Zadanie oficjalnie popart obwodowy komitet KP
AOGK Azerbejdzanskiej SRR (17 marca 1988 r.)*? i Rada Najwyzsza Armenskiej SRR

% Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 59.
26 E. Ismaitow, Oczerki po istorii Azierbiejdzana, Moskwa 2010, s. 391.

%7 Wskazywano na rzekomo majgce miejsce wydarzenia w kafarskim (kapanskim) re-
jonie Armenii. W literaturze ormianskiej i karabaskiej wskazuje sie jednak czesciej na decy-
zje komitetu obwodowego Gdrskiego Karabachu z 20 lutego 1988 r., zawierajaca dazenie do
przytaczenia Karabachu do Armenii. Np. A. Kazinian, Poligon...

28 Wie$ ormianska w szamchorskim rejonie Azerbejdzanskiej SRR, zamieszkana przez
750 rodzin. Urodzito sie w niej dwoch przysztych generatéw (Iwan Bagramian i Amazasp
Babadzanian oraz okoto 200 oficeréw Armii Czerwonej, ,Sielskaja Zizn”, 24 XII 1987.
Kontynuowane byty w 1988 r.

2 www.sumgait.info., dostep 08.01.2013.
30 Sielskaja Zizn”, 24 XI1 1987.

31 Rieszenije Wnieoczeriednoj Siessii Sowieta Narodnych Dieputatow NKAO XX sozywa
o chodatajstwie pieried Wierchownymi Sowietami AzierbiejdZanskoj SSR i Armianskoj SSR
o pieriedacze NKAO iz sostawa Azeerbejdzanskoj SSR w sostaw Armjanskoj, SSR, ,Sowietskij
Karabach”, 21 Il 1988. Tez: Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 59 i 88; ,lzwiestija”,
17 V1 1988.

32 Postanowlienije Plienuma Nagorno-karabachskogo obkoma KP Azierbiejdzana o pod-
dierzkie triebowanij nasielienija awtonomnoj oblasti prisoiedinit NKAO k Armianskoj SSR ot 20
fiewralia 1988 g., ,Sowietskij Karabach” (Stepanakert), 17 111 1988.
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(15 czerwca 1988 r.)*. Jednak zaréwno Prezydium Rady Najwyzszej Azerbejdzan-
skiej SRR (13 czerwca 1988 r.), jak i VII sesja Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej
SRR, uznaty to dazenie za nie do przyjecia. Na ulice Stepanakertu (stolicy AOGK)
z podobnymi zgdaniami wyszto okoto 45 tysiecy ludzi®*. Sytuacja byta na tyle napie-
ta, ze na nadzwyczajnej sesji Rady Deputowanych Ludowych AOGK przyjeto uchwa-
te, w ktdrej stwierdzono, ze dla stabilizacji sytuacji i pozytywnego rozwigzania
problemu Karabachu niezbedne jest jak najszybsze podporzadkowanie obwodu au-
tonomicznego rzadowi ZSRR*. Manifestacje odbywaty sie tez w Armenii®, w ktorej
odrodzenie, w ramach proceséw przebudowy, nie opierato sie na idei niepodlegto-
$ci, ale zjednoczenia Gorskiego Karabachu z Armenig®. Skandowano z flagami ZSRR,
portretami Wtodzimierza Lenina, M. Gorbaczowa i hastami ,Za przebudowe, demo-
kratyzacje i gtasnost’*. Urzeczywistnienie suwerennos$ci utozsamiano z otrzyma-
niem rekompensaty za straty i ponizenia, jakich doznat nar6d ormianski w 1915 r.
ze strony Turkéw. Podejscie takie powstato pod bezposrednim wptywem mysli po-
litycznej diaspory ormianskiej, z charakterystycznym dla niej antyturkizmem, a nie
nastrojami antyradzieckimi®. Potwierdzit to wywodzacy sie z ruchu Dasznakéw
G. Maruchian: , Chciatbym poinformowa¢ Pana Gorbaczowa, ze gtéwnym celem na-
szej polityki w Armenii jest pobudzenie ruchu arcachskiego w dojrzatym politycz-
nie kierunku, ktéry wyklucza nastroje antyradzieckie i antyrosyjskie"*’. Media po-
czatkowo zignorowaty wydarzenia w Karabachu, aby nastepnie przedstawi¢ je jako
dziatania ekstremistow*.

3 Postanowlienije Wierchownogo Sowieta Armianskoj SSR o rieszenii wnieoczieriednoj
sessii oblastnogo sowieta narodnych dieputatow NKAO Azierbiejdzanskoj SSS ot 20 fiewralia
1988 g ,,0 chodatajstwie pieried Wierchownymi Sowietami AzierbiejdZanskoj SSR i Armianskoj
SSR o pieriedacze NKAO iz sostawa Azierbejdzanskoj SSR w sostaw Armjanskoj SSR ot 15 ijunia
1988 g, , Kommunist” (Erewan), 16 VI 1988.

3 lzwiestija”, 26 11 1988, , Litieraturnaja Gazieta”, nr 8,27 11 1991.

35 Rieszenije wnieoczeriednoj sessii Sowieta Narodnych Dieputatow NKAO 20-togo
sozywa O stoziwszejsja w oblasti obstanowkie i mierach po jejo stabilizacji ot 21 ijunia 1988 g.,
»Sowietskij Karabach” (Erewan), 23 VI 1988.

36 Szczegotowo: K. Wojewodskij, Pierestrojka w karabachskom zierkalie, ,Pro Armenia”,
1993,nr 1, s. 3.

37 E. Oganesjan, Wiek borby, Miinchen-Moskwa 1991, s. 561.
3 Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 60.

39 D. Furman, Armianskoje Nacjonalnoje Dwizenije. Istorija i psichotogija, ,Swobodnaja
Mysl” 1992, nr 16, s. 30.

*0 E. Oganesjan, Wiek borby..., s. 679.

“1 M.in. przewodniczacy Radzieckiego Komitetu Obrony Pokoju I. Borowik w audycji te-
lewizyjnej ,Pozicija”, [w:] Nagornyj Karabach. Istoriczeskaja..., s. 61, 69.
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Zarzadzanie konfliktem i eskalacja napiecia. Lata 1988-1991

W opisie czynnikéw zaktdcajacych stabilno$¢ funkcjonowania systemu poli-
tycznego przyjeto sie uzywac pojeé: ,sprzecznos¢”, jako obiektywnej relacji co naj-
mniej dwdch stanéw faktycznych lub cech rzeczywistosci, jakie przeciwstawiajq sie
sobie i rownocze$nie wspdtistnieja ze sobg, oraz ,konflikt”, rozumianego jako uktad
skierowanych przeciw sobie dziatan co najmniej dwéch podmiotéw grupowych lub
indywidualnych, dazacych do realizacji wiasnych intereséw i napotykajacych prze-
ciwdziatanie z drugiej strony. O przerodzeniu sie sprzecznos$ci w konflikt decyduje
dynamika przebiegu sprzecznosci, jej spoteczna percepcja oraz zastosowane sposo-
by jej rozwigzania. Moze to wptynaé na instytucjonalizacje intereséw i doprowadzi¢
do otwartego konfliktu*?, przy czym raz uzyta sita ma tendencje do przeradzania
sie w system*3, a sam konflikt moze by¢ zaré6wno rozwigzaniem sprzecznosci, jak
i formg legalizacji nierozwigzanej sprzecznosci**. Wystgpienie konfliktu wymaga
zatem rownoczesnego zaistnienia czterech stanéw. Sg nimi: 1) okreslony stan §wia-
domosci pozwalajacy uswiadomié sobie nienormalno$¢ istniejacej sytuacji i gotowy
przyjac¢ idee nowego porzadku lub naprawy starego, 2) realnie istniejaca sprzecz-
nos$¢ wptywajaca na zycie ludzi i postrzegana przez nich jako negatywne zjawisko,
3) istnienie sit spotecznych zdolnych do wyrazenia tej sprzecznosci i wykorzysta-
nia jej do aktywizacji spoteczenistwa, 4) okreslona reakcja sit reprezentujacych
dotychczasowy porzadek prawny*. Z reguty kiedy méwimy o losie sprzecznosci
(kryzysu), wskazujemy na zachowanie sie obu zainteresowanych stron, a gdy moé-
wimy o zarzadzaniu sprzecznos$cia (kryzysu), wskazujemy na element zewnetrzny.
W istocie jest to modelowe podejscie i podziat ten nalezy uznac za wyjatek, a nie
za regute. Podmioty bedace stronami sprzecznosci (konfliktu) sa za kazdym razem
aktywnymi jej kreatorami i maja wtasne plany wykorzystania istniejacych napie¢,
ktore nie zawsze muszg i$¢ w kierunku jego rozwigzania*. Faktem jest, ze w sytu-
acji petnego uzaleznienia podmiotéw sprzecznosci od trzeciej sity, ktéra dysponuje
wszystkimi §rodkami i mechanizmami zarzadzania, to ona zaczyna odgrywac role
pierwszoplanowa.

A. Zachowanie wtadz zwigzkowych

W sytuacji pretensji stron wobec politycznie motywowanej i powstatej w prze-
sztosci na szczeblu wiadzy zwiazkowej sytuacji, wtadze ZSRR od samego poczatku
znajdowaty sie w ztozonej sytuacji. Wyzwaniem, jakie stato przed nimi w drugiej po-
towie lat osiemdziesigtych XX w., byto utrzymanie panstwa radzieckiego w dotych-

2 7 wypowiedzi A. Lapina, Konflikty w obszczestwie, ,Krugtyj stot uczionych”, ,Obszcze-
stwiennyje Nauki i Sowriemiennost” 1991, nr 1, s. 52.

3 7 wypowiedzi S. Kudriawcewa, ibidem, s. 51.
* 7 wypowiedzi S. Narimowa, ibidem, s. 53.
* Szerzej: L.F. Carrel, Grundsdtze der Fiihrung in, nach und von der Krise, Ziirich 2004.

6 Siewiernyj Kawkaz: probliemy ekonomiki i polityki, red. A. Jazykowa, Moskwa 2008, s. 33.
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czasowym ksztalcie i uefektywnienie systemu sprawowania wtadzy oraz gospo-
darowania. Rozwigzanie problemu Karabachu, podobnie jak i innych sporéw oraz
konfliktéw, ktére woéwczas odzyty, rozpatrywane byto w kategoriach zarzadzania
kryzysem, w momencie gdy odbidr spoteczny postrzegat go przez pryzmat uwiktan
historycznych i powstatych w przesztosci niesprawiedliwosci?’. W tym uktadzie,
opowiedzenie sie przez wtadze zwiazkowe po ktérejkolwiek ze stron oznaczato
powstanie sytuacji konfliktowej z pozostatymi stronami*®. Ztozono$¢ sytuacji po-
tegowat fakt, ze nawet w ramach sterowanej polityki gtasnosti gtéwne oskarzenia
skierowane byly na wypaczenia powstate w okresie rzadéw J. Stalina - autora zre-
alizowanej polityki narodowosciowej w ZSRR. Jakiekolwiek zadoS¢uczynienie wo-
bec jednego narodu prowadzitoby do wewnetrznej destrukcji istniejgcego uktadu
narodowo-terytorialnego i administracyjno-terytorialnego kraju. Zanim sprawa
Karabachu stata sie przedmiotem dyskusji we wtadzach zwigzkowych, 20 lutego
1988 r. na sesji rady obwodowej AOGK przyjeto postanie do wtadz Azerbejdzanskiej
SRR z wnioskiem o przeanalizowanie statusu obwodu*’. Pierwsza znaczgca dyskusja
nad problemem Karabachu odbyta sie w czasie obrad Komitetu Centralnego KPZR
w dniu 21 lutego 1988 r. Przyjeta uchwata niczym nie réznita sie od wcze$niejszych
dokumentéw i zawierata znane stwierdzenia, np. ,,dziatania i zagdania skierowane na
rewizje istniejgcego ustroju narodowo-terytorialnego sg sprzeczne z interesami ludu
pracujacego Azerbejdzanu i Armenii"®. Nie spetniato to jednak oczekiwan Ormian
i do Erewania skierowano delegacje z dwoma sekretarzami KC KPZR: Wtodimirem
Dotgichem i Anatolijem Lukianowem. Zadeklarowali oni gotowo$¢ wtadz partyj-
nych do ponownego rozpatrzenia przyjetej uchwaty, a takze zapewnili o zawartej
w postaniu , Do ludzi pracy, do narodéw Azerbejdzanu i Armenii w zwigzku z wy-
darzeniami w Goérskim Karabachu i wokot niego” otwartosci M. Gorbaczowa na
dialog®.. Znalazto sie w nim m.in. stwierdzenie, ze ,istota leninowskiej polityki na-
rodowej polega na tym, aby kazdy cztowiek, kazdy nar6d, mégt swobodnie rozwijac
sie/zaspokaja¢ swoje potrzeby we wszystkich sferach zycia spoteczno-polityczne-
go, w ojczystym jezyku i kulturze". Opublikowanie stanowiska KC KPZR i postania
M. Gorbaczowa doprowadzito do przerwania strajkéw i manifestacji w Armenii
(27 lutego 1988 r.)%2. Z odmienna reakcja opublikowanie tych dokumentéw spo-

*7 W pézniejszym czasie badacze podkreslali, ze deklarowana gtasnost oznaczata jedy-
nie mozliwos¢ badania zagadnien, ale nie publikowania ich wynikow.

“8 M. Gorbaczow w jednym ze swoich wystapien w przededniu 1990 r. stwierdzit, ze
kwestie AOGK trzeba rozpatrywa¢ w kontekscie losu 200 tys. Ormian zamieszkujacych Baku.
A. Kazinian, Poligon..., s. 520.

49 E. Ismaitow, Oczerki istorii..., s. 391.

50 Informacja o decyzji KC zawarta zostata w komunikacie TASS z 24 lutego 1988 r.
i opublikowana na tamach dziennika , Izwiestija”, 26 11 1988.

51 Szerzej: K. Wojewodskij, Pieriestrojka w karabachskom..., s. 3.

52 Decyzja oraz postanie odczytat (26 I1 1988 r.) w telewizji armenskiej W. Dotgich. Kilka

dni pdzniej poinformowat o tym dziennik ,Izwiestija” i opublikowat postanie M. Gorbaczowa;
Obraszczenije Gienieralnogo Siekrietarja CK KPSS, Michaita S. Gorbaczowa k trudjaszczimsja,
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tkato sie w Azerbejdzanie. Sytuacje zaognita wystana do Azerbejdzanu delegacja
KC KPZR na czele z sekretarzami KC Gieorgijem Razumowskim i Piotrem
Demiczowem, naktaniajac do zaakceptowania stanowiska KC z 21 lutego 1988 r.*2.
W Sumgaicie (28 lutego 1988 r.) doszto do masowych wystgpien przeciwko lud-
nosci ormianskiej**. Media poinformowaty o tym dopiero 6 marca 1988 r., méwigc
o ,chuliganskich elementach”, ktore ,wciagnety niedojrzatych ludzi dziatajacych pod
wptywem ktamliwych stuchéw” do dziatan sprzecznych z prawem, a sprawcy zosta-
li aresztowani i wszczeto procesy karne®. W podobnym duchu dyskutowano nad
wydarzeniami na nadzwyczajnym posiedzeniu Biura Politycznego KC KPZR (29 lute-
go 1988 r.), ktéremu przewodniczyt M. Gorbaczow>®. W czasie debaty Dmitrij Jazow,
minister obrony narodowej ZSRR, za niezbedne uznal wprowadzenie w miescie
stanu nadzwyczajnego, a sekretarz KC KPZR Aleksander Jakowlew - koniecznos$¢
pokazania ,rgk wtadzy”*’. Na wniosek M. Gorbaczowa zamiast wnioskowanego sta-
nu wyjatkowego wprowadzono godzine policyjna bez prawa wykorzystania broni.
Obawiano sie odwetu Ormian i uruchomienia reakcji tanicuchowej®. Nie zmienia to
faktu, ze dziatania azerskie byty w widoczny sposéb nakierowane przeciwko dekla-
rowanym warto$ciom przebudowy, podobnie jaki to, ze wtadze zwigzkowe dziataty
opieszale i z duzym opo6znieniem zaangazowaty wojsko do dziatania. Wydarzenia
byly na tyle znaczace, ze Plenum KC KP Azerbejdzanu zwrdcito sie do KC KPZR
z wnioskiem o powotanie specjalnej komisji ds. AOGK*. W nastepnym miesigcu
(17 marca 1988 r.) Plenum obwodowego komitetu partii Gérskiego Karabachu
poprosito Biuro Polityczne KC KPZR o rozpatrzenie i pozytywne zatatwienie spra-
wy przytaczenia AOGK do Armenii®®>. W odpowiedzi KC KPZR wspdlnie z Radg

k narodam Azierbiejdzana i Armienii w swjazi s sobytijami w Nagornom Karabachie i wokrug
niego, ,lzwiestija", 29 11 1988.

% Nie bez znaczenia pozostawato poprzedzenie telewizyjnego wystapienia P. Demi-
czewa projekcja filmu Los (Rok), zawierajgcego sceny strzelania do manifestacji pokojowe;j.
Zaréwno Azerowie, jak i Ormianie zamieszkali w AzerbejdzZanie odebrali to jako proébe za-
straszania ich przez wtadze zwiazkowe. K. Wojewodskij, Pieriestrojka w karabachskom..., s. 4.

5% Miejsca zamieszkania ludno$ci ormianskiej byly doktadnie znane. Wczes$niej, pod
pretekstem potrzeb dokumentacyjnych dla systemu kartkowego przydziatu Zywnosci,
zobowigzano mieszkancéw do wypelnienia ankiety, ktéra zawierata rubryke ,,narodowo$¢”.
G. Utubian, S. Zolian, A. Arszakjan, Sumgait, gienocid... gtasnost?, Jeriewan 1989, s. 61.

55 Izwiestija”, 6 11 1988.

% Przedstawiong w mediach ocene pogromu w Sumgaicie M. Gorbaczow podtrzymat na
posiedzeniu Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR (18 VII 1988 r.), polemizujac z prébami uzna-
nia wydarzen w Sumgaicie za genocyd narodu, A. Kazinian, Poligon..., s. 508.

57 Rodina” 1994, nr 4, s. 82-90.

%8 Ibidem.

%9 Kommunist” (Erewan), 28 11 1988.

80 postanowlienije Plienuma Nagorno-Karabachskogo Obkoma KP Azerbejdzana o trie-

bowanii trudjaszichsja, kommunistow awtonomnoj obtasti po woprosu prisojedinienija NKAO
k Armianskoj SSR ot 17 111 1988 g., ,Sowietskij Karabach” (Stepanakert), 18 111 1988.
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Ministréw ZSRR podjety (24 marca 1988 r.) uchwate ,0 $rodkach przyspieszenia
rozwoju spoteczno-ekonomicznego Autonomicznego Obwodu Goérskiego Kara-
bachu Azerbejdzanskiej SRR na lata 1988-1995”. Skrytykowano funkcjonowanie
witadz republikanskich i obwodowych zaréwno za spadek produkcji i obnizenie
poziomu zycia, jak i za brak przeciwdziatania przejawom nacjonalizmu oraz nie-
poszanowania uczu¢ narodowych przedstawicieli r6znych narodéw. Wezwano do
samokrytyki, nagtasniania nieprawidtowosci i zmobilizowania mas do realizacji
postanowien XXVII Zjazdu KPZR. Zastosowano zmodernizowang w czasie pierie-
strojki znang z przeszio$ci technike zarzadzania sytuacjg kryzysowa - podziat dy-
chotomiczny na ,dobrych” i ,ztych”¢%. Podkres$lono doniosto$¢ decyzji Zjazdu KPZR
i dziatan prowadzonych przez Komitet Centralny oraz — to modernizacja z okresu
pieriestrojki - skrytykowano republikanskie i obwodowe wtadze partyjne i lokalne;
wskazano na tworcza site mas pracujacych i destrukcyjng site ugrupowan prona-
rodowych, ktérych aktywnos¢ sprowadzona zostata do ,,nieodpowiedzialnych we-
zwan pojedynczych ekstremistycznie nastawionych os6b”2, Dokonano zmian per-
sonalnych. W praktyce zaprezentowane stanowisko byto po mysli Azerbejdzanu.
Mozna je sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze w warunkach istnienia jednolitego pan-
stwa zwigzkowego nie ma podstaw dla podjecia kwestii terytorialnej przynalezno-
$ci AOGK®. Nie nastgpita jednak ani normalizacja sytuacji w Gorskim Karabachu,
ani w stosunkach w ramach tréjkata: ZSRR-Armenia-Azerbejdzan. W tej sytuacji
wtadza zwigzkowa odwotata sie do kolejnego elementu w ramach zarzadzania kon-
fliktem. Dnia 12 stycznia 1989 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR utworzyto dla
zarzadzania NKAO Komitet Szczegdlnego Zarzadzania (Komitiet osobogo uprawlie-
nija), podkreslajac, ze nie zmienia to dotychczasowego statusu AOGK jako obwo-
du autonomicznego w ramach Azerbejdzanskiej SRR. Na jego czele postawiono
Arkadija Wolskiego®*. Faktycznie zlikwidowano autonomie terenu i wprowadzono

61 Szerzej o stosowanych metodach zarzgdzania kryzysami w okresie pieriestrojki:
J. Zielinski, Préby rozwigzywania konfliktéw narodowosciowych, [w:] Przeobrazenia ustrojowe
w republikach dawnego ZSRR, red. E. Zielinski, Warszawa 1993, s. 189-220.

62 Izwiestija”, 26 11 1988.
% E. Ismailow, Oczerki po istorii Azierbiedzana, Moskwa 2010, s. 392.

%4 Soobszczenije o zasiedanii Priezidiuma Wierchownogo Sowieta SSSR o priniatom
im postanowlieniju o wwiedienii w NKAO osoboj formy uprawlienija ot 12 janwaria 1989 g.,
,Prawda”, 13 1 1989; Ukaz Prieziduma Wierchownogo Sowieta SSSR o wwiedienii osoboj for-
my uprawlienija w Nagorno-Karabachskoj awtonomnoj oblasti ot 12 1 1989 g., ,Wiedomosti
Wierchownogo Sowieta SSSR” 1989, nr 3, s. 14. Dekret ten byt przedmiotem prac Komisji
Nadzoru Konstytucyjnego ZSRR w sprawie jego zgodnosci z Konstytucja ZSRR, ale z uwagi
na zlikwidowanie Komitetu, nie byt ostatecznie poddany ocenie prawnej, chociaz Komisja
podkreslita, Ze Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR nie miato prawa wstrzymywac¢ kompeten-
cji obwodowych rad deputowanych ludowych. Postanowlienije Komitieta Konstitucionnogo
Nadzora SSSR Ob aktach Wierchownogo Sowieta SSSR i jego Prieziduma, Wierchownych
Sowietow Azierbiejdzanskoj SSR (AzierbiejdZanskoj Riespubliki) i Armianskoj SSR (Riespubliki
Armienija) o Nagorno-Karabachskoj Awtonomnoj Obtasti ot 28 XI 1991 r., [w:] Nagornyj
Karabach..., t. 1,s. 709.
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dwuwtadze. Komitet miat podlega¢ bezposrednio najwyzszym organom wtadzy
ZSRR. Jednostki realizujgce zadania produkcyjne i zatrudniajace ludnos¢ miaty pod-
lega¢ Komitetowi, ale w zakresie okreslonym przez Rade Ministréw ZSRR w poro-
zumieniu z Radg Ministréw Azerbejdzanskiej SRR. Zlikwidowano obwodowa Rade
Deputowanych Ludowych AOGK i obwodowy Komitet Wykonawczy AOGK, kt6-
rych kompetencje przejat Komitet. Spotkato sie to z niezadowoleniem obu stron.
W praktyce oznaczato ,krok wstecz” wobec krytykowanego istniejacego status quo.
Utworzony Komitet otrzymat ponadto zadania, do realizacji ktérych nie byt przygo-
towany. Nie dano mu takze organizacyjnej mozliwosci dziatania, nie liczac wsparcia
wojska i sit bezpieczenstwa. Jego zaangazowanie w rozwigzywanie jakiegokolwiek
konfliktu przyjmowano w regionie jako opowiedzenie sie po jednej ze stron. Sam
A. Wolski w wywiadzie dla , Litieraturnoj Gaziety” stwierdzit: ,Bytem raczej chtop-
cem do bicia niz przedstawicielem najwyzszej wtadzy”®.

Po rozwigzaniu Komitetu (28 listopada 1989 r.)*® 12/13 stycznia 1990 r. doszto
do kolejnych masowych wystapien, ktore weszty do historii jako pogrom Ormian
w Baku. Poprzedzito je wezwanie Frontu Ludowego Azerbejdzanu do oczyszczenia
miasta z Ormian oraz usuniecia ze stanowiska I Sekretarza komunistycznej partii
Azerbejdzanu Abdurachmana Wezirowa. Niepokoje trwaty tydzien i objety tak-
ze obszary doliny Araratu. Akcja byta przygotowana wczesniej i znane byty adre-
sy zamieszkania ludno$ci narodowosSci ormianskiej®’. Wkroczyty oddziaty Armii
Czerwonej®, Sytuacja byta jednak na tyle napieta, ze M. Gorbaczow zdecydowat sie
na wprowadzenie stanu nadzwyczajnego w Azerbejdzanie (decyzje zatwierdzito
Prezydium Rady Najwyzszej 15 stycznia 1990 r.)*°. Nie objeto nim jednak miasta
Baku, a jedynie upowazniono Prezydium Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej SRR,
aby w sytuacji tego wymagajacej podja¢ niezbedne srodki, w tym wprowadzi¢ go-
dzine milicyjna. Przewodniczacy Rady Zwigzku Rady Najwyzszej ZSRR Jewgienij
Primakow w czasie wizyty w Baku zagwarantowat, ze postanowienia zawarte w de-
krecie zostang wprowadzone w zycie i beda podlegaty szczeg6lnemu nadzorowi’.

5 Litieraturnaja Gazieta”, 27 11 1991, nr 8.
66 Moskowskije Nowosti”, 711990, nr 1.

57 Wczes$niej mieszkancy Azerbejdzanu wypelniali ankiety dla potrzeb wydawania kar-
tek zywno$ciowych, ktoére zawieraty rubryke ,narodowo$¢”. A. Kamieniew, Dietonator spo-
koistwija, ,Uczitielskaja Gazieta” 1990, nr 5.

% A.Kazinian, Poligon...,,s. 521 in. W p6Zniejszym okresie Azerbejdzan powotat w AOGK
tzw. republikanski Komitet Organizacyjny do spraw Gérskiego Karabachu z duzymi kompe-
tencjami zarzadczymi. Azerscy autorzy wskazuja, ze wykonat on okre$long prace w sferze
normalizacji sytuacji, ale r6wnoczesnie podkreslajg, ze jego wtadza sprowadzata sie do bu-
dynku, w ktérym miat siedzibe. E. Ismailow, Oczerki..., s. 402.

% Ukaz Priezidiuma Wierchownogo Sowieta SSSR Ob objawlienii czriezwyczajnogo

potozenija w Nagorno-Karabachskoj awtonomnoj obtasti i niekotorych drugich rajonach ot
15 janwaria 1990 g., ,1zwiestija”, 16 1 1990.

70 Kilka dni p6zniej, 19 stycznia, M. Gorbaczow podpisat kolejny dekret, na mocy ktére-
go stan wyjatkowy wprowadzono takze w Baku, z identycznymi obostrzeniami, ktére prze-
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Problem AOGK znalazt sie takze na forum Parlamentu Europejskiego, ktéry pole-
cit, aby Rada Ministréw podjeta kroki bronigce Ormian w kontaktach z wtadzami
ZSRR',

Sytuacje dodatkowo skomplikowato uchwalenie 3 kwietnia 1990 r. ustawy
ZSRR ,,0 trybie rozwigzywania kwestii zwigzanych z wyj$ciem republiki zwigzko-
wej ze sktadu ZSRR"7? oraz ustawy ZSRR ,0 rozgraniczeniu kompetencji miedzy
Zwigzkiem SRR i podmiotami federacji” (z 24 kwietnia 1990 r.)”3. Nastgpito to
w chwili, gdy nawet w elitach wtadzy nie skrywano watpliwosci co do mozliwosci
utrzymania ZSRR jako catosci, a europejska cze$¢ ZSRR obrata kurs na samodziel-
ny byt. Jej postanowienia byty dalece niesprawne i wielu republikom nie dawaty
szansy na oddzielenie sie od ZSRR. Zabrakto tez przepiséw wykonawczych. Mimo
to nalezy jg uznac¢ za doniosta. Sprawiala, ze zalegalizowane zostaty dotychczas
uznawane za antykonstytucyjne dazenia separatystyczne republik. Decyzja w tej
sprawie miata by¢ zgodna z wolg obywateli republiki, wyrazong w drodze referen-
dum, ktére rozpisa¢ mogta republikanska rada najwyzsza m.in. z wtasnej inicjatywy.
Faktem pozostaje, ze prowadzone wowczas debaty w ramach przygotowan do XIX
Wszechzwigzkowej Konferencji Partyjnej nie dawaty podstaw do jednoznacznego
przewidzenia, czy trwajace procesy beda kontynuowane, czy nastapi powrét do
przedgorbaczowowskich praktyk’.

Ostatnim wspdlnym dziataniem wtadz zwigzkowych i azerbejdzanskich byta
akcja ,pierscien”, w ramach ktorej wojska podlegte ministerstwu obrony narodowej
ZSRR i ministerstwu spraw wewnetrznych ZSRR, przy wspoétdziataniu oddziatow
specjalnego naznaczenia Azerbejdzanu (OMON), pomiedzy kwietniem i czerwcem
1991 r. deportowaty z uzyciem przemocy okoto 5000 0séb z 19 wiosek (w pierwszej
kolejnosci wioski Getaszen i Martunaszen)’.

B. Zachowanie Armenii

W Armenii idea narodu stosunkowo szybko uformowata sie w ogélnonarodowy
ruch spoteczny, obejmujacy zaré6wno Ormian w Armenii oraz w innych republikach
zwigzkowych, jak i ormianska diaspore poza granicami ZSRR. Bezposrednia przy-

widywat dekret z 15 stycznia, z motywacja walki z ekstremistami i dgzeniem do obrony lud-
nosci ormianskiej. A. Kazinian, Poligon..., s. 522.

71 A. Kazinian, Poligon..., s. 523.

72 Zakon SSSR o porjadke rieszenija woprosow swjazannych s wychodom sojuznoj rie-
spubliki iz SSSR ot 3 aprielia 1990 g., ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow SSSR
i Wierchownogo Sowieta SSSR”, 15/1990, s. 252.

73 Zakon SSSR o razgraniczenii potnomoczij miezdu Sojuzom SSR i subiektami federa-
cji ot 26 aprielia 1990 g., ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow SSSR i Wierchownogo
Sowieta SSSR”, 19/1990, s. 329.

74 Wydarzenia w Rydze i Wilnie z 1990 r.

75 C. Cox, ]J. Eibner, Ethnic Cleansing War in Nagorno Karabakh, www.sumgait.info,
dostep 15.11.2012. Tez: A. Kazinian, Poligon...,s. 5381 n.
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czyng uaktywnienia sie haset narodowych byty nasilajace sie na przetomie 1987
i 1988 roku pogromy ludnos$ci ormianskiej w Azerbejdzanie. One tez, a takze brak
efektywnych dziatan ze strony centrum, doprowadzity do tworzenia, poczawszy od
1988 roku, narodowych ugrupowan zbrojnych. Skupiaty one, wedtug réznych ocen,
od 40 do 140 tysiecy osob, ktore réwnoczesnie realizowaty zadania produkcyjne’.
Cztonkow tych ugrupowan, podlegajacych w wiekszosci Radzie Koordynacyjne;j,
okreslano wspo6lng nazwa ,Fidaini” (obroncy ojczyzny), na wzér zoinierzy nie-
podlegtej Armenii (1917-1918). Najliczniejszg organizacjg byta Armenska Armia
Narodowa (AAN), skupiajgca od 10 do 15 tysiecy oséb. Gtéwnym jej celem, wedtug
stow zastepcy dowoddcy AAN, W. Wartaniana, byta ,,obrona narodu przed wszelaki-
mi wrogami””’. Dnia 15 czerwca 1988 r. na sesji Rady Najwyzszej Armenskiej SSR
przyjeto uchwate akceptujgca wejscie NKAO w sktad Armenskiej SSR wraz z prosba
do Rady Najwyzszej ZSRR o zaakceptowanie tego wniosku’®.

Poczawszy od 1989 roku zarysowata sie ewolucja celow ruchéw narodo-
wych w strone hasel suwerennosci. Wptynety na to co najmniej dwie sprawy.
Pierwsza z nich to niespeinienie poktadanych w Moskwie, jako arbitrze w konflikcie
z Azerbejdzanem, nadziei i podejmowane przez nig proby wycofania sie z bezpo-
$redniego udziatu w wydarzeniach majgcych miejsce w regionie’. Charakteryzujac
wnioski wyciaggniete z dotychczasowej orientacji politycznej, Lewon Ter-Petrosjan
stwierdzit: ,Najwieksze osiagniecie, najwieksza rewolucja w naszym mysleniu po-
litycznym to odejscie od czczej nadziei liczenia na drugiego, na opieke innego pan-
stwa. W przeciggu 300 lat mys$l polityczna narodu ormianskiego zatruwana byta

76 G. Pjanych, Kto otdast oruzije, ,Moskowskije Nowosti”, 5 VIII 1990, nr 31.
77 Ibidem. Tez: D. Radyszewskij, Fidaini, ,Moskowskije Nowosti”, 10 VI 1990, nr 23.

78 Postanowlienije Wierchownogo Sowieta Armiariskoj SSR O rieszenii wnieoczeriednoj
Sessii obtastnogo Sowieta Narodnych Dieputatow Nagorno-Karabachskoj Awtonomnoj Obtasti
Azierbiejdzanskoj SSR ot 20 fiewralia 1988 goda ,,0 chodatajstwie pieried wierchowymi sowie-
tami Azierbiejdzanskoj i Armianskoj SSR o pieriedacze Nagorno-Karabachskoj Awtonomnoj
oblasti iz sostawa AzierbiejdZanskoj SSR w sostaw Armjanskoj SSR” ot 15 ijunia 1988 g.,
,Kommunist” (Erewan), 16 VI 1988.

79 Rezygnacja z bezposredniego zaangazowania w przebieg konfliktu nie oznaczata ani
zgody na realizacje przez Ormian w AOGK prawa do samostanowienia, ani rezygnacji z kre-
acji wydarzen w tym regionie. W maju 1990 r. realna wtadza przeszta z centrum do republik.
Litwa, Lotwa i Estonia proklamowaly wyjscie z ZSRR. Nad ogloszeniem deklaracji suweren-
nosci toczyly sie dyskusje w Rosyjskiej Federacyjnej SRR. Kierunek podjety przez Zwiazek
byt dazeniem do zachowania armii jako jedynego i zarazem ostatniego podporzadkowanego
jemu transnarodowego i transrepublikanskiego czynnika wspdlnoty. Potwierdza to wydanie
25 lipca 1990 r. przez Prezydenta ZSRR dekretu , 0 zakazie tworzenia zbrojnych ugrupowan
nieprzewidzianych ustawodawstwem ZSRR i przejeciu broni w sytuacjach jej bezprawne-
go przechowywania”, Ukaz Priezidienta SSSR O zaprieszczienii sozdanija wooruzonnych for-
mirowanij nie priedusmotriennych zakonodatielstwom SSSR i izjatii oruZija w stuczaje jego
niezakonnogo chranienija ot 25 ijulia 1990 g., ,\Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow
i Wierchownogo Sowieta SSSR” 1990, nr 31, poz. 559. Tez: ,Prawda”, 26 VII 1990.
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btedng ideg, ze mocarstwa, w tym i Rosja, powinny realizowa¢ nasze narodowe
zadania”®,

Druga sprawa to dojscie w Armenii do wtadzy sit opozycyjnych (przewodnicza-
cym parlamentu armenskiego zostat L. Ter-Petrosjan, dziatacz opozycyjnego ruchu
»,Karabach”). Sprawa natury zasadniczej stato sie doprowadzenie do stabilizacji sy-
tuacji w kraju, kierowania stabilna, suwerenna Armenia. Swiadectwem znaczenia
tych nowych wartosci byta radykalna zmiana stanowiska wobec takich kwestii, jak
stosunek do Azerbejdzanu i Turcji, Fidaindw oraz idei zjednoczenia. Przewodniczacy
Rady Najwyzszej, L. Ter-Petrosjan, w udzielonym korespondentowi ,,Moskowskich
Nowosti” wywiadzie stwierdzit: ,Bez osiggniecia stabilno$ci nie bedziemy powaz-
nymi partnerami politycznymi ani dla Azerbejdzanu, ani dla Moskwy”8!, Dotych-
czasowy wrog, w imie ustabilizowania sytuacji, uznany zostat za partnera poli-
tycznego. Podjeto rownoczesnie dziatania zmierzajace do unormowania wymiany
z Turcjq i Iranem. Z witasnej woli Armenia zrealizowata dekret Prezydenta ZSRR
z 25 lipca 1990 r. ,0 zakazie tworzenia zbrojnych ugrupowan nieprzewidzianych
ustawodawstwem ZSRR i przejeciu broni w sytuacji bezprawnego jej przechowy-
wania”, delegalizujac 28 sierpnia 1990 r. Armenska Armie Narodowa. Dazeniem do
stabilizacji uwarunkowane byto takze nieuznanie przez Armenie proklamowanej
10 grudnia 1991 r. przez AOGK niepodlegto$ci. Sama idea zjednoczenia pozostawa-
ta nadal aktualna, lecz zeszta na drugi plan. Uchwalona 23 sierpnia 1990 r. przez
Rade Najwyzsza Armenii ,Deklaracja o niepodlegtosci Armenii”®? zapoczatkowa-
ta proces stanowienia niepodlegtej panstwowos$ci w granicach obejmujacych ob-
szar Gorskiego Karabachu (odwotanie sie do wspoélnej uchwaty Rady Najwyzszej
Armenskiej SRR i Rady Narodowej Gorskiego Karabachu z 1 grudnia 1989 roku
,0 zjednoczeniu Armenskiej SRR z Gérskim Karabachem”). Republika uznana zosta-
ta za ,suwerenne panstwo, posiadajgce zwierzchno$¢ wtadzy panstwowej, niepod-
legto$¢, rownoprawnos¢” (pkt 2). Na terytorium republiki obowigzywac miaty jedy-
nie ustawy republikKi i jej konstytucja (pkt 2). Podmiotem panstwowosci uczyniono
»,Nardd Republiki Armenii” (pkt 3). Wprowadzono obywatelstwo Republiki Armenii
(pkt 4), flage, hymn i herb (pkt 1). Zmieniono takze nazwe panstwa na ,Republika
Armenii”®. Dla zapewnienia bezpieczenstwa republiki i nienaruszalnosci granic
proklamowano utworzenie republikanskich sit zbrojnych, wojsk wewnetrznych

80 Niezawisimaja Gazieta”, 13 VIII 1992.

8 Wywiad L. Ter-Petrosjana dla korespondenta ,Moskowskich Nowosti” D. Radyszew-
skiego, Grazdariskoj wojny nie budiet, ,Moskowskije Nowosti”, 9 IX 1990, nr 36.

82 Diektaracija niezawisimosti Armienii ot 23 awgusta 1990, ,Gotos Armienii”, 25 VIII
1990. Tez: K sojuzu suwieriennych narodow. Sbornik dokumientow KPSS, zakonodatielnych
aktow, diektaracij, obraszczenij, priezidientskich ukazow, poswjaszczonnych probliemie nacjo-
nalno-gosudarswiennogo suwierienitieta, Moskwa 1991, s. 162-165.

8 Nastepnego dnia przyjeto ustawe Armenskiej SRR O zmianie nazwy Armeriskiej SRR,
ktéra w oparciu o pkt 1 Deklaracji wprowadzita nowa nazwe (art. 1), Zakon Armianskoj SSR
o pierieimienowanii Armjanskoj SSR ot 24 awgusta 1990, ,Gotos Armienii”, 25 VIII 1990. Tez:
K sojuzu suwieriennych narodow..., s. 165.
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oraz organdw bezpieczenstwa. Zagwarantowano przy tym prawo republiki do prze-
jecia czesci sit zbrojnych ZSRR (pkt 4). Obecno$¢ sit zbrojnych i baz wojskowych
innych panstw na terenie Armenii uzalezniono od zgody Rady Najwyzszej. W sferze
stosunkéw miedzynarodowych zapisano, Zze Armenia ,jako podmiot prawa miedzy-
narodowego, realizuje niezalezna polityke zagraniczng” (pkt 6). Deklaracja ta, zgod-
nie z punktem 12, miata by¢ ,podstawa dla wypracowania Konstytucji Republiki
Armenii i nowego ustawodawstwa republiki”.

Na 21 wrze$nia 1991 r. rozpisano referendum w sprawie niepodlegtosci re-
publiki. Idea jego przeprowadzenia wynikata z zamiaru Armenii respektowania
ustawodawstwa ZSRR i wystapienia republiki ze sktadu ZSRR, zgodnie z ustawa
z 3 kwietnia 1990 roku ,0 trybie rozwigzywania kwestii zwigzanych z wyj$ciem
republiki zwigzkowej ze sktadu ZSRR"#*. W referendum wzieto udziat 95% upraw-
nionych, z czego za niepodlegtoscig opowiedziato sie 99%. 23 wrzesnia 1991 roku
Rada Najwyzsza Armenii ostatecznie potwierdzita proklamowanie niepodlegtosci
Republiki Armenii®>. W pazdziernikowych (1992) wyborach prezydenckich Lewon
Ter-Petrosjan uzyskat 83% gtosow?®.

C. Zachowanie Azerbejdzanu

Przedstawione wczesniej uwarunkowania powstania Azerbejdzanu sprawiaty,
ze Azerbejdzanska SRR opisuje sie czesto w literaturze jako ,bolszewicka apostaze
mtodotureckiego projektu, obramowana socjalistycznym naszyjnikiem w interna-
cjonalistycznym opakowaniu”®’. W rzeczywistosci odzwierciedlat on zasady, ktére
legly u podstaw jego powstania i konsekwentnie wdrazat je w zycie. Azerowie nie
wykazywali silnych wiezéw narodowych i postrzegali siebie jako element wielkiej
wspolnoty tureckiej. Ich konsolidacja mogta zatem odbywac sie wytgcznie w opar-
ciu o czynnik terytorialny i przeciwdziatanie przymusowej asymilacji. W tej sytu-
acji odrebnos¢ jezykowa i religijna Ormian byta elementem destrukcyjnym, a ich
dazenia do wiekszej autonomii kulturowej - sprzeczne z interesem wiekszosci
muzutmanskiej. Czynnik antyormianski i konieczno$¢ przeciwdziatania wptywom
ormianskim stanowity wazny element mobilizacji Azeréw. Potwierdza to fakt, ze
odegrat on kluczowa role w powstaniu trzech kolejnych republik azerskich: mudza-
hedinskiego Azerbejdzanu w 1918 r. (pogrom ludno$ci ormianskiej w Baku, kto-
re nastepnie stato sie stolicg panstwa), radzieckiego Azerbejdzanu (ogtoszenie na
1 Zjezdzie Narodéw Wschodu wojny przeciwko Armenii i pogrom Ormian w Szuszi),
wspotczesnego Azerbejdzanu (pogrom ludnosci ormianskiej w Sumgaicie i Baku)®.

84 Zakon SSSR O porjadke rieszenija woprosow swjazannych s wychodom sojuznoj rie-
spubliki iz SSSR ot 3 aprielia 1990 g., ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow SSSR
i Wierchownogo Sowieta SSSR”, 1990, 15, s. 252.

8 A. Chaczikian, Istorija..., s. 219, ,Zycie Warszawy”, 24 1X 1991.

86 Leksykon paristw swiata '93/94, Dortmund-Warszawa 1993, s. 30.
87 A. Kazinian, Poligon..., s. 527.

88 Ibidem, s. 528.
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Tres$¢ postania M. Gorbaczowa (z 26 lutego 1988 r.), podobnie jak decyzja
Rady NKAO (z 17 marca 1988 r.), wyrazajgca che¢ potaczenia z Armenia, uzy-
skata w Azerbejdzanie wymiar powszechnego zagrozenia integralnosci teryto-
rialnej republiki. Wkrotce — wzorem innych republik - powstat Ludowy Front
Azerbejdzanu®. Front, borykajac sie z wewnetrznymi roztamami, nie odegrat jed-
nak wiekszej roli w dochodzeniu Azerbejdzanu do niepodlegtosci. Rozbieznosci wi-
doczne byly juz w czasie zjazdu zatozycielskiego (16 czerwca 1989 r.)°°. Do konca
istnienia ZSRR decydujacy gtos w Azerbejdzanie miaty osoby zwigzane z partig ko-
munistyczng. Oceniajgc relacje miedzy Frontem a partig, lusif Gambarow, cztonek
Zarzadu Ludowego Frontu Azerbejdzanu, skonstatowat: ,Partia komunistyczna pod
naciskiem (sic/) Ludowego Frontu Azerbejdzanu realizuje wszystkie podstawowe
punkty programu sit demokratycznych. Co za$ sie tyczy obecnych réznic miedzy
Frontem i partig, to nie mogg one trwac wiecznie. Wszystkie istniejgce réznice moz-
na rozwiaza¢ w negocjacjach”.

Poszukujgc zrodet takiego stanu rzeczy, w pierwszej kolejnosci uwzglednienia
wymaga muzutmanski charakter spoteczenstwa z silng, zhierarchizowang struktu-
ra, w ktorej kazdy posiada swoje miejsce. Pozycja I Sekretarza KC KP Azerbejdzanu
Ajaza Mutalibowa wynikata nie z piastowanej funkcji partyjnej, ale przede wszyst-
kim z miejsca, jakie zajmowat w ukladzie rodowo-plemiennym Azerbejdzanu®.
Zmiana przynaleznos$ci obszaréw republiki, podobnie jak wystapienie przeciwko
wladzy, réwnoznaczna byta z zanegowaniem tradycyjnych wiezéow i uktadow®.
Réwnoczesnie utrzymanie dominacji (wtadzy) lub wystapienie przeciwko niej
mozliwe byto wytacznie z odwotaniem sie do sSrodkéw sitowych, a te zapewniat
Zwigzek kierowany przez partie. Postanie M. Gorbaczowa, zatwierdzenie przez
Biuro Polityczne KC KPZR uchwaty KC i Rady Ministrow ZSRR w sprawie przyspie-
szenia rozwoju AOGK budzity co prawda niezadowolenie wtadz, jednak interes
wtadczy nie pozwalat im tego wyrazaé. Podobnie w odniesieniu do uchwaty Plenum
komitetu obwodowego AOGK zawierajgcej prosbe o zmiane przynaleznosci obwo-
du (z 17 marca 1988 r.), ktora przyjeto jako godzaca w interesy Azerbejdzanu, to

89 Zarejestrowany przez Rade Ministrow Azerbejdzanskiej SRR w pazdzierniku 1989
roku, Jeziegodnik bolszoj sowietskoj enciklopiedii, 1990, Moskwa 1990, s. 100.

% Rejestracja nastgpita dopiero 5 X 1989 r. E. Ismailow, Oczerki..., s. 397-398.

91 M. Safarin, Protowosostojanije nie mozet prodotzatsja wieczno. Narodnyj Front izbiezat
raskota, ,Niezawisimaja Gazieta”, 20 VII 1991.

92 Pisze o tym m.in. K. Mroziewicz, Pét sieroty po ZSRR, ,Polityka”, 8 I 1992, nr 6;
A. Jamskow, Nagornyj Karabach. Analiz priczin i putiej rieszienija nie-nacjonalnogo konflikta,
[w:] Nacjonalnyje problemy w SSSR, red. M. Gubogto, Moskwa 1991, s. 174.

% Tym wyjasni¢ mozna, ze w czasie wyboréw do parlamentu (w 1990 r.) deputowanym
zostat Gejdar Reza Ogly Alijew. Urodzony w Nachiczewaniu, byt m.in. zastepca przewodnicza-
cego KGB Azerbejdzanu (1964-1967), przewodniczacym KGB Azerbejdzanu (1967-1969),
I Sekretarzem KC KP Azerbejdzanu (1969-1982), cztonkiem Biura Politycznego KC KPZR
(za czasow Jurija Andropowa), z ktdrego zostat usuniety przez M. Gorbaczowa w 1985 roku,
T. Kasumowa, Azierbiejdzan poslie wyborow, , Trud”, 13 XI 1990.
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jednak Prezydium Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej SRR w uchwale ,0 dazeniu
deputowanych rady deputowanych ludowych Autonomicznego Obwodu Goérskiego
Karabachu o przekazaniu obwodu z Azerbejdzanskiej SRR w sktad Armenskiej SRR”
zapisato jedynie, ze dziatanie takie ,pozostawatoby sprzeczne z interesami azerbej-
dzanskiej i ormianskiej ludnosci, nie odpowiadatoby zadaniom umocnienia przyjaz-
ni wszystkich narodéw naszego kraju, zadaniom przebudowy”**.

W takiej atmosferze 23 wrzesnia 1989 r. uchwalono Ustawe Konstytucyjng
Azerbejdzanskiej SRR ,,0 suwerennos$ci Azerbejdzanskiej SRR”*°. W odréznieniu od
podobnych aktéw republik battyckich ZSRR, nie tworzyta nowego stanu prawnego,
nie zawierata przepisu o proklamowaniu suwerennosci republiki. Byto to stanowi-
sko republiki w zainicjowanej przez M. Gorbaczowa dyskusji nad projektem nowego
uktadu zwiazkowego®. Pomijajac szczegbtowa prezentacje zawartych w niej prze-
piséw, juz w preambule podkreslono kierowanie sie przy jej uchwaleniu zasadami
zawartymi w uktadzie o stworzeniu ZSRR i przepisami Konstytucji ZSRR, dotycza-
cymi suwerennosci republik radzieckich. Wskazano na konieczno$¢ wyeliminowa-
nia deformacji powstatych na skutek odejscia od ,leninowskiej koncepcji radziec-
kiego panstwa zwigzkowego” oraz doprowadzenia do zgodnos$ci ustawodawstwa
Azerbejdzanskiej SRR ze statusem republiki w sktadzie ZSRR. Azerbejdzan zdefinio-
wano jako suwerenngisocjalistyczna republike w sktadzie Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (pkt. 1)°’. Stowo suwerenno$¢ zawarte w tytule ustawy mia-
o zatem tre$¢ zgodna z konstytucjonalizmem radzieckim. Suwerenno$¢ oznaczata
prawo do ,samodzielnego realizowania przez Azerbejdzanska SRR najwyzszej wta-
dzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej na calym terytorium w interesie
wielonarodowego ludu republiki” (pkt 1). Dopuszczono jej ,ograniczenia wynikaja-
ce z dobrowolnego delegowania ZSRR okreslonych spraw” (pkt 2). Waznym przy-
miotem suwerennos$ci uczyniono integralno$¢ terytorialng republiki: ,suweren-
nos¢ republiki rozpo$ciera sie na cate jej terytorium, obejmujace Nachiczewanska
ASRR i Autonomiczny Obwod Goérskiego Karabachu, ktére sa nieodtaczng czescia
Azerbejdzanu”, ,kazda zmiana terytorium wymaga zgody wyrazonej w drodze re-
ferendum rozpisanego na mocy decyzji Rady Najwyzszej Azerbejdzanskiej SRR”
(pkt 5). W konsekwencji do wytgcznych kompetencji organdéw republiki zaliczo-
no: 1) zapewnienie zgodnosci Konstytucji Nachiczewanskiej ASRR z Konstytucja

9 Postanowlienije Prezidiuma Wierchownogo Sowieta Azierbiejdzanskoj SSR O chodataj-
stwie deputatow sowieta narodnych dieputatow NKAO pieriedacze oblasti iz Azierbiejdzanskoj
SSR w sostaw Armianskoj SSR ot 13 ijunia 1988 g., ,Bakinskij raboczij”, 14 VI 1988.

% Konstitucjonnyj Zakon Azierbiejdzanskoj SSR O suwierienitietie Azierbiejdzariskoj SSR
ot 23 sientjabrja 1989 goda, ,Bakinskij raboczij”, 5 X 1989. Tez: K sojuzu suwieriennych naro-
dow...,s. 155-162.

% Pierwszy projekt opublikowano 24 listopada 1990 r., ,Izwiestija”, 24 XI 1990.

97 W art. 76 Konstytucji ZSRR zapisano: ,Republika zwigzkowa jest suwerennym so-
cjalistycznym panstwem radzieckim, ktére potgczyto sie z innymi republikami radzieckimi
w Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich”, Konstytucja Zwiqzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Warszawa 1978.
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Azerbejdzanskiej SRR, 2) okreslenie organizacji i trybu dziatania najwyzszych i te-
renowych organdéw wtadzy, 3) tworzenie i likwidowanie republik autonomicznych
i obwodow autonomicznych, 4) Kierowanie realizacja budzetu Nachiczewanskiej
ASRR, AOGK, rejonéw i miast podlegtych wtadzom republiki (pkt 12). Dla wtadz re-
publiki zawarowano prawo ogtoszenia na catym (lub czes$ci) terytorium stanu wy-
jatkowego i wprowadzenia specjalnych form zarzgdzania. Jedynym odstepstwem
od radzieckiego konstytucjonalizmu byto przyznanie sobie prawa do nawigzywania
bezposrednich stosunkéw miedzynarodowych z innymi panstwami (pkt 14).
Zachowawczy charakter wiadz Azerbejdzanu ukazuja wydarzenia po 3 kwiet-
nia 1990 r., a wiec po dniu, kiedy Rada Najwyzsza ZSRR przyjeta ustawe o trybie
rozwigzywania probleméw zwigzanych z wyjsciem republiki zwigzkowej z ZSRR,
bedaca de facto prawng podstawa do rozpadu imperium radzieckiego. W wyborach
parlamentarnych (w 1990 r.) na 1190 ubiegajacych sie o mandaty tylko 231 kandy-
datow reprezentowato Blok ,DemoKkratyczny Azerbejdzan”, ktéry zdobyt ostatecznie
31 mandatow. Pozostate 249 przypadto komunistom?. Nie zyskaty poparcia umiar-
kowane hasta opozycji wprowadzenia w kraju modelu tureckiego. Zdecydowata
o tym w przewazajacej mierze pogarszajaca sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna
kraju, jak i wewnetrzne rozbicie Ludowego Frontu Azerbejdzanu, a nie obowigzy-
wanie stanu wyjatkowego i tzw. intrygi polityczne®. Sytuacja nie ulegata stabiliza-
cjii 11 czerwca 1990 r. Rada Najwyzsza Azerbejdzanskiej SRR wprowadzita stan
nadzwyczajny na granicy z Armenig!?. Azerbejdzan jako jedyna republika kaukaska
postanowit uczestniczy¢ w ogélnozwigzkowym referendum w sprawie zachowania
odnowionego Zwigzku jako federacji rownoprawnych suwerennych socjalistycz-
nych republik (254 deputowanych - ,za”, 43 - ,przeciw”!°!). Panowato przekonanie,
ze w sytuacji jego zbojkotowania przez Armenie zmieni sie stosunek wtadz zwigz-
kowych do istniejacego konfliktu oraz umocni sie pozycja wiadz Azerbejdzanu
w relacjach z ZSRR'2, Do urn (17 marca 1991 r.) stawito sie 75% uprawnionych,
z ktorych 93% opowiedziato sie za utrzymaniem odnowionego ZSRR!®, Ponadto
Ajaz Mutalibow w czasie puczu sierpniowego (z 30 sierpnia 1991 r.) opowie-
dziat sie po stronie Gtéwnego Komitetu Sytuacji Nadzwyczajnej (Gtawnyj Komitiet

% T. Kasumowa, Azerbiejdzan poslie wyborow, ,Trud”, 3 XI 1990 r. Frekwencja wyniosta
78,5%, w tym na obszarach wiejskich dochodzita do 90-95%. W wiekszych osrodkach miej-
skich, w tym w Baku, do urn wyborczych udato sie mniej niz potowa wyborcow.

% A. Kazinian, Poligon..., s. 547.
100 E, Ismailow, Oczerki..., s. 403.
101 Litieraturnaja Gazieta”, 13 II1 1991, nr 10.

102 Reakcja wladz zwiazkowych byto przeprowadzenie kontroli dowodéw osobistych
i meldunkéw 0séb przebywajacych na terenie Gérskiego Karabachu oraz wydalenie oséb po-
stronnych. E. Ismailow, Oczerki..., s. 405.

103 E. Zielinski, Proces odrodzenia narodowego i paristwowego republik, [w:] E. Zielinski
(red.), Przeobrazenia ustrojowe..., s. 40.
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Czriezwyczajnogo Polozenija, GeKaCzePe)!**, Dopiero po jego upadku, 30 sierpnia
1991 r. uchwalono Deklaracje Rady Najwyzszej Republiki Azerbejdzanskiej ,0 od-
budowie niepodlegtosci panstwowej Republiki Azerbejdzanskiej”1%, a takze poleco-
no Prezydium Rady Najwyzszej w ciggu dwdch dni opracowac projekt aktu konsty-
tucyjnego'®. Po zwyciestwie A. Mutalibowa w pierwszych powszechnych wyborach
prezydenckich (z 8 wrzes$nia 1991 r.) podpisat on Akt konstytucyjny ,0 panstwo-
wej niepodlegtosci Republiki Azerbejdzanskiej” (z 18 pazdziernika 1991 r.)'’.
W dniu 26 listopada 1991 r. zwotana w trybie nadzwyczajnym Rada Najwyzsza
Azerbejdzanskiej Republiki przyjeta uchwate o likwidacji Autonomicznego Obwodu
Gorskiego Karabachu'®,

Wskazana wczesniej specyfika spoteczenstwa azerskiego i jego elit, chociaz wy-
jasnia zachowania wtadz i podejmowane przez nie decyzje, to nie stanowi odpowie-
dzi na pytanie o motywacje utrzymywania zwigzkéw z ZSRR do samego konca jego
istnienia. Uproszczeniem bytoby sprowadzenie sprawy do charakterystyki ludnosci
zakaukaskiej, u ktorej wykazywanie lojalnosci jest nierzadko dziataniem pozornym,
oznaczajgcym w istocie brak akceptacji i prowadzenie samodzielnych poszukiwan
oczekiwanego rozwigzania'®®. Odpowiedzia zdaje sie by¢ potencjat militarny ZSRR
zlokalizowany na obszarze republiki (najwiekszy na Zakaukaziu), a doktadniej che¢
jego przejecia. Mowiac inaczej - starano sie nie podejmowac dziatan, ktére mogty-
by zburzy¢ obraz Azerbejdzanu jako lojalnego sprzymierzenca wtadz zwigzkowych,
a wiec takich, ktére nie prowokowatyby prewencyjnego wycofywania zgroma-
dzonego w republice arsenatu Armii Czerwonej. Jego przejecie nie tylko czynitoby
z Azerbejdzanu najsilniejsze militarnie panstwo na Zakaukaziu, ale takze dawato-
by nowe mozliwosci rozwigzania kwestii ormianskiej. W uktadzie przejecia plany
Azerbejdzanu sprawdzily sie i w 1992 r. zostal zakonczony proces spadkowy. Plany
Azerbejdzanu potwierdzaja wydarzenia po rozpadzie ZSRR, ktore trwaja po dzien
dzisiejszy.

104" A. Kazinian, Poligon..., s. 540. Tez: E. Ismailow, Oczerki..., s. 406.

195 Diektaracija Wierchownogo Sowieta Azierbiejdzanskoj Riespubliki O wosstanowlienii
gosudarstwiennoj niezawisimosti Azierbiejdzanskoj Riespubliki prinjata na wnieoczeriednoj
siessii Wierchownogo Sowieta ot 30 awgusta 1991 g., ,Bakinskij raboczij”, 3 IX 1991.

16 postanowlienije Wierchownogo Sowieta Azierbiejdzarniskoj Riespubliki O podgotowkie
projekta Akta O wostanowlienii gosudarstwiennoj niezawisimosti Azierbiejdzarskoj Riespubliki
ot 30 awgusta 1991 g., ,Bakinskij raboczij”, 3 IX 1991.

107 Konstitucionnyj Akt O gosudarstwiennoj niezawisimosti Azierbiejdzanskoj Riespubliki
ot 18 oktjabria 1991 g., ,Bakinskij raboczij”, 7 XI 1991.

108 Bezposrednia przyczyna takiego kroku byto zestrzelenie nad Karabachem (20 listo-
pada 1991 r.) Smigtowca z 23 osobami na poktadzie, w tym Sekretarza Stanu Azerbejdzanu
T. Ismailowa, wspotpracownikéw ministerstwa obrony narodowej, a takze obserwatoréw
z Rosji i Kazachstanu. E. Ismailow, Oczerki..., s. 409.

109" A. Jazykowa, Siewiernyj Kawkaz. Probliemy ekonomiki i polityki, Moskwa 2008, s. 63.
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Okres niepodlegtosci Republiki Armenii i Azerbejdzanskiej Republiki

Wraz z rozpadem ZSRR oraz proklamowaniem przez Armenie i Azerbejdzan
niepodlegtosci, konflikt o AOGK nabral nowego wymiaru i tempa. Wtadze auto-
nomii postanowity skorzysta¢ z prawa do samookre$lenia i wybra¢ tzw. trzecie
rozwiazanie, tzn. nie pozostawac ani w sktadzie Armenii, ani Azerbejdzanu. Dnia
2 wrze$nia 1991 r. Rada Narodowa rozpoczeta proces proklamowania niepodle-
gtosci, uchwalajac w Stepanakercie Deklaracje ,0 powstaniu Republiki Gérnego
Karabachu”!®. Terytorium panstwa zarysowano w granicach obszaru zajmo-
wanego dotychczas przez AOGK i przylegtego do niego rejonu szaumianskiego
(Karwaczar). Odpowiedzia Azerbejdzanu byto wspomniane zniesienie autonomii.
W zaistniatej sytuacji, wtadze w Stepanakercie postanowity potwierdzi¢ swoja
decyzje wolg narodu?'. Rozpisano referendum w sprawie niepodlegtosci. Do urn
(10 grudnia 1991 r.) stawito sie 82,2% uprawnionych. W glosowaniu, ktore prze-
prowadzono w obecno$ci obserwatoréw zagranicznych, odpowiadano na pytanie:
Czy zgadzasz sie, aby proklamowana Republika Gérskiego Karabachu byta nie-
podleglym panstwem samodzielnie okreslajacym formy wspétpracy z innymi pan-
stwami i spoteczno$ciami?*'? Za niepodlegtosciag opowiedziato sie 99,89% gtosuja-
cych'3. Majac legitymacje mieszkancow, 6 stycznia 1992 r. uchwalono Deklaracje
,0 panstwowej niepodlegtosci Republiki Goérskiego Karabachu”'!*. Decyzji tej nie
uznato jednak zadne panstwo, w tym Armenia'’®. Kroku takiego nie uczynita tak-

110 Dieklaracija O prowozgtoszenii Nagorno Karabachskoj Riespubliki ot 2 sientjabrja
1991 g., [w:] Status Nagornogo Karabacha w polityko-prawowych dokumientach, Jerewan
1995, s. 69-70.

11 W literaturze ormianskiej czesto wskazuje sie, ze chodzito o speinienie wymogu
ustawy ZSRR o wyjsciu z ZSRR. M.in. Basic fact about Karabakh conflict for discussions on
Karabakh conflict, Yerevan 2009, s. 57-58.

12 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 711.

13 Zgodnie z Tymczasowq pragmatykq Republiki Gorskiego Karabachu przeprowadze-
nia referendum decyzja jest podjeta w glosowaniu, jezeli uczestniczy w nim ponad potowa
z uprawnionych, Akt gruppy niezawisimych nabliudatieliej O riezultatach riefierienduma o nie-
zawisimosti Nagorno-Karabachskoj Riespubliki ot 10 diekabrja 1991 g., [w:] Status Nagornogo
Karabacha..., s. 85-87; International Crisis Group, Nagorno-Karabakh: A Plan for Peace, Europe
Report 167, 11 October 2005, p. 4.

14 Diektaracija O gosudarstwiennoj niezawisimosti Nagorno-Karabachskoj Riespubliki
ot 1 janwaria 1992 g., [w:] Status Nagornogo Karabacha..., s. 88-89. Pierwsze wybory parla-
mentarne odbyty sie w 1991 r. Kolejne przeprowadzono w latach 1995, 2000, 2005, 2010.
Wybory prezydenckie przeprowadzono w latach 1996, 1997, 2002, 2007, 2012.

115 Prawo mieszkancéw do samookreslenia uchwalil jedynie parlament australijskie-
go stanu Nowa Potudniowa Walia (24 X 2012 r.). Natomiast Urugwaj, ktéry jako pierwszy
- w 1965 r. - uznat ludobdjstwo Ormian w imperium otomanskim, od 2011 r. zapowiada
uznanie niepodlegtej panistwowosci Gorskiego Karabachu. Liczono, ze stanie sie to po wizycie
delegacji urugwajskiego parlamentu w Stepanakercie (listopad 2012 r.). Polska ludobéjstwo
Ormian uznata w 2005 r., a Rosja w 1995 r., www.studium.uw.edu.pl, www.konserwatyzm.pl
z30X2012r., dostep: 02.01.2013.
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ze Rosja, ktéra po tym jak Azerbejdzan odmoéwit przystapienia do Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym i skierowat sie w strone Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju Gospodarczego (Organisation for Democracy and Economical
Development, GUAM!¢), generalnie opowiada sie po stronie Armenii. Obecnie
Republika Goérskiego Karabachu jest - zgodnie z jej konstytucja'!’ - republikg pre-
zydencka, z wlasng wladza ustawodawczg - Zgromadzeniem Narodowym, wyko-
nawczg i sagdownicza, posiada flage, godto i hymn.

Po proklamowaniu niepodlegtosci przez Gorski Karabach, nie trzeba byto dtu-
go czeka¢ na reakcje Azerbejdzanu. Z wykorzystaniem potencjatu przejetego po
Armii Czerwonej opanowat on wiekszos¢ ziem Karabachu. Wybuchta otwarta wojna
ormiansko-azerska. Powstancy ormianscy ostatecznie wyparli wojska Azerbejdzanu
ze spornych obszaréw oraz przylegtych ziem nalezacych do Azerbejdzanu. Dnia
5 maja 1994 r. w Biszkeku podpisano rozejm, ktéry obowigzuje od 12 maja 1994 r.
po dzien dzisiejszy'!®. Nadal zdarzaja sie incydenty i wymiana ognia, bedgca wyni-
kiem wysytania przez obie strony grup zwiadowczych. Na granicy nie ma sit pokojo-
wych, a tylko wzmocnione posterunki wojsk ormianskich i azerskich.

Proces pokojowego rozwigzania konfliktu

Sprawa trafita na arene miedzynarodowa. Pierwsze proby zazegnania konflik-
tu z udzialem panstw trzecich miaty miejsce juz w dniach 20-23 wrze$nia 1991 r.
Z misja dobrej woli wystapili prezydenci Rosji (Borys Jelcyn) oraz Kazachstanu
(Nursuttan Nazarbajew). W podpisanym comunique zawarto plan etapowej norma-
lizacji sytuacji. W pierwszej kolejnos$ci miato nastgpi¢: 1) wstrzymanie ognia, 2) anu-
lowanie wszystkich niekonstytucyjnych aktéw dotyczacych Gorskiego Karabachu
wydanych przez Azerbejdzan i Armenie, 3) uznanie peltnomocnictw legalnych or-
ganéw wtadzy, 4) wyprowadzenie wojsk z wytgczeniem sit spraw wewnetrznych
i obrony narodowej ZSRR (miaty zabezpiecza¢ porzadek), 5) powotanie roboczej
grupy obserwatoréw, sktadajacej sie z przedstawicieli Rosji i Kazachstanu. W dal-
szej kolejnosci - powrot deportowanych, zwolnienie zaktadnikéw, odblokowanie
transportu kolejowego, powietrznego oraz tacznosci. Realizacje programu przewi-
dziano do 1 stycznia 1992 r.'%. W sprawe uregulowania sytuacji w regionie wigczyt
sie takze Iran. Dnia 7 maja 1992 r. na zaproszenie prezydenta Ali Akbara Haszemi
Rafsandzaniego goscili w Teheranie prezydenci Armenii (Lewon Ter-Petrosjan)

16 0d pierwszych liter nazw panstw cztonkowskich: Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan,
Motdowa.
117 Referendum w sprawie jej przyjecia przeprowadzono 10 XII 2006 .

18 Biszkiekskij protokot ot 5 maja 1994 g., www.nkr.am; Soglaszenije protivoborstwu-
juszczich storon - Azierbiejdzana, Armenii i Nagornogo Karabacha O potnom prekraszczenii
diejstwij ot 11 maja 1994 g., www.rn.kazimirov.ru.

119 Sowmiestnoje kommunikie Ob itogach posriedniczeskoj missii priezidientow B. Jelcyna
i N. Nazarbajewa, 23 sientjabrja 1991 g., [w:] Nagornyj Karabach..., t. 1,s. 703.
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i Azerbejdzanu (Jakub Mamiedow). Ustalono, ze do Armenii, Azerbejdzanu
i Gorskiego Karabachu uda sie z wizyta roboczg specjalny wystannik Iranu i tydzien
pOzniej nastapi zaprzestanie walk oraz otwarcie dréog komunikacyjnych dla prawi-
dtowego funkcjonowania gospodarki?’. W pdzniejszym czasie negocjacje prowa-
dzone byty w trzech formach: spotkania w ramach Grupy Minskiej, negocjacje ,2+1”
(Armenia, Azerbejdzan plus Rosja/Francja/Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej)
oraz negocjacje w ramach Procesu Praskiego.

Negocjacje w ramach Grupy Minskiej datujg sie od 1992 r. Grupa Minska
OBWE (The OSCE Minsk Group) powstata z inicjatywy zgloszonej na posiedzeniu
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) w dniu 30 stycz-
nia 1992 r. w Helsinkach, aby zwota¢ konferencje pokojowa w sprawie Gorskiego
Karabachu'?'. W sktad Grupy (zostata utworzona 24 marca 1992 r.)'?? weszli mi-
nistrowie spraw zagranicznych: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Czech, Francji,
Niemiec, Rosji, Stowacji, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Szwecji, Turcji
i Whoch. Obecnie (od 14 lutego 1997 r.) pracuje ona pod wspdétprzewodnictwem
Rosji, Francji i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej'?. Pierwotnie jej zada-
niem byto przygotowanie planu pokojowego rozwigzania sporu zgodnie z zasadami
OBWE i przy wspétpracy z ONZ. Okazato sie to jednak trudne do zrealizowania. Za
kazdym razem ktéra$ z zaangazowanych stron odrzucata sktadane propozycje!.
W listopadzie 1998 r. wspdtprzewodnictwo ustalito projekcje przysztego statusu
Gorskiego Karabachu, ktéry w negocjacjach akceptowali przedstawiciele Armenii
i Azerbejdzanu oraz Gorskiego Karabachu. Gorski Karabach miat by¢ samodziel-
nym tworem panstwowym w granicach dotychczasowego Autonomicznego Okregu
Gorskiego Karabachu, tworzacym z Azerbejdzanem wspdlne panstwo. Poza kwe-
stiami statusu Gorskiego Karabachu plan obejmowat sprawy zwigzane z koryta-
rzem laczynskim, rejonem Szuszi, sprawy przerwania dziatan zbrojnych. Wzdtuz
granic Gorskiego Karabachu postanowiono utworzy¢ zdemilitaryzowang i nieza-
mieszkatg strefe buforowa, w ktérej miaty by¢ rozmieszczone wielonarodowe sity
OBWE. Wycofywanie wojsk (armenskich i azerskich) miato odbywa¢ sie w dwdéch
etapach, zgodnie z planem opracowanym przez Grupe Planowania Najwyzszego

120 Sowmiestnoje zajawlienije gtaw gosudarstw Istamskoj Riespubliki Iran, Azierbiej-
dzanskoj Riespubliki i Riespubliki Armienija w Tiegieranie ot 7 maja 1992 g., [w:] Nagornyj
Karabach..., t. 1,s.717.

121 Bjaloru$ zadeklarowata gotowo$¢ bycia gospodarzem konferencji, stad nazwa grupy.

122 Pierwaja dopotnitielnaja wstrecza sowieta SBSJe w Hielsinki, 24 marta 1992, [w:]
Nagornyj Karabach..., t. 1,s. 717. Tez: www.osce.org/documents, dostep 29.01.2013.

123 Idea wspotprzewodnictwa zostata zgtoszona na posiedzeniu w Budapeszcie (6 XII
1994 r.). Jako pierwsza wybrano Rosje, a nastepnie Francje, co spotkato sie ze sprzeciwem
Azerbejdzanu, ktéry zaproponowat Stany Zjednoczone. Ostatecznie 14 11 1997 r. dokoopto-
wano Stany Zjednoczone Ameryki P6tnocnej.

124 'W latach 1992-2007 ztozono trzy podstawowe projekty rozwigzania sporu, ktére
byty odrzucane przez jedna ze stron.
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Szczebla'?. Propozycja miata wyraZnie proazerski charakter i zostata odrzucona
przez Armenie. Pierwsze rozwigzanie, zaakceptowane przez obie strony, udato sie
wypracowac¢ dopiero w 2007 r. Znane jest ono jako Zasady Madryckie (spotkanie
wspoétprzewodniczacych w Madrycie 29 X1 2007 r.). Obejmowaly one cztery kluczo-
we dziatania:

1) wycofanie Ormian z obszaréw wokot Gorskiego Karabachu (wojska ormian-
skie faktycznie zajmowaty obszar wykraczajacy poza granice Gérskiego Karabachu),

2) pozostawienie Armenii korytarza tgczacego ja z Gérskim Karabachem (ko-
rytarz laczynski),

3) okreslenie przysztego statusu Gorskiego Karabachu w drodze referendalnej,

4) powrdét uchodzcéw.

Generalnie obie strony akceptowaly ustalone dziatania, jednak nadawaty
im rdézng tres¢. Jako przyktad wskaza¢ mozna kwestie przeprowadzenia referen-
dum, ktorego wynik miat zdecydowac o ostatecznym statusie prawnym Goérskiego
Karabachu. Strona ormianska interpretowata je jako poznanie woli mieszkancow
Gorskiego Karabachu, podczas gdy Azerowie rozumieli to jako gtosowanie wszyst-
kich mieszkancow Azerbejdzanu.

Wystepowaty przy tym trzy elementy utrudniajgce osiggniecie porozumienia.
Pierwszym z nich byto traktowanie ,mapy drogowej” jako cato$ciowego pakietu,
a wiec jego wypetnienie wymagato akceptacji wszystkich zawartych w nim posta-
nowien jednocze$nie. Drugim - naciski przedstawicielstwa Gorskiego Karabachu
na bezposredni udzial w negocjacjach. Trzecim - stanowisko zajmowane przez

125 Ponadto przewidywat on: 1) uznanie, Ze Gérski Karabach jest republika, 2) Azer-
bejdzan i Gorski Karabach podpisza porozumienie o rozgraniczeniu kompetencji i delegowa-
niu petnomocnictw, ktére bedzie miato moc aktu konstytucyjnego, 3) Azerbejdzan i Gorski
Karabach utworza wspdlny komitet, sktadajacy sie z prezydentéw, premierdéw, przewodni-
czacych parlamentéw obu panstw, ktéry bedzie decydowat o polityce i dziataniach w sfe-
rach odniesionych do wspdlnych kompetencji, 4) w Baku i Stepanakercie otworzone zostang
przedstawicielstwa, 6) prawo Gorskiego Karabachu do samodzielnego prowadzenia polityki
zagranicznej w sferze ekonomicznej, handlowej, naukowej, kulturalnej, sportowej i humani-
tarnej oraz utrzymywania kontaktéw z organizacjami miedzynarodowymi, 7) prawo uczest-
niczenia Goérskiego Karabachu w prowadzeniu polityki zagranicznej Azerbejdzanu w spra-
wach jego dotyczacych (decyzje w sprawach wspélnych wymaga¢ beda zgody obu stron),
8) prawo do posiadania przez Gorski Karabach przedstawicieli w azerskich placéwkach za-
granicznych w panstwach, w ktérych ma szczegélne interesy, 9) swobodny przeptyw towa-
row przez granice miedzy Azerbejdzanem i Gérskim Karabachem (optat celnych). Ponadto
Karabach miat mie¢ przyjeta w referendum konstytucje, prawo samodzielnego tworzenia
organéw wiadzy, wilasny system prawny (ustawodawstwo Azerbejdzanu miato obowia-
zywag, o ile nie jest sprzeczne z Konstytucja i prawem Goérskiego Karabachu), prawo emi-
sji $rodkéw platniczych, wiasng gwardie narodowa i policje (wojsko i policja Azerbejdzanu
miata nie mie¢ prawa wstepu do Gdrskiego Karabachu, chyba ze takie bedzie jego zyczenie).
W Goérskim Karabachu pierwszym oficjalnym jezykiem miat by¢ ormianski, a drugim azerski.
Ormianie uzyskiwali prawo wyemigrowania do Armenii i ubiegania sie o obywatelstwo tego
panstwa. Sopriedsiedatielstwo Minskoj gruppy OBSE. O principiach wsieobjemliuszczego urie-
gulirowanija nagorno-karabachskogo wooruziennogo konflikta, nojabr 1998, [w:] Nagornyj
Karabach...,t. 1,s.767.
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Turcje, ktéra pozostawata w bliskich stosunkach z Azerami i historycznym kon-
flikcie z Ormianami. Stad tez, w 2009 r. prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej Barack Obama zgtosit inicjatywe prowadzenia rozmoéw réwnolegtych,
znang jako Protokot z Zurichu. Zaktadata ona dokooptowanie do rozméw Turcji
i r6wnoczesne regulowanie kwestii Gorskiego Karabachu i stosunkéw ormiansko-
-tureckich. Sprzeciwit sie temu Azerbejdzan, grozac, w przypadku ratyfikowania
Protokotu przez Turcje, zerwaniem z nig stosunkéw dyplomatycznych. Ostatecznie
nie ratyfikowata go ani Turcja, ani Armenia. Postawito to Grupe Minska w trudnej
sytuacji i zmusito do zredefiniowania zadan, jakie legly u podstaw jej powstania.
W zaistniatych warunkach celem aktywnosci grupy przestato by¢ rozwiazanie spo-
ru, a stato sie nim osiggniecie konsensusu niezbednego dla rozpoczecia rozmoéw po-
kojowych. Rozwigzanie widziano w wypracowaniu nowych podstaw prowadzenia
negocjacji w oparciu o zmodyfikowane Zasady Madryckie, a doktadniej - uznanie,
ze beda nimi te ustalenia, ktére dotychczas nie budzily zastrzezen zadnej ze stron.
Decyzje w tej sprawie podjeto 10 lipca 2009 r. na spotkaniu G-8 we wtoskim mie-
$cie L'Aquila. W opublikowanym o$wiadczeniu'?®, wychodzac z zasad zapisanych
w Akcie Koncowym KBWE - nieuzywania sily, integralnosci terytorialnej, rowno-
prawnosci i prawa narodoéw do samookres$lenia, sformutowano projekt nowej mapy
drogowej uregulowania problemu karabaskiego'?”. Wspotprzewodniczacych Grupy
Minskiej zobowigzano do opracowania znowelizowanego tekstu Zasad Madryckich
oraz przediozenia go prezydentom Armenii i Azerbejdzanu. Stato sie to na przeto-
mie grudnia 2009 i stycznia 2010 r. Azerbejdzan juz w marcu ustosunkowat sie do
ztozonych propozycji, uznajac, Ze ma pewne uwagi i zastrzezenia, ale majg one cha-
rakter techniczny. Rownocze$nie Elmar Mammadyarov, minister spraw zagranicz-
nych Azerbejdzanu, ujawnit istnienie kolejnej propozycji rozwigzania konfliktu'?,
ktéra miataby by¢ realizowana etapami, a nie jako catoSciowy pakiet. Etap pierwszy
przewidywat:
1. Opuszczenie przez sity Armenii miejscowosci Agdam, Fuzuli, Cebrail, Zengilan
i dzielnic Gadabay (Kedabek) Azerbejdzanu, ktére granicza z Gorskim Kara-

126 Organization for Security and Co-operation in Europe. Minsk Group, Statement by the
OSCE Minsk Group Co-Chair countries, press release, L’Aquila, Italy, 10 July 2009, www.osce.
org., dostep 29.02.2013.

127 Obejmowatl on: 1) zwrot Azerbejdzanowi terytoriéw wokét dotychczasowego
Autonomicznego Okregu Gorskiego Karabachu, 2) zapewnienie Gérskiemu Karabachowi
tymczasowego statusu z gwarancja bezpieczenstwa i samorzadno$ci, 3) zapewnienie Armenii
korytarza taczacego ja z Gérskim Karabachem, 4) okreslenie przysztego statusu prawnego
Goérskiego Karabachu zgodnie z wolg jego mieszkancéw, wyrazong w majacym moc wigza-
ca referendum, 5) powrdét do swoich doméw wszystkich przesiedlonych oraz uciekinieréw,
6) udzielenie miedzynarodowych gwarancji bezpieczenistwa Gorskiemu Karabachowi i prze-
prowadzenie operacji pokojowych.

128 Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy jest to nowa propozycja, czy tez modyfikacja/
potaczenie Zasad Madryckich i ich azerskiej interpretacji. Radio Free Europe/Radio Liberty,
131112010 r., www.rferl.org., dostep 03.01.2013.
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bachem, a takze 13 wiosek w okupowanej dzielnicy Laczyn, ktéra znajduje sie
miedzy Gorskim Karabachem i Armenia.

2. Zwotanie konferencji potencjalnych dawcow $rodkéw finansowych na odbudo-
we terendw po konflikcie.

3. Ustanowienie obserwator6w pokojowych, z celem nadzorowania bezpieczen-
stwa powracajacych do doméw Azerdow.

Drugi etap sprowadza¢ sie mial do wycofania pozostatych wojsk z Laczyn
(Berdzor) i Kelbajar oraz powrotu uchodzcéw azerskich. Na tym etapie przewidy-
wano tez podjecie decyzji o statusie Gérskiego Karabachu w ramach Azerbejdzanu,
a wiec z poszanowaniem jego integralnosci terytorialnej, przeprowadzenie refe-
rendum w tej sprawie, a takze ustalenie zasad zapewnienia mu bezpieczenstwa
i samorzadnos$ci. Komentujac status Gorskiego Karabachu, Elmar Mammadyarov
okreslit go jako ,,wysoki poziom autonomii”, na wzor statusu Tatarstanu i Baszkirii
w Federacji Rosyjskiej. Wiele spraw pozostawato jednak niewyjasnionych, w tym
terminy wycofywania wojsk i podmiot uczestniczacy w referendum.

Armenia stanowisko wobec planu z L’Aquila przedstawita 17 czerwca 2010 r.
na spotkaniu tréjstronnym (Armenia-Azerbejdzan-Rosja) w St. Petersburgu,
stwierdzajac, ze Zasady Madryckie zaakceptowata dwa lata wczesniej, a wszystkie
poézniejsze rozwigzania traktuje jako sprawy techniczne!?’.

Zasady sformutowane w L’Aquila powtdrzyli prezydenci Rosji (Dmitrij Mie-
dwiediew), Francji (Nicolas Sarkozy) i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej
(Barack Obama) na szczycie w kanadyjskim mie$cie Moskoka (26 czerwca 2010 r.).
Tam tez, pomimo wczes$niejszego braku zasadniczych zastrzezen, Azerbejdzan
wycofatl sie z uznania Zasad Madryckich jako podstawy do rozwiagzania konfliktu.
W przyjetym o$wiadczeniu potwierdzono poparcie dla dziatan zmierzajacych do
wypracowania podstaw uregulowania konfliktu zgodnie z zasadami Aktu KBWE
itymi, ktore zostaty zawarte w o§wiadczeniu zaprezentowanym w czasie szczytu G-8
w L’Aquila (wymieniono je). Skonstatowano, ze prezydenci Armenii i Azerbejdzanu
powinni zrobi¢ kolejny krok na drodze do porozumienia. Ministrom spraw zagra-
nicznych polecono, aby aktywnie wspétdziatali w procesie przezwyciezania roz-
nic zdan. Podobna retoryka towarzyszyta kolejnym spotkaniom, m.in. w Astanie
(1 grudnia 2010 r.) czy Los Cabos (18 czerwca 2012 r.). Za kazdym razem
potwierdzano gotowo$¢ dialogu, konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan wolnych
od uzycia sity, naruszenia integralnosci terytorialnej, przestrzegania zasad rowno-
prawnosci, samorzadnosci i samookreslenia. Zgodnie akcentowano koniecznos¢
wykazania woli politycznej oraz przygotowania spoteczenstwa do planowanych
dziatan. Za kazdym razem odwotywano sie do zasad prawa miedzynarodowe-

129 Azerskie radio ,Azadaliq Radiosu”, 26 VI 2010, www.azadaliqradiosu.az., dostep 03.
01.2013.
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go, Statutu ONZ, Aktu Koncowego KBWE oraz oswiadczen ze szczytéw w L’Aquila
(10 lipca 2009 r.) i Moskoka (26 czerwca 2010)*%°,

W obliczu matej efektywnosci prac na forum Grupy Minskiej panstwa bedace
wspotprzewodniczacymi Grupy postanowity uruchomié¢ drugi proces negocjacyj-
ny - rozmowy bilateralne prezydentéw Armenii i Azerbejdzanu z udziatem prezy-
denta Rosji/Francji/Stanéw Zjednoczonych Ameryki P6inocnej jako oséb posred-
niczacych w nawigzaniu dialogu miedzy zwasnionymi stronami, tzw. proces 2+1.
Do dnia dzisiejszego spotkan na szczycie w ramach 2+1 odbyto sie wiele. Pierwsze
z nich miato miejsce w czasie waszyngtonskiego szczytu NATO w kwietniu 1999
roku. Zaréwno charakter konfliktu, interesy stron, jak i postrzeganie przez Armenie
i Azerbejdzan posrednikéw od samego poczatku skazane byly na brak sukcesow.
Francja traktowana byla jako sprzymierzeniec Armenii, a takze jako byte pan-
stwo kolonizujace inne kraje i narody. Jej argumenty o konieczno$ci przestrzega-
nia prawa do samookres$lenia i pokojowego rozwigzywania sporéw nie brzmiaty
wiarygodnie i przekonywujaco. Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej znalazty sie
w Grupie z Minska z inicjatywy Azerbejdzanu. Dodatkowym elementem ostabia-
jacym ich inicjatywe byta prowadzona polityka zagraniczna, w tym angazowanie
sit zbrojnych w réznych czesciach $wiata dla obrony wtasnych intereséw i czeste
odwotywanie sie do presji ekonomicznej. Rownie niewiarygodnym partnerem byta
Rosja - z uwagi na jej miejsce w obarczanym za powstanie konfliktu ZSRR, polityce
prowadzonej wobec secesjonistycznych dazen narodéw zamieszkatych na obszarze
federacji, a takze ekonomicznej atrakcyjnosci. Pomimo tego warto zwréci¢ uwage
na kilka inicjatyw, jakie pojawity sie w czasie ich trwania. W kwietniu 2004 r. w Key
West prezydenci Armenii i Azerbejdzanu spotkali sie z udziatlem Sekretarza Stanu
Standéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej Colina Powella. Powrécono woéweczas do
projektu Paula Goblea, tzw. GOBLE-2'%!, Byt on mato realny juz w chwili powstania.

130 Pod o$wiadczeniem swoje podpisy ztozyli: prezydent Rosji D. Miedwiediew, Sekre-
tarz Stanu H. Clinton, premier Francji F. Filloni, prezydent Armenii S. Sargsjan i prezydent
Azerbejdzanu L. Alijew.

131 Byly dwa plany: GOBLE-1 z 1992 r., promowany przez 6wczesnego prezyden-
ta Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej G. Busha, i GOBLE-2. GOBLE-1 przewidywat:
1) przekazanie czesci Gorskiego Karabachu Armenii wraz ze zrédtami rzek ptynacych do
Azerbejdzanu, 2) przekazanie pod kontrole Azerbejdzanu pasa ziemi oddzielajacego go od
Nachiczewania (tzw. korytarz Meghri). GOBLE-2 z 1996 r. zaktadat natomiast: 1) wymiane
rejonu Meghri na zachodnia cze$¢ nachiczewanskiej autonomii, gdzie na 9 kilometrach grani-
czy ona z Turcjg, przy czym: Gorski Karabach wraz z korytarzem laczyniskim miat przejs¢ pod
jurysdykcje Armenii, odblokowana ma by¢ granica ormiansko-turecko, rozwiazuje sie tym sa-
mym problem Nachiczewania jako enklawy, granica miedzy Armenig i Iranem jest utrzyma-
na, ale przesunieta troche na pétnoc. To ostatnie rozwiazanie miato duze znaczenie z punktu
widzenia geopolityki, bowiem przekazanie czesci Nachiczewania Armenii niemozliwym czy-
nito potaczenie sie Turcji i Azerbejdzanu. Ptan Gobta po karabachskoj problemie do sich por
Jjawliajetsja priedmietom intiensiwnogo obsuzdienija, 14 111 2008, www.panarmenian.net, do-
step 05.01.2012. Trzecim znanym planem jest Plan Johna Maresca, ktory przewidywat utwo-
rzenie panstwa stowarzyszonego. Gorski Karabach w granicach z 1988 r. miat by¢ czescia
Azerbejdzanu, ale na zasadach stowarzyszenia z prawem utrzymywania przedstawicielstw
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Nie uwzgledniat mentalnos$ci ludnos$ci ormianskiej i azerskiej i ich przywigzania do
wlasnej ziemi'*2. Oddanie ziemi przeciwnikowi przez oba narody traktowane byto
jako sprzeniewierzenie sie narodowi.

Takze Rosja podejmowata wtasne proby mediacyjne. Dnia 2 listopada 2008 r.
w patacu Majendorf (obwdd moskiewski) na szczycie zorganizowanym z inicja-
tywy prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa spotkali sie prezydenci Armenii
i Azerbejdzanu. Podpisano wowczas tzw. Deklaracje z Mejendorfu. Tak jak w innych
dokumentach, potwierdzono w niej gotowo$¢ sprzyjania uregulowaniu sytuacji,
zapewnienia w regionie stabilnosci i bezpieczenstwa zgodnie z zasadami prawa
miedzynarodowego i Zasadami Madryckimi. Podkreslono doniosto$¢ posrednictwa
szefow panstw-wspotprzewodniczgcych Grupy z Minska. Opowiedziano sie za po-
litycznymi $rodkami rozwigzania istniejacych problemoéw i stworzeniem zgodnych
z prawem gwarancji dla realizacji wszystkich aspektéw zagadnienia i na wszystkich
etapach ich rozwigzywania. Prezydenci Armenii i Azerbejdzanu potwierdzili, ze
nadal beda utrzymywali kontakty na szczycie i polecg swoim ministrom spraw za-
granicznych zaktywizowanie dziatan!*®. Duze nadzieje!** (szczeg6lnie w Moskwie)
wigzano ze spotkaniem w Kazaniu (8 czerwca 2011 r., Dimitrij Miedwiediew, Serge
Sargsjanillham Alijew). Liczono na podpisanie kolejnego wariantu nowelizacji Zasad
Madryckich (opracowanego w Soczi 23 stycznia 2011 r.). Zakonczyto sie ono jednak
fiaskiem. Pomijajac stosunek panstw do D. Miedwiediewa (wiadomo byto, ze ko-
lejnym prezydentem zostanie Wiladimir Putin), a takze do$wiadczenia Serge
Sargsjana (jego poprzednik L. Ter-Petrosjan za wsparcie podobnych rozwigzan
utracit w 1998 r. urzad), przedstawiony plan byt niedopracowany. Dotyczylo to
w pierwszej kolejnosci gwarancji dla samorzgdnosci Gérskiego Karabachu w okre-
sie przejsciowym, tj. do chwili przeprowadzenia referendum. Méwiac inaczej,
Armenia miata odda¢ strategiczne dla siebie obszary, nie majac gwarancji w za-
kresie niepodlegtosci Karabachu. Do grona wspierajgcych proces ustalenia pod-
staw negocjacji dotaczyt takze Komisarz do Rozszerzenia i Polityki Sasiedzkiej Unii
Europejskiej Stefan Ful, deklarujac wsparcie finansowe dla pokojowego rozwigza-

dyplomatycznych. Karabach nie bytby jednak uznany za panstwo suwerenne. Azerbejdzan
nie miatby prawa utrzymywac broni ofensywnej przy granicy z Karabachem, a Armenia zo-
bowigzana bytaby do zapewnienia swobodnego transportu i przeptywu ludzi przez korytarz
laczynski do Karabachu, a Azerbejdzan przez korytarz Meghri do Nachiczewania.

132 GOBLE-1 przewidywat takze likwidacje granicy ormiansko-iranskiej, co byto nie do
zaakceptowania. W 1998 r. P. Goble sam méwit o niedostatkach swoich projektéw, ale tez
podkreslat konieczno$¢ patrzenia na nie w kontekscie nowych uwarunkowan. Panarmenian
net, 15V 2008 r., www.armeniandiaspora.com, dostep 05.01.2012.

133 Diektaracija Azierbiejdzanskoj Riespubliki, Riespubliki Armienija i Rossijskoj Fiedie-
racji, 2 nojabrja 2008 goda, Moskowskaja Obtast, Zamok Majendorf, http//archive.kremlin.ru,
dostep 15.09.2012.

134 Wspierat B. Obama, N. Sarkozy, przewodniczacy H. von Rumpoi, przewodniczacy
Komisji Europejskiej, ].M. Barosso. Stanowisko popierajace znalazto sie takze w deklaracji
G-8 z Deauville, Radio Azatutyun z 24 VI 2011, www.rus.azatutyun.am, dostep 03.01.2013.
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nia sporu i odbudowy terytoriow po zakonczeniu konfliktu. Obejmowac ono miato
$rodki na wzmocnienie rozwoju spotecznego i ekonomicznego regionu, odbudowe
infrastruktury komunikacyjnej miedzy regionami i panstwami, wzmocnienie pod-
staw spoteczenstwa obywatelskiego. Deklaracja ta miata jednak raczej charakter
propagandowy, gdyz uzalezniono to wszystko od wcze$niejszego porozumienia sie
stron'®.

Trzecim forum dialogu jest tzw. Proces praski. Zainicjowany on zostat przez
Grupe z Minska na spotkaniu w Pradze w kwietniu 2004 r. Obejmuje on spotkania
ministrow spraw zagranicznych Grupy z Miniska'*¢. Pamieta¢ jednak trzeba o ogra-
niczonych mozliwosciach forum, w sytuacji uznania w tym samym roku przez Grupe
z Minska, iz nie bedg juz przez nig przygotowywane zadne propozycje i rozwigzanie
musi nastgpic z inicjatywy zainteresowanych.

Uwarunkowania szans pokojowego rozwigzania konfliktu

Pomimo wieloletnich wysitkéw rozwigzanie sporu wydaje sie by¢ daleka per-
spektywa. Wynika to zaréwno z duzego zaangazowania politycznego stron, rady-
kalnie odmiennego podejscia do réznych spraw, jak tez z rozbiezno$ci intereséw po
stronie posrednikdw. W zaistniatej sytuacji trudno oczekiwac, aby ktéras ze stron
zademonstrowata wole politycznej regulacji. Kluczowym elementem wydaje sie by¢
zdefiniowanie konfliktu przez wtadze odradzajgcej sie Armenii (L. Ter-Petrosjan)'*’.
Dyskusyjna jest poczatkowa cezura obecnego konfliktu. Armenia wskazata na rok
1988. Data tym samym argumenty wzmacniajace pozycje Azerbejdzanu i postawi-
fa siebie - w uktadzie prawnym - w trudnej sytuacji przy dazeniu do przytaczenia
Karabachu do Armenii. W rzeczywistosci, z punktu widzenia historii, jak i w uktadzie
miedzynarodowoprawnym, konflikt terytorialny siega 1918 roku. Zaréwno w do-
kumentach konferencji pokojowej w Paryzu (18 styczen 1919-21 styczen 1921),
dokumentach Ligi Narodoéw, jak i dokumentach Azerbejdzanu mudzahedinskiego
i radzieckiego oraz Armenii z czaséw Dasznakéw i socjalizmu, obszar Karabachu
wskazywany bytjako sporny.Za sprawa Wielkiej Brytanii przekazany zostat pod tym-
czasowy zarzad Azerbejdzanowi, ktéry przyznat Ormianom Gorskiego Karabachu
prawo do samookreslenia (w latach 90. XX wieku byto to dla nich prawo nabyte).
Rozwigzanie o tymczasowym zarzadzie, ugruntowane decyzjami bolszewickiej Rosji
i dopiero co powstatego ZSRR, podejmowanymi we wspétdziataniu z kemalistowska
Turcja zostato zinterpretowane przez Azerbejdzan jako nabycie praw do Karabachu
zgodnie z prawem miedzynarodowym. Przyjmujac (teoretycznie) odwotanie sie do
wykorzystywanej w czasach kolonialnych zasady uti possidetis, ttumaczonej jako sy-
tuacja, w ktorej dopoki nie zostanie rozstrzygniety spér, dopéty ma by¢ zachowany

135 www.eastbook.eu, dostep 17.11.2012.

136 Jedno ze spotkan odbyto sie w Warszawie (maj 2005 r.) przy okazji spotkania Rady
Europy.

137 Zwraca na to uwage: Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 465 i n.
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stan faktyczny*®. Administracyjne granice kolonialne (ich odpowiednikiem moga
by¢ granice republik zwigzkowych w ramach ZSRR) poszczegélnych terytoriow po
uzyskaniu przez nich niepodlegtosci mogg stac sie zatem granicami miedzypanstwo-
wymi, mozna wyprowadzi¢ btedny miedzynarodowoprawnie i historycznie wnio-
sek, ze Gorski Karabach jest cze$cig Azerbejdzanu, a wiec dyskutujemy o secesji'®.
Uznanie za poczatek konfliktu 1918 roku daje podstawy do domagania sie realizacji
nabytego i potwierdzonego przez Azerbejdzan prawa do samookreslenia i nie ma
zadnego zwigzku z zasada nienaruszalnosci integralnosci terytorialnej, bo dotyczy
terenu spornego. Zaproponowana przez Armenie cezura 1988 r., ktéra ze zrozumia-
tych wzgledéw nie zostata podwazona przez Azerbejdzan, uniemozliwia zaréwno
mowienie, ze Azerbejdzan nigdy nie miat tytutu prawnego do Gérskiego Karabachu,
chociaz mozna dyskutowa¢ nad prawomocnos$cig decyzji Kaukaskiego Biura
RKP(b), jak i dowodzenie, Ze realizacja prawa do samookreslenia nie ma zwigzku
z naruszeniem zasady nienaruszalnosci integralnosci terytorialnej. Méwiac inaczej
- nie daje mozliwo$ci przeniesienia rozpatrywania konfliktu ze sfery politycznej
w sfere prawa miedzynarodowego. Problem nie sprowadza sie przy tym do kwestii
samookres$lenia ani tez przeciwstawnos$ci zasady samookreslenia i nienaruszalno-
$ci integralnosci terytorialnej. Watpliwo$ci budzi dominujace rozpatrywanie kon-
fliktu zwigzanego z Gérskim Karabachem tylko w wymiarze stosunkdw ormiansko-
-azerskich, z pominieciem kontekstu historycznego jego powstania, ktéry pokazu-
je, ze samooKreslenie (swobodne wyrazenie woli przez ludno$¢) w tym przypadku
miato by¢ srodkiem rozwigzania stanu tymczasowego, a nie celem samym w sobie.
Opowiedzenie sie za uproszczong jego wizjg jest rownoznaczne z uznaniem, ze spra-
wa samookreslenia Gdrskiego Karabachu jest wewnetrzng sprawa Azerbejdzanu,
wystepuje tym samym problem relacji miedzy dwoma réwnorzednymi zasadami:
samookresleniem i integralnoscia. Wzbogacenie perspektywy o kontekst wydarzen
historycznych prowadzi do wniosku, Ze jest to spor terytorialny, ktdrego rozwigza-
nie pozostawione by¢ powinno swobodnie wyrazonej woli mieszkaricow i nie ma
podstaw do dyskusji o wspoétzaleznosci zasad.

Ze sprawg promowanego od samego poczatku przez Armenie prawa do samo-
okreslenia'*’ zwigzane s3 jeszcze dwa zagadnienia. Po pierwsze, co prawda zasada
ta, podobnie jak i zasada nienaruszalnosci integralnos$ci terytorialnej zawarta jest
zar6wno w dokumentach ONZ, jak i OBWE, jednak od chwili jej wprowadzenia do

138 M. Arct, Stownik wyrazéw obcych. 31.000 wyrazéw, wyrazen i przystéw cudzoziem-
skich, Warszawa 1928.

139 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 470.

140 Znalazto sie ono m.in. w uchwale Rady Najwyzszej Armenskiej SRR , 0 propozycjach
sktadanych Radzie Najwyzszej ZSRR w sprawie problemu NKAO” z 19 IX 1989 r.: ,Problem
Karabachu nie jest sprawa sporu dwdch republik, ale kwestia wyrazenia woli przez naréd
NKAO i powinien by¢ rozwigzany w oparciu o prawo do samookreslenia”. Postanowlienije
Wierchownogo Sowieta Armianskoj SSR O priedloZenijach wnosimych w Wierchownyj Sowiet
SSSR po rieszeniju problemy NKAO ot 17 sientjabrja 1989 g., ,Kommunist” (Erewan), 23 IX
1989.
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dnia dzisiejszego zmienit sie do niej stosunek panstw. Uwzglednienia wymaga fakt,
ze duza cze$¢ panstw zasiadajacych w ONZ swoja niepodlegto$¢ uzyskata na skutek
realizacji zasady prawa do samookreslenia i odbyto sie to z naruszeniem zasady in-
tegralnosci terytorialnej. Po drugie, o ile w czasach obowigzywania radzieckiej prze-
strzeni prawnej stawianie na czele zasady samookreslenia, ktéra lezata u podstaw
ustroju ZSRR jako panstwa federalnego, byto umotywowane, o tyle uznawanie jej za
klucz w pokojowym rozwigzaniu problemu po rozpadzie ZSRR stracito racje bytu
zaréwno ze wzgledu na przyjetg cezure czasowa poczatku konfliktu, jak i pragma-
tyczna ocene wydarzen lat 90. na innych obszarach bytego ZSRR (np. referendum
w Nachiczewaniu poprzedzone byto jego ,oczyszczeniem” z ludno$ci narodowosci
ormianskiej). W konsekwencji na dzien dzisiejszy napotykamy dwa przeciwstawne
podejscia. Jedno, radykalne w tempie dochodzenia do rozwigzania konfliktu (pode;j-
$cie ,pakietowe”), akcentujace realizacje prawa do samostanowienia narodowego
i negujace stosowanie zasady integralnosci terytorialnej, ktore prezentuje Armenia,
oraz drugie, ,etapowe”, i stawiajace w pierwszej kolejnosci na zasade integralnosci
terytorialnej, przedstawiane przez Azerbejdzan.

Niejednorodno$¢ i zmiennos$¢ stanowiska zajmowanego przez Armenie zwigza-
najest zar6wno ze wspomnianymi uwarunkowaniami wewnetrznymi, jak i sytuacja
gospodarczg tego kraju. Nie bez znaczenia jest i to, Ze nawet uznajgc prawo Armenii
do Gorskiego Karabachu trudno jest wyttumaczy¢ obecnos¢ jej wojsk na terenach
Azerbejdzanu poza granicami Gérskiego Karabachu. Armenia poczatkowo opowia-
data sie za ponownym zjednoczeniem jej i Gorskiego Karabachu. Po proklamowaniu
niepodlegtosci przez Azerbejdzan zaczeta promowac idee: jeden naréd - dwa pan-
stwa, stad przywigzanie Armenii (wspieranej przez Rosje) do przedktadania zasady
samookreslenia nad integralno$¢ terytorialna. Kiedy jednak pod koniec lat dziewiec¢-
dziesigtych Karen Demirczian (przewodniczacy ormianskiego parlamentu) zgtosit
dwa warianty rozwigzania konfliktu (miaty by¢ omawiane w czasie spotkania Grupy
Minskiej w Stambule w 1999 r.), z ktérych jeden opierat sie na przyznaniu prawa
do samooKkreslenia zaréwno ludnosci ormianskiej, jak i azerskiej zamieszkatej na
spornym obszarze, a wiec utworzeniu dwdch panstw: ormianskiego Karabachu
i azerskiego Karabachu (Baku propozycji tej nie negowato)'*!, zostat zastrzelony
w parlamencie ormianskim przez nieznanych sprawcéw (27 pazdziernika 1999
r.). Faktem jest, ze powstataby dziwna sytuacja, w ktérej jedno panstwo narodo-
we miatoby w swoich granicach inne panstwo tego samego narodu. Akcentowanie
samodzielnego bytu jednolitego Karabachu, jako kompromisowego rozwigzania

141 Drugi wariant obejmowat utworzenie panstwa Goérskiego Karabachu jako kondo-
minium znajdujacego sie pod wspoélnym zarzadem Armenii i Azerbejdzanu. Idea nie byta
nowa. Juz w 1980 r. grupa pracujaca pod przewodnictwem akademika T. Chaczaturowa pro-
ponowata, aby na terenie Karabachu, regionu Laczi, Zanzeguru (Potudniowa Armenia) oraz
Nachiczewania utworzy¢ wolng strefe ekonomiczng. Pomyst ten powrdcit w 1997 r. jako
kompromisowe rozwigzanie mogace potencjalnie umozliwi¢ podjecie rozméw pokojowych.
Priedtozenija Karena Demirczana za kotoryje jego ubili, www.news.am z 31 111 2011 r., dostep
19.11.2012.
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istniejgcego problemu, cofneto de facto wydarzenia do czaséw pierwszej armen-
skiej republiki'*2. Rbwnoczesnie, przy tak postawionej sprawie, Armenia nie uznata
proklamowanej przez Karabach niepodlegtosci. Podobnie z ocena przynaleznosci
Karabachu. L. Ter-Petrosjan méwit, ze Karabach nigdy nie nalezat do Azerbejdzanu.
Jego nastepca, Robert Koczarian glosit teze, ze de iure nie nalezat on od maja 1918r.
do kwietnia 1920 r. i taki stan ma tez miejsce od chwili proklamowania przez
Azerbejdzan niepodlegtosci'®®. Zwraca uwage, ze Armenia nie zajela stanowiska
wobec okresu wtadzy radzieckiej.

Uwzgledniajgc tylko te uwarunkowania, ocena braku rezultatéw dziatania
Grupy Minskiej OBWE i ewolucja jej aktywnosci - od préby organizowania konfe-
rencji pokojowej, poprzez wypracowywanie planéw pokojowego rozwigzania kon-
fliktu, po ograniczenie sie do monitorowania przebiegu wydarzen - nabiera nowego
wyrazu. Sktad wspoétprzewodniczacych, ktory od samego poczatku wydawat sie nie-
przypadkowy, sprawit, ze poszukiwania rozwigzania problemu przez Grupe poszty
w kierunku rozwigzan politycznych, z pominieciem dazenia do ustalenia faktow,
ktére mogltyby nada¢ im wymiar miedzynarodowoprawnych rozwigzan. Sam pro-
ces negocjacji i zajmowanych stanowisk przez strony jest trudny do odtworzenia.
Wszystkie spotkania koncza sie wytgcznie ogélnymi komunikatami, z prezentacja
deklarowanych wspoélnie réwnie ogélnych wartosci, celéw, zachowan. Nie obejmuja
natomiast zastrzezen i uwag, ktére sprowadzane sa do stwierdzenia: jedna ze stron
nie wyrazita zgody. Umozliwia to dowolne prezentowanie negocjacji w zaleznosci
od wystepujacego interesu. Nie tworzy postaw i atmosfery niezbednej dla obiek-
tywnej oceny wydarzen i powszechnego spotecznego wsparcia ukierunkowanego
na osiggniecie kompromisu'**. To upolitycznienie konfliktu wptywa na zachowanie
zaréwno Armenii, jak i Azerbejdzanu. Nawotujac do pokojowego rozwigzania kon-
fliktu i prowadzenia dialogu, zadne z panstw nie przestrzegto Azerbejdzanu, kt6-
ry regularnie wzmacnia site militarng, przed préba podjecia rozwigzan sitowych,
w sytuacji gdy mowi on otwarcie, Ze racjg stanu panstwa jest realizacja intereséw
narodowych, a to jest mozliwe przy statym wzroscie potegi gospodarczej i militar-
nej'**. Mozna to interpretowac jako przyzwolenie badz zainteresowanie panstw
wspotprzewodniczacych wystepowaniem nieustabilizowanej sytuacji w regionie.
Podobnie jak niereagowanie na otwarcie wypowiadane stwierdzenia, ze sprawa
Karabachu ma dla Azerbejdzanu kluczowe znaczenie i dopoéki bedzie kontynuo-

12 Nagornyj Karabach..., t. 2, s. 468.
143 Ibidem, s. 467.

144 Tako przyktad wskaza¢ mozna odbywajace sie 28 stycznia 2013 r. rozmowy Armenii
i Azerbejdzanu w Paryzu (w ramach OBWE), z ktérych wydano niewiele méwiacy komunikat.
Strona armenska poinformowata w mediach, ze kolejny raz Azerbejdzan nie zgodzit sie na
zaprezentowane pokojowe rozwigzania. Strona azerska - ze kwestie takie w ogoéle nie byty
rozpatrywane.

145 Azerbejdzan kupuje bron od Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, Rosji,
Turcji, Izraela oraz od tradycyjnych dostawcéw z tzw. zapasdéw: Ukrainy i Butgarii. Nagornyj
Karabach - wojna na poroge, ,Argumienty i fakty - Armenija”, 15 VI 2012.
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wana okupacja, dopdty beda podejmowane wszystkie dostepne kroki dla izolowa-
nia miedzynarodowego Armenii, tak aby wywota¢ najdotkliwsze skutki ekonomicz-
ne (transport kolejowy zablokowany zostat w 1993 r., a lotnisko w Stepanakercie
nie dysponuje gwarancjami bezpieczenstwa).

Azerbejdzan, dopuszczajac krytyke dziatania Grupy Minskiej, promuje row-
noczes$nie rozpatrywanie kwestii na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Zaréwno charakter organizacji, jak i liczba panstw cztonkowskich sprawiajg, ze
problem rozpatrywany jest na gruncie miedzynarodowoprawnym, a punktem wyj-
$cia dla podjecia przez ONZ proby uregulowania konfliktu jest wycofanie wojsk or-
mianskich z tych teren6w Azerbejdzanu, ktére wykraczajg poza granice Gorskiego
Karabachu. Stad tez wiekszo$¢ rezolucji zawiera w pierwszej kolejnosci takie ocze-
kiwanie. Symptomatyczna, takze z uwagi na stanowisko panstw wspétprzewodni-
czacych, jest rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z 14 marca 2008 r., w ktorej
wyrazono zadanie niezwtocznego, pelnego i bezwarunkowego wycofania wszyst-
Kkich sit ormianskich ze wszystkich okupowanych terytoriow Azerbejdzanu. Zostata
ona przyjeta 39 gtosami za”, przy 7 gtosach przeciwnych i 100 wstrzymujgcych sie.
Rosja, Stany Zjednoczone i Francja co prawda gtosowaly ,przeciw”, ale przyznaty
tez, ze opowiadaja sie za integralnoscia terytorialng Azerbejdzanu®®.

Na dzien dzisiejszy, abstrahujac od historii Gérskiego Karabachu i tego, ze woj-
ska armenskie znajduja sie na terenach azerskich (tzn. na obszarze wiekszym niz
Karabach), spdr o ksztatt ,mapy drogowe;j” dla konfliktu karabaskiego, a wiec dysku-
sjanad wyborem miedzy formuta ,pakietowg”(promowang przez Armenie) i, etapo-
wa” (promowang przez Azerbejdzan) jest sporem o honor Armenii i Azerbejdzanu.
Kompromis jest tu gra o wyniku ujemnym. Historyczne przymioty kulturowe spra-
wiaja, ze ustepstwo wrogowi i oddanie mu ziemi jest sprzeniewierzeniem sie wta-
snemu narodowi'*’. Z punktu widzenia samego konfliktu wybdér modelu posiada
tylez samo elementéw negatywnych co pozytywnych, a ich dominacja zalezy od
woli politycznej stron. Dotyczy to takze Karabachu, ktéry nie uczestniczy w nego-
cjacjach i formalnie jego interesy reprezentuje Armenia. Mozna wiec teoretycznie
przyja¢, ze nawet gdyby zostato osiggniete porozumienie, Karabach moze uzna¢,
iz w uktadzie miedzynarodowoprawnym nie jest zwigzany podjetymi ustaleniami.
Nie uzyskat co prawda miedzynarodowego uznania de iure, ale korzysta z milczace-
go uznania de facto. Ponadto posiada wszystkie przymioty samodzielnej panstwo-
wosci: okreslone terytorium, demokratycznie wybierane wtadze, wlasny system
prawny z konstytucja, symbole panstwowe i przedstawicielstwa zagraniczne (m.in.
w Erewaniu, Australii, Stanach Zjednoczonych Ameryki P6tnocnej). Trzeba tez miec¢
na uwadze legitymacje wtadzy. W spoteczenstwie rodowo-klanowym nigdy nie

146 Minskaja Gruppa OBSE sczitajet riezoliuciju GA OON po Karabachu nieudowlietwo-
ritielnoj i diskriminacionnoj, 13 111 2008, www.panarmenian.net, dostep 17.11.2012.

147 Narody zakaukaskie majg inng podstawe tozsamo$ci niz np. narody w modelu nie-
mieckim (prawo krwi) lub ,francuskim” (obywatelstwo). Model zakaukaskiej tozsamosci jest
oparty na posiadaniu wtasnej ziemi i na religi. Siewiernyj Kawkaz..., s. 63.
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obejmuje ona catej spotecznosci. Zaréwno w odniesieniu do kierownictwa Armenii,
jak i Azerbejdzanu nie jest ona zbyt silna. Potwierdza to eskalacja napie¢ po obu
stronach przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi. Incydenty
nakierowane s3 jednak w pierwszej kolejnosci na stosunki wewnatrzkrajowe, a nie
na konflikt karabaski. Ich przebieg i reakcja wtadz na nie mogg doprowadzi¢ do
przesilenia i przejecia wladzy przez inny klan. Doswiadczyt tego L. Ter-Petrosjan,
kiedy zaakceptowat ,etapowy” model rozwigzania konfliktu, w nastepstwie czego
utracit zajmowany urzad prezydenta.

Nieefektywnos¢ dziatan Grupy Minskiej wigze sie takze z wystepowaniem kon-
fliktu interesow panstw-wspotprzewodniczacych. Dla Rosji wtasciwe jest podejscie,
ze wszystkie obszary, ktdre wydzielity sie ze sktadu bytego ZSRR, sg tradycyjnymi ob-
szarami jej interes6w. PoloZenie geostrategiczne Armenii stanowi korytarz taczacy
Rosje z Iranem, ktoéry zajmuje zdecydowane stanowisko wobec aktywno$ci Stanow
Zjednoczonych na tym terenie, w tym w sprawie interwencji w Iraku. On tez, obok
Rosji, jest gtéwnym gwarantem bezpieczenstwa energetycznego Armenii. O znacze-
niu Armenii dla Rosji pisat juz w 1993 r. w notatce dla Rady Bezpieczenstwa przy
Prezydencie Rosyjskiej Federacji pierwszy ambasador Rosji w Armenii W. Stupiszin,
wskazujac, ze Armenia ma kluczowe znaczenie dla pozycji Rosji w Zakaukaziu, gdyz
stanowi bariere przed panturkizmem. Sugerowat réwnoczesnie konieczno$¢ udzie-
lenia Armenii wszelkiej pomocy, tak aby pokazac, ze zajmuje ona donioste miejsce
w ramach miedzynarodowego srodowiska Rosji. Przestrzegat, ze zajecie Gorskiego
Karabachu przez Azerbejdzan moze doprowadzi¢ do znaczacego ostabienia podstaw
niepodlegtosci Armenii, ktéra w obronie wtasnej bedzie musiata zwrécic sie w stro-
ne Stan6éw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej, ktérych interesy, podobnie jak Turcji,
sa odmienne od rosyjskich. Jego projekcja przysztosci zaktadata nawet zjednoczenie
Gorskiego Karabachu z Rosja na podstawie niewypowiedzianego traktatu pokojo-
wego miedzy Rosja i Persjg z Giulistanu (12 pazdziernika z 1813 r.)'*%. Po nawigza-
niu przez Azerbejdzan i Gruzje wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi Armenia sta-
fa sie jedyng prorosyjska ,wyspg” na Zakaukaziu'*. Utrzymanie Armenii w strefie
wtasnych wpltywdédw ma jednak nie tylko znaczenie gospodarcze. Niepowodzeniem
zakonczyty sie wszystkie proby zapobiezenia ekspansji NATO do krajow Europy
Srodkowej. Stad stale wsparcie dla Ormian ze strony Rosji, gléwnie w sprawach
gospodarczych i militarnych. Dazenia sg przy tym obustronne. W doktrynie poli-
tyki zagranicznej Armenii Rosja wskazana jest jako partner strategiczny®*°. W tym

148 'W. Stupiszin, Moja missija w Armienii 1992-1994. Wospominanija pierwogo posta,
Moskwa 2001, s. 165-170.

149 Rosja w armenskim mies$cie Giumri ma od 1995 r. jedyna na Zakaukaziu baze
wojskowa z prawem uzytkowania (od wizyty D. Miedwiediewa w Erewaniu w 2010 r.) do
2044 r. Zlokalizowana w niej jest 102 baza sit zbrojnych Rosyjskiej Federacji, a takze dywi-
zjon przeciwlotniczo-rakietowy ZRK S-300 W1 oraz 18 mys$liwcéw Mig-29, w sumie w ba-
zie przebywa okoto 5000 oséb. Nagornyj Karabach - wojna na poroge, ,Argumienty i fakty”,
15VI2012.

150 - www.mfa.am, dostep 07.01.2013.
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uktadzie utrzymywanie konfliktu karabaskiego i nieuregulowanie stosunkow
ormiansko-azerskich jest elementem sprzyjajacym realizacji intereséw obu stron,
tzn. wigze Rosje i Armenie. Jednoczesnie, do chwili zdominowania rosyjskiej poli-
tyki zagranicznej przez polityke energetyczng, byto to zgodne z interesem Standw
Zjednoczonych. Bliska wspétpraca militarna Rosji i Armenii stanowita skuteczng
ochrone przed skorzystaniem przez Azerbejdzan z posiadanego potencjatu militar-
nego dla odzyskania wtasnych ziem®'. Odrebnym problemem jest, czy w ramach
obecnej polityki energetycznej Rosja nadal bedzie zainteresowana wspieraniem
Armenii, a jezeli tak, to w jakim zakresie, tym bardziej ze Siergiej Lawrow, mini-
ster spraw zagranicznych Rosji, na spotkaniu z dziennikarzami (3 stycznia 2013 r.)
stwierdzit, ze Rosja nie planuje zadnych dziatan w zwigzku z Gérskim Karabachem!%2,

Rosja zainteresowana jest takze tradycyjnymi sojusznikami Stanéw Zjedno-
czonych: Gruzja i - od chwili prowadzenia obecnej polityki energetycznej - Azer-
bejdzanem. Stad jej glosy o koniecznosci zwrotu Azerbejdzanowi okupowane-
go Gorskiego Karabachu i sugestie, Zze rozwigzaniem problemu moze by¢ powo-
fanie tworu sktadajgcego sie z Armenii, Azerbejdzanu i Rosji, zarzadzanego
z Baku i Erewania, ktérego bezpieczenstwo gwarantowac bedzie Rosja i Turcja'®.
Posiadane przez Azerbejdzan bogactwa naturalne sprawiaja, ze takze on jest zainte-
resowany wspotpracg z Moskwag, ktora sprzedaje mu obecnie bron'**. W analizach
podkresla sie jednak, Ze s to co prawda interesy kréotkofalowe, ale mogg wptynac
na sytuacje Armenii. Majac to na uwadze, Armenia rozwineta kontakty gospodar-
cze i wojskowe ze Stanami Zjednoczonymi zgodnie z zasadg, Ze najlepsza obrona
jest sprzymierzenie sie z sojusznikiem swojego wroga®s®. Pozyskanie przez Stany
Zjednoczone Armenii nie tylko ostabi wptywy rosyjskie w regionie i ograniczy swo-
bode korzystania z kanatu ormianskiego w kontaktach z Iranem, ale tez uczyni je
najwiekszg sitg zewnetrzng w regionie. Rozpatrywanie sojuszy i ich trwatosci wy-
maga przy tym postrzegania ich w szerokim planie wydarzen na Bliskim Wschodzie.
Chodzi o rozbieznos$ci zdan miedzy Turcja i Rosja w sprawie Syrii, stanowisko
Stanéw Zjednoczonych wobec polityki Iranu i zainteresowanie tymi wydarzeniami
Izraela, ktéry ostatnio sprzedat Azerbejdzanowi bron za 1,6 mld USD i utrzymuje

151 Battle for the FSU: Wooing Armenia, 27 IV 2004, www.stratfor.com, dostep 05.01.2013.
152 www.mid.ru, dostep 03.01.2013.

153 7 wypowiedzi Armjana Mielikiana, bytego ministra spraw zagranicznych Gérskiego
Karabachu, www.dijin2003,livejurnal.com, dostep 28.12.2012.

154 www.news.am z 4 11 2013 r., dostep 28.12.2012.

155 Dotyczy to nie tylko udziatu wojsk armenskich w Iraku, ktéry ma raczej wymiar
polityczny niz operacyjny. 25 IV 2004 r. w czasie wizyty zastepcy dowddcy Europejskiego
Dowodzenia (EUCOM), amerykanskiego gen. Charlesa Walda, podpisano porozumienie
o wspotpracy logistycznej, na mocy ktérego Armenia udostepni przestrzen powietrzng
i ladowiska dla amerykanskiego transportu do Afganistanu oraz Iraku, dokona niezbed-
nych zwiazanych z tym inwestycji oraz zapewni szkolenie Zotnierzy armenskich w Stanach
Zjednoczonych. Battle for the FSU...
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swoich specjalistow w Nachiczewaniu'*®, zaangazowanie Ameryki w Afganista-
nie. Pozyskanie Armenii i Azerbejdzanu przez Stany Zjednoczone zapewni im
peing kontrole nad obszarami Afganistanu, Iraku i panstw o$ciennych!®’. W spra-
wozdaniu centrum analitycznego Stratfor Battle for FSU: Wooing Armenia (z 27
kwietnia 2004 r.)*>® wprost zapisano, ze ,Waszyngton zrobi wszystko, aby zapedzi¢
Armenie do kata, a wéwczas rewizja priorytetow na korzys$¢ Standéw Zjednoczonych
stanie sie dla tej republiki bezalternatywna. Moze to oznaczac dalsze rozciggniecie
w czasie rozwigzania konfliktu o Karabach. Kluczowe znaczenie ma bowiem nie tyle
wola polityczna, do wykazania ktérej wzywajg panstwa trzecie, ile pragmatycznie
definiowane i oceniane mozliwo$ci wykazania jej przez zainteresowane strony.

W 15. rocznice referendum zorganizowano w niedziele (informacja z 10 grud-
nia 2006 r.) referendum konstytucyjne. Jego wynik byt przesadzony.
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The conflict over Mountainous Karabagh and attempts of solving it

Abstract

The article discusses one of the key problems of the post-Soviet area in respect of broadly
understood security. Although almost two decades have passed since its beginning, the
conflict between Armenia and Azerbaijan still remains unregulated. It is a serious obstacle
to normalizing relations between Armenia, Azerbaijan and Russia. The stance of the latter is
particularly important to the possibility of peacefully resolving the conflict.

Key words: conflict, security, borders



