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Polska polityka wojskowa w poczatkach XXI wieku

Wstep

Wraz z rozprzestrzenieniem sie w nauce terminu bezpieczeristwo - ujmowanego
jako nowa dyscyplina, na plan dalszy, a wrecz w zapomnienie zeszto pojecie woj-
skowosé, jako paradygmat budowania najréznorodniejszych systemoéw, ktérych
zadaniem byto przeciwstawianie sie kryzysom - gtéwnie miedzynarodowym - za-
grazajacych podstawom egzystencji narodéw lub spotecznosci lokalnych podczas
zagrozen o charakterze niemilitarnym. Dzisiaj méwimy o bezpieczenstwie - poli-
tyce bezpieczenstwa, stanowigcej synonim podejmowanych réznorodnych dziatan
lub ich zaniechania, efektem ktérych ma by¢ przywrécenie lub osiggniecie stanu
pozadanego.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie na role i znaczenie polityki wojsko-
wej w polityce bezpieczenstwa narodowego, jako globalnego srodka reagowania
sitami zbrojnymi na zagrozenia zaréwno zewnetrzne, jak i wewnetrzne. Z punktu
widzenia metodologicznego podstawowym paradygmatem bedzie zdefiniowanie
wspotczesnego pojecia polityki wojskowej, okreslenie elementéw ja tworzacych
i wreszcie wskazanie narzedzi badawczych, oceniajgc realizm w relacji zadania -
mozliwosci. Teoretyczne wskazanie roli i miejsca polityki wojskowej, jej wewnetrz-
nej budowy jest podstawg dokonania ocen jakie w praktyce podejmowane byly
przez poszczegdlne koalicje rzadzace, kreujace te polityke. Cezura czasowa to okres
jedenastu lat - zaczynajac od roku 2001, a na 2012 konczac. Wydarzenia polityczne
i sposob reagowania sitami zbrojnymi, jaki miat miejsce w tym czasie w skali global-
nej, uksztattowat polityke wojskowg na okres siegajacy do okoto potowy dwudzie-
stego pierwszego stulecia. Dla rodzimych rozwigzan w sferze kreowanej polityki
wojskowej najwazniejsze jest umocnienie sie pluralizmu politycznego i ekonomicz-
nego oraz pozytywne zakonczenie procesu integracji z Paktem Pétnocnoatlantyckim.

Analizy niezbedne do wypracowania wnioskdw sg wynikiem egzegezy ak-
tow prawnych oraz dokumentéw opublikowanych przez Ministerstwo Obrony
Narodowej i Ministerstwo Spraw Zagranicznych w formie drukowanej i elektro-



[188] Marek Z. Gajewski

nicznej. Istotnym materiatem badawczym sa réwniez wypowiedzi publiczne oséb
cywilnych, zajmujacych sie problemami bezpieczenistwa panstwa, oraz wyzszych
wojskowych i urzednikéw. Jako material uzupetniajacy wziete zostaty wypowiedzi
i artykuty z prasy codziennej oraz specjalistyczne;.

Pojecie polityki wojskowej i jej zewnetrzne uwarunkowania

Sity zbrojne w wiekszosci panstw sg ich immanentnym organem, stuzacym
realizacji celéw polityki miedzynarodowej. Majg zapewnic¢ panstwu (lub koalicji)
bezpieczenstwo w skali miedzynarodowej - lokalnej lub regionalnej. Formutowane
w okresie zimnej wojny strategie odstraszania, a nastepnie powstrzymywania, sta-
wiaty przed armiami obu przeciwstawnych systeméw okreslone wymogi w ptasz-
czyznie strategii, sztuki operacyjnej, taktyki, organizacji i wyposazenia. Decyzja,
kiedy reagowac sitami zbrojnymi, zawsze lezata w sferze polityki, natomiast me-
toda i forma wykonania dyrektywy politycznej stanowity domene wojskowych.
Zamkniecie bipolarnego podziatu $wiata wygenerowato nowe wyzwania, przed
jakimi stanely sity zbrojne. Ich mozliwos$ci nalezato dostosowa¢ do wymogéw im-
plikowanych przez nowe zagrozenia. Biorgc pod uwage wzajemne relacje pomiedzy
komponentem cywilnym i wojskowym, sity zbrojne winny zachowaé gotowo$¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa militarnego w systemie sojuszu wojskowego, ktérego
cztonkiem jest dany podmiot prawa miedzynarodowego, lub samodzielnie w ska-
li lokalnej, subregionalnej, regionalnej, strefowej, a w przypadkach mocarstw -
w skali globalne;j.

,Armia na wojnie robi doktadnie to, czego nauczyta sie w czasie pokoju” - za-
cytowana sentencja autorstwa marszatka Jézefa Pitsudskiego jednoznacznie i cel-
nie wskazuje powigzania pomiedzy catoksztattem polityki wojskowej prowadzonej
w czasie pokoju a mozliwo$ciami podczas konfliktu zbrojnego. Oczywiscie, konfliktu
zbrojnego lub wojny nie mozemy postrzegac li tylko poprzez uwarunkowania histo-
ryczne dwudziestego stulecia, prowadzonego w uktadzie koalicyjnym. Wspétczesny
konflikt zbrojny musimy rozpatrywac jako uzycie sit zbrojnych przeciwko innemu
podmiotowi prawa miedzynarodowego, wynikajgce z przestanek politycznych lub
zobowigzan miedzynarodowych. W dotychczasowej literaturze przedmiotu istnieja
réznice w ujmowaniu pojecia konfliktu zbrojnego i wojny. Wedtug B. Balcerowicza:
,Konflikt zbrojny jest pojeciem szerszym niz wojna. Kazda wojna jest konfliktem
zbrojnym, nie kazdy konflikt zbrojny natomiast jest wojng”?. Sity zbrojne moga by¢
wykorzystywane jako zasadnicze narzedzie realizacji: wojny, interwencji zbroj-
nej, incydentu wojskowego, blokady zbrojnej, demonstracji sity i innych form? We
wspotczesnym ujeciu rowniez jako narzedzie reagowania w kryzysach o charakte-

1 B. Balcerowicz, Sily zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
2006,s.111.

2 Ibidem.
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rze niemilitarnym, co z kolei wymaga rewizji w systemie kreowania polityki bezpie-
czenistwa narodowego®.

Wychodzac z aksjomatéw polityki bezpieczenstwa, nalezy zdefiniowa¢, czym
jest polityka wojskowa. Biorac pod uwage przedmiotowe kryteria bezpieczenstwa,
polityka wojskowa jest sktadowg bezpieczenstwa militarnego*, stanowigc jego pod-
stawowy komponent. Pod pojeciem polityki wojskowej bedziemy rozumie¢ cato-
ksztatt zorganizowanych dziatan panstwa w zakresie organizacji, wyposazenia, wy-
szkolenia i uzupetnienia sit zbrojnych, zapewniajgc im mozliwo$¢ stawianych przed
nimi celéw politycznych.
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Ryc. 1. Powigzania polityki bezpieczenstwa i jej sktadowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

Cztery podstawowe elementy polityki wojskowej wigza sie $cisle z innymi ob-
szarami dziatalnos$ci politycznej i gospodarczej. Poziom nauki i osrodkéw badaw-
czych oraz rozwojowych wptywa na produkcje krajowego przemystu obronnego,
ktdérego gtdéwnym odbiorca powinny by¢ rodzime sity zbrojne. Rzadko ktére pan-
stwo moze zaopatrywac swojg armie jedynie w wyroby wtasne, bedace wytworem

3 S. Koziej, Wyzwania transformacyjne bezpieczenstwa Polski, s. 1-3, http://www.gaze-
ta-internetowawr.pl/index.php.?view=atticle&catid=94%3Akwartalni, dostep 30.12.2011.
* R. Zieba, Wprowadzenie. Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa miedzynarodo-

wego, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, red. R. Zieba, Warszawa 2008,
s.17-19.
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oryginalnej mysli naukowej i technicznej. Panstwa takie jak Polska, ktérych rodzima
mys$] naukowo-techniczna i przemyst nie sg w stanie zapewni¢ okreslonych rodza-
jow sprzetu i uzbrojenia na wtasciwym poziomie, muszg prowadzi¢ odpowiednig
polityke zakupdéw. Wyposazenie i uzbrojenie zakupywane od firm zagranicznych
i krajowych determinowac beda taktyke w oddziatach sit ladowych, powietrznych
i morskich oraz specjalnych. Podstawowy rozdzwiek w tym segmencie polityki woj-
skowej tkwi¢ bedzie zawsze miedzy tym, co chcieliby$Smy posiada¢, a mozliwoscia-
mi budzetowymi. Natomiast wybor kontrahentéw zagranicznych powinien cecho-
wac sie fundamentalnymi zasadami bezpieczenstwa narodowego, akceptowalnymi
przez wszystkie wewnetrzne podmioty polityczne biorgce udziat w wolnej grze sit.
Wybér dostawcy powinien opierac sie na nastepujacych zatozeniach:
¢ ocena dtugookresowej polityki panstwa, w ktéorym dokonuje sie zakupdw, musi
wskazywac na brak ztych zamiaréw wobec Rzeczypospolitej Polskiej,
¢ latwo$¢ utrzymania rytmicznosci i wielkosci dostaw w wypadku koniecznosci
podjecia walki na wtasnym terytorium,
¢ ocena atrakcyjnosci technologicznej i cenowe;j.

Polska polityka wojskowa powinna wyptywac z przestanek zawartych w usta-
wie zasadniczej i ustawach: o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbroj-
nych i zasadach podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
oraz ze zobowigzan miedzynarodowych.

Ut zsaicra

-y

Ryc. 2. Schemat uwarunkowan polskiej polityki wojskowej w polityce bezpieczenstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Fundamentalna podstawa formowania celéw i zasad polskiej polityki wojsko-
wej jest art. 26 Konstytucji, a zwtaszcza jego ustep 1: ,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej stuza ochronie niepodlegtosci panstwa i niepodzielnosci jego terytorium
oraz zapewnieniu bezpieczenstwa jego granic”. Ustawodawca jednoznacznie wska-
zuje, ze obrona niepodlegtosci i niepodzielnosci terytorialnej nalezy do celow
nadrzednych polityki wojskowej, powinna wiec poprzez podejmowane dziatania
w sprecyzowanych ptaszczyznach zapewni¢ mozliwo$s¢ wykonania konstytucyj-
nych powinnosci. Nalezy tu jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie udzial w operacjach
realizowanych poza obszarem Polski, wynikajacy z przynaleznosci do NATO i Unii
Europejskiej, ale globalne zdolnosci sit zbrojnych do odparcia zagrozen na wtasnym
terytorium muszg stac sie podstawg polityki wojskowe;j.

Kolejnym czynnikiem, jaki nalezy bra¢ pod uwage w procesie formutowania
i realizacji polityki wojskowej, jest ustréj wtadz wykonawczych, ktory zaktada po-
dzial kompetencji w rzeczonym zakresie pomiedzy Prezydentem a Radg Ministréw.
Uprawnienia Prezydenta zawarte sg w art. 126, ustep 2 oraz art. 134, w ktérym na
mocy ustepu 1 porucza sie glowie panstwa najwyzsze zwierzchnictwo nad Sitami
Zbrojnymi, oraz ustep 6, zawierajacy delegacje do szczegbétowego uregulowania
zwierzchnictwa w sposéb ustawowy. Dokonane to zostato w art. 4ai 5 ustawy z dnia
21 listopada o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Z zapi-
so6w art. 4a najistotniejsze znaczenie majg ustepy 1 i 2. Pierwszy uprawnia do za-
twierdzania wnioskowanej przez Prezesa Rady Ministrow Strategii bezpieczenstwa
narodowego, drugi natomiast do wydania w tym samym trybie, w drodze posta-
nowienia, Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigcej dokument wykonawczy do Strategii bezpieczenstwa narodowego®.
Z mocy art. 5 ustep 1 Prezydent ,okresla na wniosek Ministra Obrony Narodowej
gtéwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowanie do obrony pan-
stwa”®. Rada Ministrow zapewnia bezpieczenistwo zewnetrzne, poprzez opraco-
wanie projektu strategii bezpieczenstwa, i planuje zadania wykonywane przez Sity
Zbrojne. Organem Rady Ministréw bezposrednio odpowiedzialnym za polityke woj-
skowa jest minister wtasciwy do spraw obrony narodowej, kierujgcy dziatem admi-
nistracji rzadowej. W jego kompetencjach lezy przygotowanie do obrony panstwa
oraz kKierowanie Sitami Zbrojnymi’.

Podzial uprawnien pomiedzy dwa organy wtadzy wykonawczej impliku-
je charakter polskiej polityki wojskowej, wptywa na jej ksztatt i charakter. Urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej moze w sposob dos¢ istotny, cho¢ ograniczony, wpty-
wac na kierunki polskiej polityki wojskowej. Owe ograniczenia wynikaja z koniecz-

5 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej (dalej: Ustawa o powszechnym obowigzku obrony), Dz. U. 2004, nr 241,
poz. 2416. Tekst jednolity.

¢ Ibidem.

7 Ustawa z dnia 14 wrze$nia o dziatach administracji rzadowej, Dz. U. 2007, nr 65, poz.
437 z p6z. zm. art. 19, ustep. 1.
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nosci wspotpracy z Radg Ministréw i Ministrem Obrony Narodowej. W tonie samej
Rady Ministréw w zakresie polityki wojskowej konieczne jest $ciste wspdtdziatanie
Ministra Obrony Narodowej z Ministrem Spraw Zagranicznych, do kompetencji kt6-
rego naleza miedzy innymi stosunki z innymi panstwami i organizacjami miedzyna-
rodowymi, pomoc humanitarna i opiniowanie planéw wspoétpracy miedzynarodo-
wej Ministra Obrony Narodowe;.

Minister Obrony Narodowej jest naczelnym organem administracji panstwo-
wej w dziedzinie obronnos$ci panstwa, nie jest natomiast organem naczelnym, na
ktéorym spoczywa zapewnienie bezpieczenstwa militarnego, zaréwno w zewnetrz-
nym, jak i wewnetrznym ujeciu tego problemu. Szczegétowy zakres dziatania tego
organu zakreslony zostat w ustawie z dnia 14 grudnia 1995 r., o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej®. Ten akt prawny okresla 23 obszary zadaniowe’, ktérych tres¢
wyczerpuje zdefiniowane pojecie polityki wojskowe;.

Kolejnym, wspomnianym juz, organem wtadzy wykonawczej, implikujgcym cha-
rakter i tre$¢ polskiej polityki wojskowej, jest Minister Spraw Zagranicznych.

W strukturach organizacyjnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych utworzo-
no stanowisko podsekretarza stanu ds. polityki bezpieczenstwa, ktéry dysponuje
dwoma wyspecjalizowanymi strukturami urzedniczymi: Departamentem Polityki
Bezpieczenstwa (DPB) i Centrum Operacyjnym (CO) . Do podstawowych zadan DPB
nalezy: ,prowadzenie spraw dotyczacych bezpieczenstwa globalnego i regionalne-
go w nastepujacych aspektach: NATO, Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony,
operacji pokojowych NATO i UE, zarzadzania kryzysowego, funkcjonowania dwéch
wymiaréw OBWE (polityczno-wojskowego i ekonomiczno-ekologicznego), niepro-
liferacji broni masowego razenia, kontroli eksportu uzbrojenia, wspotpracy prze-
mystow obronnych, globalnej kontroli zbrojen i rozbrojenia konwencjonalnego, re-
gionalnych porozumien dotyczacych kontroli zbrojen konwencjonalnych i srodkow
budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz polityki zapobiegania i zwalczania terro-
ryzmu miedzynarodowego. Departament jest odpowiedzialny takze za wspotpra-
ce w dziedzinie bezpieczenstwa w wymiarze dwustronnym”?. Do podstawowych
zadan CO nalezy: ,pozyskiwanie, weryfikowanie, gromadzenie oraz przetwarzanie
informacji dotyczacych sytuacji i wydarzen kryzysowych. Zapewnienie catodobo-
wego obiegu tej informacji w ministerstwie i na placéwkach zagranicznych, a tak-
Ze w razie potrzeby przekazywanie jej innym instytucjom administracji publiczne;j.
W sytuacjach kryzysowych zapewnia $cista wspétprace miedzy wtasciwymi kom-
petencyjnie komérkami organizacyjnymi ministerstwa, placéwkami zagranicznymi
oraz innymi instytucjami administracji publicznej odpowiedzialnymi za zarzadza-
nie kryzysowe”!%,

8 Dz.U. 1996, nr 10, poz. 56 (z p6zn. zm.).

° Ibidem, art. 2.

10 http://www.msz.gov.pl/polityka_zagranicznapo, dostep 10.08.2012.
11 Ibidem.
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Z analizy zadan jakie dla DPB zostaty sformutowane w ,Regulaminie Organiza-
cyjnym MSZ” do najbardziej zazebiajacych sie obszarow z funkcjami polityki woj-
skowej naleza:
¢ analizowanie probleméw i obronnosci, w tym identyfikowanie i analizowanie za-
grozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej;

¢ formutowanie wnioskéw dotyczacych zaangazowania RP w rozwéj euro-
pejskich zdolnosci obronnych z punktu widzenia intereséw bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej;

e przygotowywanie ekspertyz i wnioskdw dotyczacych polityki bezpieczenstwa
oraz rezimu i architektury bezpieczenstwa narodowego;

e wykonywanie zadan w zakresie miedzynarodowej wspoétpracy przemystow
obronnych, przetargéw na dostawy sprzetu dla polskich Sit Zbrojnych?z.
Przytoczone dokumenty wskazuja, jak w warunkach polskich zostaty okre-
$lone funkcjonalne powigzania pomiedzy organami odpowiedzialnymi za polityke
zagraniczng i wojskowa panstwa. Nadrzedno$c¢ i Scisty zwigzek pomiedzy polity-
ka zagraniczng a wojng, ktorej cele realizuja sity zbrojne, w spos6b jednoznaczny
wskazany zostat przez Clausewitza. Owe zalezno$ci sa nadal uznawane, wielu po-
litologéw uznaje stusznie, ze sity zbrojne musza by¢ w stanie realizowac polityke
panstwa, do czego przygotowuje je skorelowana i konsekwentna polityka wojsko-
wa. Powyzsze ujecie wskazuje na nadrzedno$¢ polityki zagranicznej nad wojskowa.
W systemach demokratycznych to nie armia decyduje o ksztalcie polityki zagranicz-
nej, lecz odwrotnie - czynnik polityczny decyduje, jaka sitg, dla jakich celéw winna
rozporzadzac jego armia.
Dla formutowania celéw polskiej polityki wojskowej istotne znaczenie bedg
mialy wnioski i oceny wypracowane w toku analiz nastepujacych obszarow:
¢ globalna sytuacja polityczna i wojskowa w obszarze transatlantyckim i jego bez-
posrednim otoczeniu;

e kierunki wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony Unii Europejskiej - rola
i miejsce Polski w jej dalszym kreowaniu;

e polityczne i wojskowe Kierunki dziatan Stanéw Zjednoczonych, poniewaz z pan-
stwem tym zostata podpisana Deklaracja w sprawie wspoétpracy strategiczne;...

Wszystkie z wymienionych powyzej czynnikow okreslone zostaty w Strategii
bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej jako aksjomaty bezpie-
czenstwa narodowego. Czynniki te powtérzone zostaty w Strategii obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Autorzy tego dokumentu stwierdzaja:

Sojusz Pétnocnoatlantycki pozostaje kluczowa organizacja w obszarze bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz najwazniejszym gwarantem bezpieczenstwa zewnetrznego Pol-
ski [podkr. moje - M.G.] Ewolucja kierunkdéw i metod dziatania Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego, w tym kontynuowanie polityki otwartych drzwi, zapewnia skuteczng realiza-
cje biezacych i dlugoterminowych intereséw bezpieczenstwa jej cztonkoéw. [...] Toczaca

12 1. Barcik, Europejska Polityka Bezpieczeristwa i Obrony. Aspekty prawne i polityczne,
Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 408-410.
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sie w Sojuszu debata transformacyjna oraz prace nad nowa koncepcja strategiczng uwy-
puklaja podstawowe dylematy zwigzane z rola NATO w zmieniajacym sie otoczeniu
miedzynarodowym. Dylematy te dotycza przede wszystkim kwestii réwnowagi pomie-
dzy utrzymaniem i wzmocnieniem funkcji kolektywnej obrony, oraz zaangazowaniem
w operacje reagowania kryzysowego na odlegtych teatrach dziatan®s.

W enigmatycznej i powierzchownej formie stwierdza sie, ze trwajgce od roku
2002 zaangazowanie sie Sojuszu w Afganistanie'* moze nie$¢ daleko idace reperku-
sje natury politycznej i wojskowe;j.

Praktycznie od momentu zaangazowania sie NATO na obszarze bytej Jugostawii
stworzono precedens w dziatalnosci Sojuszu, opierajacego swoja dziatalno$¢ na
traktacie waszyngtoniskim z kwietnia 1949 r.*>. Kolejnym krokiem zmieniajgcym
polityczne i wojskowe oblicze Sojuszu byto stanowisko wypracowane przez Sojusz
po atakach z 11 wrze$nia 2001 roku. Przyjmujac, ze samoloty rejsowe, za pomoca
ktérych wykonano atak, uzyte zostaty jako pociski; organizacja dokonujgca zama-
chu, cho¢ nie jest podmiotem prawa miedzynarodowego, nie jest rowniez organi-
zacja amerykanska, oraz biorgc pod uwage liczbe ofiar, uznano akty terroru skiero-
wane przeciwko USA za naruszenie litery artykutu 5 traktatu waszyngtonskiego®®.

Ambasador USA przy NATO pani Victoria Nuland w 2006 roku stwierdzita:

W rezultacie doszli$my do ogromnego paradoksu. Podczas gdy dokumenty Rady P6t-
nocnoatlantyckiej odzwierciedlajg nieustanne spory na temat charakteru i potegi Soju-

13 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia Sektorowa do Strategii
Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 6.

* Sformowanie sit stabilizacyjnych w Afganistanie, dziatajacych na podstawie mandatu
ONZ, dyskutowane byto juz w grudniu 2001 roku. Efektem tych rozmdéw byto porozumienie
pomiedzy tymczasowym rzadem afganskim a Misja Wspomagajaca prowadzong przez ONZ
i ISAF. Podstawowym celem miato by¢ doprowadzenie kraju do stabilizacji. Rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1386 dawata takie kompetencje dla sit ISAF, co byto rowniez akcep-
towane przez tymczasowy rzad afganski. NATO miato zapewni¢ bezpieczenstwo w rejonie
Kabulu, wesprze¢ merytorycznie tworzenie nowych sit bezpieczenstwa. Kolejnym przedsie-
wzieciem NATO miata by¢ dziatalno$¢ na rzecz wspomagania przedsiewzie¢ cywilnych po-
przez powotanie tak zwanych Prowincjonalnych Zespotéw ds. Odbudowy. Realizacja misji
ISAF, zdaniem specjalistéw NATO, oprécz korzy$ci uwidocznita réwniez wiele problemoéow
ujemnych. Miedzy innymi wyrazem tego sg zbyt mate kwoty asygnowane na rozw6j, moder-
nizacje i utrzymanie sit zbrojnych okreslone na 2% PKB krajéw cztonkowskich. Zob. D.A. Ruiz-
Palmer, Droga do Kabulu, ,Przeglad NATO”, lato 2003; V. Nuland, Misja NATO w Afganistanie:
przektadanie teorii na praktyke, ,Przeglad NATO”, zima 2006.

15 Traktat waszyngtonski w sposéb jednoznaczny okres$la zasady obrony wspdlnej oraz
definiuje polityczno-wojskowe granice Sojuszu. Problem ten szczegétowo normowany jest
przez art. 5 i 6. Uzycie sit powietrznych, a nastepnie ladowych nie byto konsekwencja zagro-
zenia jednego z cztonkdw, lecz odpowiedzig na stabo$¢ sit pokojowych ONZ wprowadzonych
na obszar bytej Jugostawii. Zob. M. Albright, Pani sekretarz stanu, Warszawa 2004, s. 180-194.
Kwestie zmian w polityce NATO w kontek$cie powiazan pomiedzy skutecznoscig Paktu na
podstawie zaangazowania sie w Bosni a jego rozszerzeniem podejmuje Ronald Asmus. Zob.
R. Asmus, NATO otwarcie drzwi, Warszawa 2002, s. 192-193.

16 E. Buckley, Powotanie sie na artykut 5, ,Przeglad NATO”, lato 2006.
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szu, wymogi codzienne zmusity NATO do puszczenia w niepamie¢ teoretycznych ogra-
niczen jego misji'’.

Dalej autorka cytuje pochodzaca z roku 2003 teze Richarda Lugara, ze ,NATO
musi wykroczy¢ poza obszar traktatowy, albo wypas¢ z gry”8. Jak wynika z przyto-
czonych przyktadéw, NATO postrzegane przez Polske jako zwycieski sojusz w zim-
nej wojnie, zmienito catkowicie swoje oblicze i bedzie je zmieniato nadal jako gracz
globalny.
Naszym obowigzkiem jest bardzo wnikliwa ocena tego, gdzie zaangazowanie
Polski poprawi potozenie strategiczne panstwa, a jakie jego kierunkibedg je ostabiac.
Jak na razie, z dokumentéw oficjalnych wynika, ze zaangazowanie w Afganistanie
przynosi wieloaspektowe sukcesy. Przypomnie¢ nalezy, ze w nowej odstonie dzia-
tania NATO zmieniaja sie bardzo mocno akcenty zwigzane wtasnie z polityka woj-
skowg w dziedzinie organizacji sit zbrojnych, wyposazenia i szkolenia na réznych
szczeblach. Juz podczas spotkania ministréw spraw zagranicznych Sojuszu w roku
2002 w Rejkiawiku ustalono, ,ze aby wykona¢ w petnym zakresie swoje zadania
NATO musi by¢ w stanie rozmiescic sity, ktére moga by¢ szybko przenoszone gdzie-
kolwiek beda potrzebne, a takze beda zdolne do kontynuowania dziatan pomimo
odlegtosci i czasu oraz do realizacji powierzonych dziatan”'®. Kontynuacja dyskusji
we wzmiankowanym kierunku miata miejsce w czasie szczytu w Pradze (tak zwane
Praskie Zobowigzania w Dziedzinie Zdolnosci - PPC). Do obszaréw PPC zaliczono
miedzy innymi:
¢ obrone przeciwchemiczng, przeciwbiologiczng, przeciwnuklearng, radiologiczna,
wywiad, obserwacje i celno$¢ uderzen, powietrzng obserwacje obiektéw naziem-
nych, dowodzenie i kontrole, tacznos$¢ oraz skutecznos$¢ bojows;

o zwiekszenie zasiegu dziatania poprzez zakup minimum 16 duzych samolotéw
transportowych - finansowany przez Europejczykow;

¢ zwiekszenie zapaséw niezbednych do celéw obrony przeciwchemicznej i przeciw-
biologicznej?°.

Drugi filar polskiej polityki bezpieczenstwa stanowi aktywne wspétuczest-
nictwo w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. Zaktada sie zwiekszenie
zaangazowania w budowe europejskich sit szybkiego reagowania. Jako kolejny ob-
szar wymieniona jest wspotpraca przemystow obronnych, harmonizacja badan na-
ukowych, a w efekcie budowa europejskiego rynku zbrojeniowego, co zmierza do
usprawniania i zwiekszania znaczenia Europejskiej Agencji Obrony?!. Podkresla sie
réwniez wzrost zaangazowania w rozwoj koncepcji Grup Bojowych lansowanych
przez Unie Europejska.

17V. Nuland, Misja NATO w Afganistanie...

18 [bidem.

1 R. Robertson, Przeksztatcenia NATO, ,Przeglad NATO”, wiosna 2003.
20 Ibidem.

21 Strategia obronnosci..., s. 12.
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Dla NATO, Unii Europejskiej, a zwtaszcza dla Polski kierunki ewolucji rosyjskiej
polityki zagranicznej i wojskowej majg charakter szczegdélny. Stabilna, coraz bardziej
dazaca do szerokiej wspdtpracy Rosja jest bez watpienia najbardziej pozadanym
sasiadem. Natomiast Rosja targana sprzeczno$ciami wewnetrznymi, zmagajgca sie
zbrojnie z organizacjami terrorystycznymi opartymi na ideologii fundamentalizmu
islamskiego, innymi ruchami separatystycznymi, z coraz bardziej nasilajacymi sie
w spoteczenstwie tendencjami imperialnymi i militarystycznymi bedzie panstwem
wymuszajgcym okreslone dziatania w polityce wojskowej Polski?2. Réwniez wpty-
wac bedzie negatywnie na catg péinocna flanke - Litwe, Lotwe i Estonie. Nie bez
znaczenia dla ksztattu polskiej polityki wojskowej pozostaje sytuacja wojskowo-po-
lityczna na potudniowej flance Federacji Rosyjskiej, a zwtaszcza na Kaukazie i nad
Dniestrem.

Istotne znaczenie dla ksztattu polskiej polityki wojskowej bedzie miat uktad jaki
zarysuje sie na Ukrainie. Nie bez znaczenia pozostaje Biatoru$ i dalszy ksztatt poli-
tyki tego panstwa. Bez watpienia, realizujgca polityke imperialng Rosja starataby
sie odbudowac swoje strefy wptywéw w granicach dawnego imperium. Réwniez za
mato pozytywny scenariusz nalezy uznac rozluznienie wiezé6w wewnatrz OTP i Unii
Europejskiej. Na obecnym etapie wycofania przez Stany Zjednoczone swojej obec-
nosci wojskowej mogtoby to oznacza¢ poczatek konca jednosci transatlantyckie;j.

Juz w ostatnich latach dwudziestego stulecia uwydatnity sie wyrazne réznice
pomiedzy USA a ich dotychczasowymi sojusznikami europejskimi. Pierwszym czyn-
nikiem byto znikniecie koniecznos$ci obrony Europy Zachodniej przed konwencjo-
nalnym lub nuklearnym atakiem sowieckim. Pierwsza w historii Sojuszu operacja
wojskowa w bytej Jugostawii uwydatnita réznice w potencjale wojskowym po-
miedzy filarem europejskim a Stanami Zjednoczonymi. Kolejng rysa w stosunkach
atlantyckich stata sie kwestia Iraku. Od poczatkéw dwudziestego pierwszego stu-
lecia Stany Zjednoczone wyraznie daty do zrozumienia, Zze wsparcie ich ze strony
NATO w polityce bezpieczenstwa jest dos¢ iluzoryczne. Dobitnie Swiadczy o tym
spos6b zachowania sie administracji J. Busha po atakach z 11 wrze$nia. Ogtoszony
przez administracje USA program wojny z terroryzmem wptynat ujemnie na we-
wnetrzny ksztatt stosunkéw euroatlantyckich, nieomal doprowadzit do ich rozbicia,
nastgpit rowniez spadek prestizu samych Stanéw Zjednoczonych we wszystkich
krajach islamskich?. Powyzsze czynniki powinny by¢ brane pod uwage w wojsko-
wej ocenie amerykanskiego partnera i jego patrzenia na polityczne znaczenie pol-
skiego sojusznika.

Czynne uczestnictwo Polski w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony
réwniez ma niebagatelny wptyw na narodowa polityke bezpieczenstwa, w tym na
polityke wojskowa. Priorytetem powinna stac sie integracja w ramach Europejskiej
Inicjatywy Obronnej oraz organizacji i utrzymywania grup bojowych na odpo-
wiednim poziomie organizacyjnym, wyszkoleniowym, posiadajacych nowoczesny

22 Ibidem.

3 7. Brzezinski, Druga szansa, Warszawa 2008, s. 115-124.
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sprzet i technike bojowg oraz kadre dowddczg legitymujaca sie wysoka kultura
dowodzenia.

Komponenty polskiej polityki bezpieczenstwa, w sposéb jednoznaczny sty-
mulujgce charakter i ksztatt polskiej polityki wojskowej, leza w réznych ptasz-
czyznach politycznych. Wedtug szefa Sztabu Generalnego WP gen. Mieczystawa
Cieniucha zasadniczy cel funkcjonowania sit zbrojnych, jakim jest zapewnienie
suwerennos$ci narodowej i jednosci terytorialnej panstwa, nie stoi w sprzecznosci
z angazowaniem armii w misjach realizowanych przez NATO. Wedtug ocen for-
mutowanych przez polski establishment polityczny i wojskowy, Sojusz jest nadal
organizacjg efektywng i jedynym gwarantem zapewniajagcym swoim cztonkom po-
czucie bezpieczenstwa?. Biorac pod uwage czynniki wewnetrzne, zaktada sie, ze
powaznym zrddtem napie¢ w stosunkach miedzynarodowych bedzie pogtebiajacy
sie rozdzwiek pomiedzy Pétnocg a Potudniem, z uwagi na nier6wnomiernos¢ roz-
woju gospodarczego. Narasta¢ bedzie konflikt pomiedzy Zachodem a $wiatem mu-
zutmanskim oraz na linii pafistwa autorytarne - panstwa demokratyczne?. Przez
analitykéw MON i BBN zauwazone zostaly mozliwosci zagrozen ptyngce z obszaru
cyberprzestrzeni?®. Temu aspektowi bezpieczenstwa, a zwlaszcza jego wojskowym
uwarunkowaniom, poswieca sie niewielka ilo§¢ miejsca, co stanowi jeden z zasadni-
czych btedéw cytowanego dokumentu.

Omowione implikacje polskiej polityki wojskowej wskazujg jednoznacznie, ze
zachodzace zmiany polityczne musza by¢ poddawane ciagtej i krytycznej analizie.
Polska nie moze pozwoli¢ sobie na instrumentalne i przedmiotowe traktowanie
przez pozostalych graczy, a zwtlaszcza graczy globalnych, klasyfikowanych jako
przyjaznych.

W poczatkach obecnego stulecia przekonali$my sie, ze utrzymanie jednosci
transatlantyckiej na poziomie z drugiej potowy dwudziestego stulecia bedzie nie-
mozliwe, czego dobitnym przyktadem byta druga wojna w Zatoce Perskiej. W przy-
taczanych dokumentach brak jest analiz dwoch istotnych aspektéw otoczenia
zewnetrznego: malejgcego zainteresowania USA problemami Europy oraz koncen-
trowania sie na wieloaspektowej polityce rywalizacji z coraz bardziej umacniajacy-
mi swoja mocarstwowag polityke Chinami i dalszymi przeksztalceniami NATO, do
ktérych mogg dazy¢ Amerykanie.

Nie ma wiec dla Rzeczypospolitej innej perspektywy jak zapewnienie trwatego
wzrostu mozliwosci wojskowych. Obserwacja zjawisk zachodzacych we wspétcze-
snym $wiecie jednoznacznie wskazuje, ze w perspektywie najblizszych kilkunastu

2 Zob. ,Przygotowujqc sie na nowe nie zapominamy o starych zagrozeniach”, wywiad
T. Badowskiego z Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ,Polska Zbrojna”, wrzesien-
pazdziernik 2012.

%5 Strategiczny przeglgd obronny 2010-2011, Warszawa 2012, s. 31.

26 Ibidem, s. 33.
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lat prowadzenie polityki bez mozliwo$ci zastosowania sity - miekkiej lub twardej
- nie bedzie w ogdle mozliwe?”.

Uwarunkowania wewnetrzne

Najistotniejsze obszary otoczenia wewnetrznego to:
¢ tworzenie warunkéw do trwatego wzrostu PKB;
¢ system prawny regulujacy merytoryczny zakres dziatania polityki wojskowej;
¢ spoteczny odbidr sit zbrojnych;
¢ polska nauka i mys$l techniczna jako zasadniczy gwarant nowoczesnos$ci wojska;
¢ mozliwos$ci krajowych sit wytwoérczych;

e stabilno$¢ systemu finansowania polityki wojskowe;j.

Role i zadania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w systemie wewnetrz-
nym panstwa reguluje i okresla Ustawa Zasadnicza. Zezwala ona na uzycie jedno-
stek wojskowych w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, gdy inne rozporzadzalne
sity utrzymywane dla zapewnienia bezpieczenistwa wewnetrznego sa niewystar-
czajace. Minister Obrony Narodowej, dziatajac na mocy ustaw: o powszechnym obo-
wiazku obrony, o stanie wyjatkowym, stanie kleski zywiotowej i o zarzadzaniu kry-
zysowym, ma obowigzek wspierania organéw administracji ogélnej w zmniejszaniu
i likwidacji skutkow kryzyséw spowodowanych kleskami zywiotowymi, katastrofa-
mi, nieSwiadoma lub §wiadoma dziatalnos$cig cztowieka (akty terrorystyczne, sabo-
tazowe). Zdolno$¢ do realizowania funkcji wewnetrznej bedzie miata bardzo istotne
znaczenie dla ksztattowania sie opinii spotecznej o wojsku jako instytucji pafistwa.
Sugestia, jaka sie nasuwa, wskazuje, Ze problematyka ratownictwa, postepowania
z ludno$cig poszkodowang w zwigzku z zaistnialg kleska zywiotowa powinna stac
sie immanentnym czynnikiem edukacji wojskowej na wszystkich poziomach, co
czyni¢ bedzie armie przygotowang w sposo6b profesjonalny do dziatania w tego typu
zagrozeniach.

Jednym z najbardziej trudnych przedsiewzie¢ zrealizowanych w pierwszych
latach dwudziestego pierwszego stulecia byta profesjonalizacja sit zbrojnych. W ca-
tym dwudziestym wieku stuzba w Wojsku Polskim miata charakter obowigzkowy,
w stosunku do korpusu szeregowych i cze$ci korpusu podoficerskiego, oraz za-
wodowy. Zotnierzami zawodowymi byli podoficerowie, chorgzowie i oficerowie.
Kandydatéw dwoch z ostatnich wymienionych korpuséw przygotowywano do

%7 Pojecie miekkiej sity zostalo sformutowane pod koniec dwudziestego stulecia na
gruncie politologii i polityki Stanéw Zjednoczonych, wskutek poszukiwania teoretycznego
i praktycznego wykorzystania sity tego panstwa jako jedynego globalnego supermocarstwa.
Wedtug wielu badaczy ,sita miekka” ma stanowi¢ przeciwwage dla ,sity twardej”, ktorej
egzemplifikacje stanowito wojsko. Wykluczano ich wspdlne lub przemienne uzycie. Naj-
bardziej racjonalnie interpretuje pojecie sity miekkiej Joseph S. Ney Jr, jako ,forme sity, spo-
sOb osiaggania pozadanych rezultatow”. Z trzech wymienionych sktadnikéw sity miekkiej,
z punktu widzenia poruszanych w niniejszym artykule probleméw, najwieksze znaczenie ma
polityka zagraniczna. Zob. ].S. Ney Jr, Przyszto$¢ sity, Warszawa 2012, s. 157-191.
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zawodu w dobrze rozbudowanym systemie Sredniego i wyzszego szkolnictwa re-
sortowego. Rokrocznie szeregi stuzby zasadniczej opuszczata okreslona liczba mez-
czyzn, powiekszajac zasoby mobilizacyjne. System ten dostosowany byt do istnie-
nia armii masowych. Fundament dla tworzenia armii zawodowej potozono w roku
2001, okreslajac ustawowo liczebno$¢ armii na poziomie 150 tys. Zotnierzy, z czego
1/2 stanowi¢ mieli zZolnierze zawodowi; procentowy udziat korpusu oficerskiego
okreslono na 1/3 z 75 tysiecy zolnierzy zawodowych?,

Wojsko zawsze musi sie liczy¢ z konieczno$ciag szybkiej rozbudowy liczebnej,
co wymaga tworzenia i gromadzenia rezerw osobowych we wszystkich korpusach.
W warunkach polskich problem ten zostat pominiety?. Procesowi tworzenia armii
zawodowej towarzyszyt dalszy spadek liczebnosci, zwtaszcza w korpusie szerego-
wych. Na dzien 1 stycznia 2008 roku we wszystkich rodzajach sit zbrojnych stuzyto
130 231 zotnierzy. W trzech podstawowych rodzajach sit zbrojnych liczby te przed-
stawiaty sie nastepujgco®:

e Wojska Lagdowe - 46 861 - spadek w poréwnaniu z armia z poboru - 24,1%;
o Sity Powietrzne - 17 154 - spadek w poréwnaniu z armig z poboru - 25%;
e Marynarka Wojenna - 7853 - spadek w poréwnaniu z armig z poboru - 24,3%.

Stan poszczegdlnych korpuséw osobowych: 24 182 oficeréw (19%), 42 687
podoficeréw (33%) i 61 243 szeregowych, w tej liczbie 15 833 szeregowych posia-
dato status zolnierzy zawodowych (47%)3!. Malejaca liczba szeregowych byta jedy-
ng przyczyng odsetkowego wzrostu oficeréw i podoficeré6w, co uznano za zjawisko
niekorzystne.

Ostateczna decyzja o likwidacji stuzby z poboru stawiata wojsku wysoka po-
przeczke. Wojsko wchodzito na rynek pracy jako jeden z wielu pracodawcéow.
Otwarte zostawato pytanie - ktére instrumenty beda powodowac zdecydowanie
wiekszg atrakcyjnos¢ stuzby wojskowej od innych zawodéw - zaréwno tych, ktore
mieszcza sie w kategoriach tak zwanych stuzb mundurowych, jak i cywilnych ofert.
Ministerstwo Obrony Narodowej zostalo poddane rygorom rynku pracy. Analiza
aktéw prawnych regulujgcych sposéb pelnienia stuzby zawodowej w korpusie sze-
regowych wskazuje, ze warunki ptacowe i socjalne, jakie panstwo zaoferowato kan-
dydatom, stojg w sprzecznosci z oczekiwaniami®2, Jednym z najwiekszych btedow

2 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz fi-
nansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Ustawa o przebudowie), Dz. U.
2009.67.570 z pézn. zm.

29 Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek wojsko-
wych, Informacja o wynikach kontroli KOB-4101-05/2010, Nr ewid. 173/2010/P10/086/
KON, http://www.nik.gov.pl/plik/id3650;4648.pdf, dostep 13.02.2012, s. 7.

30 Ibidem, s. 20.

31 Ibidem.

32 Na problem podejmowania przez Ministerstwo Obrony préb rekompensowania nie-
zbyt atrakcyjnych zarobkéw dziataniami w sferze socjalnej wskazuja: prof. dr hab. Ryszard

Zieba i dr hab. Justyna Zajac w ekspertyzie pt. Budowa Zintegrowanego systemu bezpieczen-
stwa Polski, Warszawa 2010, s. 33-34, oraz autorzy protokotu pokontrolnego Najwyzszej
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nowelizacji ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 roku o stuzbie wojskowej zotierzy
zawodowych jest zapis art. 12 i 13, ktdre regulujg tryb tworzenia korpusu szere-
gowych zawodowych. Do stuzby kontraktowej w korpusie szeregowych powotuje
sie osoby, ktore posiadajg wyksztatcenie cywilne na poziomie gimnazjum i odby-
ty szkolenie w specjalistycznym osrodku wojskowym. Pierwszy kontrakt wynosi
18 miesiecy, natomiast pozostate ograniczone sg dwunastoletnia cezura czasowa®.
Jedyna mozliwoscig prawng dalszego pozostania w stuzbie jest przej$cie do wyz-
szego korpusu osobowego i powotanie do stuzby statej. Przechodzenie najbardziej
warto$ciowych kandydatéw z korpusu szeregowych zawodowych do korpusu pod-
oficerskiego w powigzaniu z uzyskaniem odpowiedniego wyksztatcenia cywilnego
i wojskowego wydaje sie by¢ najlepsza droga do uksztattowania korpusu podoficer-
skiego na odpowiednim poziomie intelektualnym i profesjonalnym.

Podstawowym dokumentem, regulujacym kierunki przeksztatcen Sit Zbrojnych
jest przyjety przez Rade Ministrow w 2008 roku ,Program profesjonalizacji Sit
Zbrojnych nalata 2008-2012". Przyjeto w nim i zdefiniowano dwa podstawowe po-
jecia - transformac;ji i profesjonalizacji Sit Zbrojnych:

Profesjonalizacja [...] jest to integralna cze$¢ procesu transformacji Sit Zbrojnych,
polegajaca na rezygnacji z obowigzkowej stuzby wojskowej i zastgpieniu jej stuzba
ochotniczg, przy jednoczesnej przebudowie zasadniczych dziedzin funkcjonowania
Sit Zbrojnych. Jest ona ukierunkowana na zwiekszenie mozliwo$ci wypetniania przez
Sity Zbrojne konstytucyjnych funkgcji oraz przydzielonych misji i zadan na terenie kraju
i poza jego granicami’.

Wedtug koncepcji MON osig transformacji miata by¢ profesjonalizacja®, ktora
nie przyniosta jednak zaktadanych rezultatéw. Pomimo tak niskich kryteriéw for-
malnych, ktére zostaly przedstawione wczesniej, nie zdotano pozyska¢ odpowied-
niej liczby kandydatéw, gwarantujacej obsade stanowisk przewidzianych w etatach
pokojowych jednostek wojskowych. Braki kadrowe wptywaty ujemnie na zdolnosci
operacyjne jednostek, wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych oraz zobowigzan
miedzynarodowych - zwlaszcza tych, ktére wyptywaja z przynaleznosci do OTP.
Antidotum na te sytuacje miato by¢ powotanie Narodowych Sit Rezerwowych (NSR)
sktadajacych sie z wyselekcjonowanych zotnierzy rezerwy, obejmujacych stanowi-
ska stuzbowe w jednostkach wojskowych na podstawie indywidualnie podpisanych
kontraktéw z dowo6dcami jednostek wojskowych. Wykorzystanie ochotnikéw miato
nastgpi¢ z chwilg wystgpienia zagrozen militarnych i niemilitarnych, powstatych

Izby Kontroli. Nalezy zwroci¢ uwage, ze prof. Zieba i dr hab. J. Zajac w spos6b negatywny
okreslili wycofanie sie Rzadu RP jako ewentualnego kandydata do udostepniania swoich Sit
Zbrojnych do kontyngentéw wojskowych ONZ, co ich zdaniem zmniejsza atrakcyjnos$¢ stuzby.

3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U.
2010.90.593 z pdzn. zm.).

3% Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych na lata 2008-2012, Warszawa 2008.
% Ibidem.
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w kraju, jak i dla potrzeb misji poza granicami panstwa, tak zwany przydziat kry-
zysowy?¢. Liczebno$¢ NSR zostata okreslona na 20 tys. zotnierzy w catych Sitach
Zbrojnych. Juz od samego poczatku byto wiadomo, Ze osiggniecie zgrania bojowego
pododdziatu uzupetnianego w tak swoisty sposéb bedzie przedsiewzieciem nie-
wykonalnym lub wykonanym na bardzo niskim poziomie taktycznym. Jak stusznie
zauwazajg autorzy raportu NIK, obsadzenie zotnierzami NSR wakujgcych etatow
pokojowych zablokuje dowddcom jednostek zatrudnianie pojawiajacych sie kandy-
datow. Kolejnym problemem, przed jakim staneto wojsko, byt bardzo maty naptyw
ochotnikéw do tego rodzaju stuzby. W drugiej potowie 2010 roku nadano zaledwie
2997 przydziatéw kryzysowych, co stanowito 30% zaktadanego planu. Na dzien
30 kwietnia 2011 roku liczba nadanych przydziatéw wzrosta do 7173, co stanowi
36% planu, natomiast na dzien 31 grudnia 2012 roku osiaggnieto 13 395 przydzia-
16w - 67% planu®’. Powodu matej liczby chetnych do stuzby w ramach NSR nalezy
upatrywac gtéwnie w niezbyt atrakcyjnym systemie prawnym, regulujagcym odby-
wanie tej stuzby. Prébg ratowania systemu jest przyjmowanie w szeregi NSR osdéb,
ktdre nie odbyty zadnej stuzby wojskowe;j.

Jak to juz zostato napisane, ideg NSR jest gtéwnie obsadzenie wakujacych sta-
nowisk w czasie pokoju. Zamieszczony na oficjalnych stronach MON wykaz waka-
tow jest obszerny; wynika z niego, ze Sity Zbrojne potrzebuja réznych specjalistow
we wszystkich korpusach osobowych. W rzeczonym wykazie znajdujg sie stano-
wiska dla zastepcéw dowddcéw batalionéw, dowddcéw kompanii, plutonéw, logi-
stykéw, lekarzy, technikéw, kierowcow, zwiadowcow itd. Preferowany charakter
uzupetnien jest z punktu widzenia osiggniecia zdolnosci bojowej samodzielnego
pododdziatu niedopuszczalny. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie kompanie, ktorej
dowddca powolywany jest na trzydziesci dni w roku. Kto tak naprawde odpowia-
da za ten pododdzial? Przyjety charakter polityki kadrowej nie ma nic wspdlnego
z profesjonalizmem, stanowi dobitny przejaw woluntaryzmu i mys$lenia zyczenio-
wego decydentdéw. Trudno jest zgodzic sie z wypowiedzia szefa Sztabu Generalnego
gen. Cieniucha, Ze konstytucyjne powinnosci Sit Zbrojnych sg realizowane. Pierwsza
dekada dwudziestego pierwszego stulecia w dziatalnos$ci kadrowej to obsadze-
nie nieprzekraczajacych ram brygady kolejnych kontyngentéw w Iraku, a obecnie
w Afganistanie, do ktérych zawsze brakowato Zotnierzy o odpowiednim poziomie
profesjonalizmu. Juz na poczatku misji w Iraku zdecydowano, ze wszystkie stano-
wiska powinny by¢ obsadzone przez zotnierzy stuzby nadterminowej. Braki odpo-
wiedniej ilosci kandydatéw w Wojskach Ladowych postanowiono uzupeini¢ ochot-
nikami z Marynarki Wojennej i Sit Powietrznych. Ich przydatnos¢ w swietle zadan,
jakie miata realizowa¢ dywizja wielonarodowa, byta zadna®*. Wskazanie owego

36 Stan profesjonalizacji..., s. 22.

37 Ibidem.

38 Doswiadczenia i wnioski z przygotowania i udziatu pierwszej zmiany dywizji miedzyna-
rodowej w misji stabilizacyjnej w Iraku, red. A. Tyszkiewicz, ,Przeglad Wojsk Ladowych” (dalej
PWL), dodatek nr 8, Warszawa 2004, s. 10.
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problemu w protokole Najwyzszej Izby Kontroli jest az nadto delikatnym sposobem
zwrdcenia uwagi na katastrofalng polityke kadrowa prowadzona przez resort obro-
ny narodowej.

Organizacja Sit Zbrojnych i finansowania

Reorganizacja polskich Sit Zbrojnych jest procesem, ktéry rozpoczat sie w la-
tach osiemdziesigtych minionego stulecia. Uwarunkowana byta gtebokim kryzysem
ekonomicznym oraz spotecznym. U podstaw drugiego okresu transformacyjnego
legly uwarunkowania polityczne - transformacja ustrojowa kraju, sytuacja ekono-
miczna i nowa ptaszczyzna polskiej polityki bezpieczenstwa. W tym czasie resort
obrony narodowej catkowicie zmienit swoje oblicze, przestat by¢ zamknietg dome-
ng wojskowych, a stat sie jednym z dziatéw administracji rzadowej. Przywracajac
urzad Prezydenta, wzorem tradycji polskiego konstytucjonalizmu, przyznano mu
sprawowanie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi.

Oddajac kierowanie resortem obrony narodowej osobie cywilnej nalezato od-
dzieli¢ pion wojskowy, ktéry z racji swego przeznaczenia musi by¢ kierowany przez
zawodowych wojskowych, od pionu wojskowo-cywilnego i cywilnego.

Zaczeto wiec tworzy¢ nowe struktury organizacyjne oraz reorganizowac juz ist-
niejgce. Jednym z podstawowych probleméw byto ustanowienie stanowiska gtow-
nodowodzacego Sitami Zbrojnymi. Rozpatrywane byty rézne warianty, ostatecznie
zdecydowano sie powierzy¢ dowodzenie na narodowym szczeblu strategicznym
szefowi Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a na wypadek wprowadzenia stanu
wojennego utworzy¢ stanowisko Naczelnego Dowddcy Wojska Polskiego, podpo-
rzadkowanego Prezydentowi Rzeczypospolitej. Naczelny Dowddca dowodzi Sitami
Zbrojnymi oraz innymi podporzadkowanymi jednostkami organizacyjnymi*. Zapis
ustawowy jednoznacznie wskazuje, ze pokojowy system dowodzenia przestaje
funkcjonowac i zastepuje go wojenny, ktérego zasadniczym niedomaganiem jest
brak okreslenia wzajemnych relacji pomiedzy Naczelnym Dowddca Sit Zbrojnych,
Szefem Sztabu Generalnego i cywilnym Ministrem Obrony Narodowej — cztonkiem
gabinetu, ktory ponosi wspétodpowiedzialnos¢ za losy kraju.

W poczatkach transformacji politycznej pojawiaty sie pomysty utworzenia
stanowiska generalnego inspektora Sit Zbrojnych (powrét do tradycji dwudzie-
stolecia miedzywojennego), jednak idea ta nie uzyskata zdecydowanego poparcia.
Odstapiono od niej, na rzecz powierzenia dowodzenia Sitami Zbrojnymi szefowi
Sztabu Generalnego. Opcja ta nie wzbudza entuzjazmu i trudno jest ja udowadnia¢,
positkujac sie wspotczesnymi trendami w teorii i praktyce zarzadzania. Prace nad
dostosowaniem Sztabu Generalnego do nowych warunkéw polityczno-wojskowych
rozpoczeto juz w latach dziewiecdziesigtych. Wedtug przyjetej wéwczas koncepcji

39 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002.156.1301, z p6zn. zm.), Rozdz. 3.
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zatozono, ze Sztab Generalny bedzie jedynym centralnym organem dowodzenia
Sitami Zbrojnymi. Za podstawe do wypracowania nowych zasad miaty stuzy¢ ro-
dzime do$wiadczenia i spotkania o charakterze konsultacyjnym z oficerami SHPE.
Pierwsza reorganizacja nastgpita w 1990 roku, kolejne przeprowadzano w latach:
1993, 1996, 1997, 2000 i 2002%. Analiza zmian strukturalnych wskazuje jedno-
znacznie, ze w ramy strukturalne wigczano komorki, ktére wczesniej stanowity sa-
modzielne struktury Ministerstwa Obrony Narodowej. Po restrukturyzacji w roku
1993, dawny wtasciwy Sztab Generalny to pion I zastepcy, ktéremu bezposrednio
podlegali: szef planowania strategicznego i szef planowania organizacyjno-mobi-
lizacyjnego. Pozostali zastepcy kierowali pionami, ktére w zlikwidowanych struk-
turach wystepowaty samodzielnie. Jedna z najistotniejszych zmian, jaka zaszta
w roku 1993, byta zmiana roli i funkcji Zarzadu II. Zawsze w strukturach polskich
Sztaboéw Generalnych dziatalnos¢ ,dwojki” skupiata sie na wywiadzie i kontr-
wywiadzie. Natomiast od roku 1997 Zarzad Il przemianowany zostal za Zarzad
Rozpoznania i Walki Radioelektronicznej, ostatecznie nazwany Zarzadem Analiz
Wywiadowczych i Rozpoznawczych. Do gtéwnych zadan P I (symbol Zarzadu)
nalezy:

gromadzenie informacji o militarnych zagrozeniach bezpieczenstwa panstwa, w tym
ocena Srodowiska geograficznego, zabezpieczenia geograficznego i hydrometeorolo-
gicznego Sit Zbrojnych, a takze organizowania systeméw rozpoznania wojskowego, wal-
ki elektronicznej, geografii wojskowej i dziatan psychologicznych, okreslania gtéwnych
kierunkow ich funkcjonowania i rozwoju oraz planowania, organizowania, koordyno-
wania dziatan i wykorzystania tych systeméw w Sitach Zbrojnych*'.

Organizacjg wywiadu i kontrwywiadu zajeta sie nowa stuzba, majaca status
stuzby bezpieczenstwa panstwa - Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), rozformo-
wane po zakonczeniu w lutym 2007 roku prac komisji kierowanej przez Antoniego
Maciarewicza. W ich miejsce powotano Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego. Ponownie przeforsowano podziat pomiedzy wywia-
dem i kontrwywiadem, jednak najistotniejszym czynnikiem funkcjonowania stuzb
specjalnych wojska jest wydzielenie ich ze struktur Sit Zbrojnych.

Réwniez dyskusyjne jest utworzenie dwéch oddzielnych zarzadéw dla plano-
wania strategicznego i operacyjnego (P3 i P5). Biorgc pod uwage aktualne uwa-
runkowania polityki wojskowej i tendencje jakie ksztattuja sie obecnie w innych
krajach Paktu Pétnocnoatlantyckiego, bardziej zasadne bytoby utworzenie zarzadu
zajmujacego sie perspektywicznym planowaniem rozwoju sit zbrojnych. Ograniczen
Sztabu Generalnego w wypetnianiu jego misji jako centralnego organu planistycz-
nego nalezy upatrywac rowniez w powotaniu Departamentu Transformacji jako or-
ganu wlasciwego dla budowy perspektywicznych struktur wojska.

0 Sztab Generalny (Gtéwny) Wojska Polskiego 1918-2003, red. T. Panecki, F. Puchata,
J. Szostak, Warszawa 2003, cze$¢ V, rys. 2-7.

41 Tamze, s. 392.
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Ryc. 3. Struktura organizacyjna Sztabu Generalnego

Zrédto: http://www.mon.gov.pl

Catos¢ sit zbrojnych zostata podzielona - wedtug powszechnie przyjetego zwy-
czaju - na Wojska Ladowe, Sity Powietrzne i Marynarke Wojennga. Kazdym z rodza-
jow sit zbrojnych dowodzi jego dowddca. Do ich podstawowych obowigzkéw nalezy
dowodzenie zwigzkami organizacyjnymi i jednostkami wchodzacymi w sktad dane-
go rodzaju wojsk, organizacja procesu szkolenia, planowanie i realizacja proceséw
mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia, przygotowanie do dziatann bojowych
wynikajacych z bezposredniego zagrozenia kraju lub realizacji ratyfikowanych
zobowigzan miedzynarodowych. Najmtodszym rodzajem sit zbrojnych sg Wojska
Specjalne. Utworzono je poprzez potaczenie pod jednym dowddztwem istniejacych
jednostek specjalnych: 1. putku specjalnego, jednostki,,GROM” i jednostki specjalnej
Marynarki Wojennej (Formoza). Dowddca Sit Specjalnych odpowiada za ich szkole-
nie, planowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwiniecia oraz uzycie podlegtych
mu jednostek*?.

Trwatlg tendencja w obszarze strukturalnym, wystepujaca na przetomie stu-
leci, jest rozbudowa dowddztw szczebla operacyjno-strategicznego. Jej wypadkowa
byto zorganizowanie kolejnych organéw dowodzenia. 22 pazdziernika 2003 roku
utworzono stanowisko Dowdédcy Operacyjnego Sit Zbrojnych. Dowddca Operacyjny,
posiadajgcy range dowodcy rodzaju sit zbrojnych, ma za zadanie prowadzenie
operacji i dowodzenie otrzymanym kontyngentem wszystkich trzech rodzajow
sit zbrojnych. Decyzje o wielko$ci kontyngentu operacyjnego podejmuje Minister

42 Ustawa o powszechnym obowigzku obrony, art. 13a ustep, pkt 1-4.
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Obrony Narodowej, natomiast dowo6dcy rodzajow sit zbrojnych zobligowani sg do
jego wydzielenia. Kontrowersje wzbudza pkt 2 ustep 4. Naktada on na Dowddce
Operacyjnego obowigzek szkolenia organéw dowodzenia i zapewnienia procesu
ich zgrywania z jednostkami podlegltymi dow6dcom rodzajow sit zbrojnych, prze-
widywanych do wydzielenia w jego podporzadkowanie. Ma on réwniez tworzy¢
organy dowodzenia i przygotowywac je do realizacji zadan operacyjnych. Proces
organizacji zakonczony zostat wiosng 2004 roku. Wyznaczona przez Szefa Sztabu
Generalnego Komisja Certyfikacyjna w dniu 16 czerwca zamkneta proces certyfiko-
wania, stwierdzajac, ze Dowddca Operacyjny, jak i podlegly mu zesp6t dowodzenia,
sa w pelni przygotowani do realizacji zadan okreslonych ustawa. Na podstawie za-
pis6w ustawowych oraz decyzji Ministra Obrony Narodowej w obszarze funkcjo-
nowania Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych (DOSZ) uznano je za organ wyko-
nawczy Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, odpowiedzialny za*3:

¢ dowodzenie polskimi kontyngentami wojskowymi w misjach i operacjach;

¢ planowanie uzycia sit w operacjach kryzysowych militarnych i niemilitarnych;

¢ szkolenie i zgrywanie dowo6dztw oraz sit wydzielonych komponentéw Wojsk
Ladowych, Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej w operacjach potaczonych;

¢ kierowanie sitami dyzurnymi Zintegrowanego Systemu Rozpoznania Sit Zbroj-
nych;

¢ monitorowanie gotowosci narodowego komponentu wydzielonego do sit odpo-
wiedzi NATO.

Kolejnym obszarem zadaniowym byto przejecie funkcji organu wykonawcze-
go Szefa Sztabu Generalnego, odpowiedzialnego za przygotowanie dokumentow
normatywnych, ekspertyz opinii i koncepcji w zakresie planowania, przygotowa-
nia i dowodzenia kontyngentami wojskowymi i jednostkami realizujacymi zadania
poza granicami kraju. DOSZ wykorzystywane jest w obszarze zarzadzania kryzyso-
wego realizowanego przez Ministra Obrony Narodowej**. Bardzo enigmatyczny jest
obszar zadaniowy moéwigcy o dowodzeniu kontyngentami polskimi w dziataniach
NATO z uzyciem kontyngentéw narodowych.

Kolejnym elementem struktury dowodzenia jest Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych (IW SZ RP), kierowany przez Szefa Inspektoratu. Do podstawowych jego
zadan nalezy*:

e organizowanie i kierowanie systemem wsparcia logistycznego Sit Zbrojnych,
w tym zabezpieczeniem logistycznym jednostek wojskowych uzytych lub przeby-
wajacych poza granicami panstwa;

o kierowanie procesem planowania i realizacji zadan wynikajacych z petnienia
funkcji panstwa-gospodarza (HNS) i panstwa wysytajacego;

* Tamze, art. 13b, ustep 2, pkt 1-4.

* Rozwiniecie ustawowych zadan realizowanych przez DOSZ opracowano na podsta-
wie: Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych, http://www.do.wp.mil.pl/komorka.php?idko-
morka, dostep 11.05.2012.

* Ustawa o powszechnym obowigzku obrony, art. 13c, ustep 1-2, s. 6.
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e zarzadzanie obrona terytorialng, wydzielonymi sitami inzynierii wojskowej
i obrony przed bronig masowego razenia;

¢ kierowanie terenowymi organami wykonawczymi Ministra Obrony Narodowej
w sprawach operacyjno-obronnych i rzagdowej administracji niezespolone;.
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Ryc. 4. Struktura organizacyjna Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: http://wwww.mon.gov.pl

Szefowi Inspektoratu Wsparcia zostaty podporzadkowane Wojskowe Oddziaty
Gospodarcze oraz Zarzady Infrastruktury Wojskowej. Dowddcy, poczawszy od po-
ziomu rodzaju Sit Zbrojnych, na dowddcach jednostek wojskowych koniczac, pozba-
wieni zostali podleghych im struktur zaopatrywania - linia zétta na rycinie 4. Srodki
materiatlowe przydziela szef WOG. Dla obstugi ponad 100 garnizonéw utworzono
ponad 15 WOG. Linig czerwona zaznaczone zostaty powigzania pomiedzy czterema
rodzajami Sit Zbrojnych a Dowddztwem Operacyjnym Sit Zbrojnych. Dowddcy ro-
dzajoéw sit zbrojnych i ich sztaby nie sg przygotowywani do dowodzenia na szczeblu
operacyjnym, czego dowodem s3 ¢wiczenia PK ,ANAKONDA”, w ktérych Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych jest kierownikiem. Ostatnie ¢wiczenie z tej serii zostato
przeprowadzone we wrze$niu 2012 roku. Ttem strategiczno-operacyjnym jest kry-
zys miedzynarodowy pomiedzy dwoma panstwami - Monda i Wislandia, przecho-
dzacy w faze otwartego konfliktu*®. Dowddca Operacyjny, dowodzac komponentami
ladowymi, lotniczymi, morskimi i specjalnymi, wydzielonymi jednostkami logistycz-

6 Zob. Prowadzenie dziatan w ramach potqczonej operacji obronnej na terenie kraju
z udziatem pozamilitarnego systemu obronnego parnstwa. Stworzenie warunkéw do przygoto-
wania i przeprowadzenia zwrotu zaczepnego we wspotdziataniu z sojuszniczymi sitami wzmoc-
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nymi oraz elementami pozamilitarnego systemu obronnego, de facto wypetnia role
przypisang ustawowo Naczelnemu Dowddcy Wojska Polskiego.

Nowe struktury dowodzenia powinny przynie$¢ poprawe funkcjonowania sit
zbrojnych we wszystkich wymiarach. W 2001 roku ustalono zasadnicze kierunki
modernizacji i przebudowy, a mianowicie*”:

e wyposazenie sit zbrojnych w nowoczesne uzbrojenie i sprzet wojskowy, w tym
w samoloty wielozadaniowe, $rodki walki wojsk ladowych i sprzet ptywajacy;

¢ dostosowanie w celu osiggniecia pelnej interoperacyjnosci w ramach Traktatu
Poéocnoatlantyckiego, systeméw rozpoznania, dowodzenia, obrony powietrznej
i zabezpieczenia logistycznego;

¢ dostosowanie sktadu bojowego oraz poszczegélnych elementéw sit zbrojnych do
potrzeb obrony panstwa;

e modernizacja oraz poprawa stanu technicznego eksploatowanego sprzetu
wojskowego;

¢ modernizacja oraz poprawa stanu technicznego infrastruktury wojskowej;

e zwiekszenie mozliwo$ci manewrowych wojsk oraz mozliwosci ich przerzutu
w oddalone rejony dziatania;

¢ stopniowe odtwarzanie zapaséw $rodkow bojowych i materiatowych;

¢ wycofanie przestarzatego i nieperspektywicznego sprzetu wojskowego;

¢ przekazanie Agencji Mienia Wojskowego zbednej dla sit zbrojnych infrastruktury
wojskowej;

e zmiana struktur etatowych stanowisk stuzbowych, w tym zmniejszenie liczby
stanowisk przeznaczonych dla oficeréw;

¢ dostosowanie systemu szkolnictwa wojskowego dla potrzeb sit zbrojnych.

Znacznie istotniejszg sprawa, niz sprecyzowanie obszaré6w modernizacyjnych
wojska, byto ustawowe okre$lenie zrddetl finansowania. Najwazniejszym czynni-
kiem jest wysokos$¢ Produktu Krajowego Brutto (PKB), gdyz wydatki na obrone na-
rodowa ustalono na wysokosci nie nizszej niz 1,95% PKB z roku minionego. Oprécz
dotacji z budzetu, dopuszczonymi ustawg zrédtami finansowania sa $rodki zgroma-
dzone w Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, przychody z prywatyzacji przemystu
obronnego, a takze darowizny, zapisy i spadki. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych
jest panstwowym funduszem celowym, jego dysponentem jest Minister Obrony
Narodowej. Przychody funduszu stanowia:
¢ wplywy z udostepniania poligonéw na rzecz innych wojsk, w czesci nieprzezna-

czonej na zmniejszenie poniesionych wydatkéw budzetowych;
¢ specjalistyczne ustugi wojskowe wykonywane w czasie realizacji zadan szko-
leniowych;

nienia. Informator, ,Polska Zbrojna”, wrzesien 2012, Petna mobilizacja przed Anakonda,
http://www.rp.pl/artykul/926144.html?print=tak&p=0, dostep 17.09.2012.

47 Ustawa o przebudowie, art. 2.
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¢ wplaty Agencji Mienia Wojskowego w wysokosci 93% dochodu pomniejszonego
o Srodki uzyskane ze sprzedazy mienia przekazanego Agencji przez ministra wta-
$ciwego do spraw wewnetrznych.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze program wyposazenia Wojska Polskiego w sa-
moloty wielozadaniowe realizowany byl z innych $rodkéw niz budzet MON.
Wspomnie¢ nalezy réwniez o kwotach otrzymywanych z Programu Inwestycji
NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) oraz z Programu Pomocy Wojskowej
Stanow Zjednoczonych*®.

Z punktu widzenia realizacji polityki wojskowej istotny jest podziat Srodkéow
budzetowych. Za priorytetowe nalezy uzna¢ wydatki na funkcjonowanie rodzajow
sit zbrojnych, wywiadu i kontrwywiadu wojskowego oraz innych struktur organi-
zacyjnych niemieszczacych sie w wymienionych. Pamieta¢ nalezy, ze struktura bu-
dzetu Ministerstwa Obrony Narodowej obejmuje nastepujace pozycje: gospodarke
mieszkaniowa (dotacja dla Wojskowej Agencji Mieszkaniowej), gospodarke ustugo-
w3 (dotacje dla Agencji Mienia Wojskowego), obowigzkowe ubezpieczenia spotecz-
ne (w tym emerytury); wymiar sprawiedliwosci (sady i prokuratury wojskowe);
szkolnictwo wyzsze (szkotly i akademie resortowe); ochrone zdrowia oraz wydatki
na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego. Zatem dziat ,,obrona narodowa” jest
podstawowym dziatlem budzetowym, ktérego wysoko$¢ - jak to juz napisatem - zo-
stala okre$lona na 1,95% PKB.

Jak widac z przytoczonych danych, zapis artykutu 7 interpretowany jest jako
wysokos¢ budzetu MON, a nie dziatu ,,obrona narodowa”. Na dziat ten przeznacza
sie srednio 71% budzetu na dany rok. Kolejng cecha charakterystyczna jest male-
jacy udziat kwotowy i procentowy przeznaczony na trzy podstawowe rodzaje sit
zbrojnych (tabela 1). Jedynym rodzajem sit zbrojnych, ktérych finansowanie sys-
tematycznie wzrasta s3 Wojska Specjalne. Znacznie wiecej danych, pozwalajgcych
oceni¢ polityke budzetowa ministerstwa, zostato opublikowanych w roku 2009.
Subwencje przeznaczone dla rodzajow sit zbrojnych przeznaczone byty jedynie na
pokrycie swiadczen dla oséb fizycznych - ptace, nagrody itp., oraz na wydatki biezg-
ce. W 2009 roku wydatki majatkowe przewidziano jedynie (w tys. z1) dla:
¢ centralnego wsparcia - 4 625 689,
¢ wojskowych misji pokojowych - 175 816,
¢ Stuzby Wywiadu Wojskowego - 3981,
¢ Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego - 8414.

4 Tamze, art. 8.11112.
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Analiza wydatkow w dziale ,obrona narodowa” wskazuje na zbyt maty budzet
wywiadu i kontrwywiadu wojskowego. Trudno jest rowniez zaliczy¢ do wysokich
$rodki przeznaczone na fundusze operacyjne, w 2009 roku - dla wywiadu 12 139
tys. zt, natomiast dla kontrwywiadu - 1 000 tys. zt.

Jednoczesnie w latach 2006-2010 systematycznie wzrastaty wydatki zwigzane
z misjami. W 2010 roku osiggnety 1 963 598 tys. zt. Lata 2011 i 2012 charakteryzu-
ja sie silng tendencja spadkowg. Wtasciwe koszty udziatu zonierzy polskich w mi-
sjach - zwlaszcza ISAF - s3 duzo wyzsze idgce. Okreslony odsetek zotnierzy, ktérzy
stuzyli w Afganistanie, bedzie potrzebowat ciggtej opieki medycznej, wielu z nich
otrzyma Swiadczenia rentowe, co bedzie réwniez obcigzato budzet Ministerstwa
Obrony Narodowej do lat sze$¢dziesigtych-siedemdziesiatych obecnego stulecia®.

0d roku 2012 wszystkie dzialy administracji postuguja sie nowa forma budowy
budzetu - budzetem zadaniowym. Wedtug szefa Departamentu Transformacji ma to
przynies$¢ przetom w planowaniu budzetu resortu. Nalezy sobie powiedzie¢ otwar-
cie, Ze to, czy nasza armia bedzie zbliza¢ sie do najlepszych, czy tez nadal bedzie
przypominac skansen wojskowy XX wieku, zaleze¢ bedzie od wysokosci posiada-
nych srodkéw budzetowych, a nie od sposobu ich planowania. Ostatnia publiczna
juz debata na temat tego, w co inwestowac¢ - w nowe czotgi i transportery opan-
cerzone czy w system obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej, czy kupowac
armii nowe systemy, ktdre sg drogie, a wojny w Europie nie ,wida¢” - jest debata
jatowa, nieprowadzaca do niczego.

Ogodlna charakterystyka Sit Powietrznych, Sit Ladowych i Marynarki Wojennej

Zasadniczym zadaniem Sit Powietrznych jest obrona przestrzeni powietrznej
kraju, prowadzenie operacji majgcych na celu utrzymanie przewagi w powietrzu
oraz wspieranie innych rodzajéw sit zbrojnych. Obecnie w sitach zbrojnych eksplo-
atowane sg samoloty produkcji amerykanskiej i radzieckiej (tab. 2).

* Wedtug niezaleznych Zrodet amerykanskich ofiarami wojny w Afganistanie i Iraku sa
nie tylko Zolnierze poszkodowani w walce, ale i Zolnierze, ktérzy wskutek bardzo ciezkich
warunkéw sanitarnych istniejacych w bazach sg bardzo podatni na dziatanie patogennych
drobnoustrojow powodujacych choroby biegunkowe lub ostra infekcje géornych drég odde-
chowych. Niebezpieczne dla zdrowia sa réwniez owady, ktérych ukaszenie moze powodo-
wac leiszmanoze, bruceloze, ospe wietrzng, zapalnie opon mézgowych lub goraczke typu Q.
Do stanéw chorobowych nalezy dotgczy¢ jeszcze urazy psychiczne mogace eliminowac lu-
dzi mtodych z grona zdrowych. Zob. J.E. Stiglitz, L.]. Blimes, Wojna za trzy biliony dolaréw,
Warszawa 2010, s. 80-85.

W Sitach Zbrojnych RP wystepujg te same problemy, mniejsza liczebnie skala uwa-
runkowana jest jedynie mniejszg liczebnos$cia kontyngentu. Oficjalnie Ministerstwo Obrony
Narodowej nie porusza ich publicznie. Nie jest mi wiadomym, czy jakikolwiek niezalezny
osrodek prowadzit lub prowadzi badania dotyczace ilo$ci Zotnierzy, ktérzy wskutek realizacji
zadan bojowych w Iraku i Afganistanie stali sie inwalidami. Jak na razie jedynie pojedyncze
przypadki - np. odnalezienie w gérach mezczyzny, ktéry okazatl sie weteranem misji afgan-
skiej - powodujg, ze powyzsze problemy docieraja do wiadomosci publicznej.
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Tab. 2. Zestawienie samolotow bojowych, $migtowcow i samolotdw transportowych
w Sitach Powietrznych RP

Lp. Nazwa samolotu | Liczba | Uwagi
Samoloty bojowe

1. |[F-16 Avenced Block 52 | 48 | Samolot wielozadaniowy wprowadzony na wyposazenie sit

2. |F-16C 38 | zbrojnych USA w roku 1979. W roku 2003 Polska zdecydowata sie

3. |F-16D 0 zakupic partie uzywanych samolotéw od USA. 8 kwietnia 2004

' roku dowddca Sit Powietrznych powotat rozkazem nr 59 Grupe
Organizacyjng, zadaniem ktdrej byto przygotowanie wdrozenia
nowych samolotéw do eksploatacji. Piloci F-16 zestrzelili okoto 100
samolotow bojowych i transportowych produkcji radzieckiej.

4. | MIG29 Fulcrum 31 |14 samolotdéw jest wytaczonych z eksploatacji. Z 31 maszyn, 9 bojo-
wych i 3 szkolne nowe zakupiono w 1989 roku w ZSRR, 9 przejeli-
Smy od Czech, a 23 przejete zostaty od Luftwaffe.

5. | SU-22 Fitter 48 | Wyczerpane resursy eksploatacyjne
Smigtowce
W-3 Sokdt bd | Wojskowa wersja transportowa oznaczona jako W3T
Mi-8; Mi17 ok. 30 | Produkowane od 1961 roku w ZSRR jako Smigtowce transportowe

i czesciowo uzbrojone. Mi17 jest udoskonalong wersjg Mi8

8. | Sw4 Puszczyk 4

Samoloty transportowe

9. | C-130 Hercules 6 |Zatoga5s

Samolot produkowany od roku 1964, gtéwnie w wersji transporto-
wej. Produkcja zostata zakoriczona w roku 1996. Podstawowe dane
taktyczno-techniczne:

V przelotowa — 540 km/h

Vmax. — 610 km/h

Putap — 10000 km

Zasieg — 3800 km

tadownos$¢ — 92 pasazerdw lub 64 spadochroniarzy;

74 rannych na noszach i 2 osoby personelu

tadownos$¢ 20 000 kg — 2-3 samochody typu Humvve lub 1M 113

10. | CASA 295M 11 | Wprowadzony do eksploatacji w 1999 roku.

Zatoga: 2 pilotdw i inzynier poktadowy, ewentualnie technik zata-
dunku.

V przelotowa — 480 km/h

Zasieg — 5630 km

tadownos$¢ — 69-78 zotnierzy lub 24 rannych na noszach i 4 osoby
personelu medycznego

Powierzchnia tadunkowa — 9250 km

11. | M-28 b/d | Samolot typu STOL (krotki start i lgdowanie) w wersji transportowe;j
dla wojska moze zabra¢ na poktad 17 spadochroniarzy. Wersja ta
wyposazona jest w bramke desantowg i sygnalizator desantu.
Podstawowe dane:

Zatoga — dwdch pilotdw i mechanik poktadowy

V eksploatacyjna — 355 km/h

Zasieg — 1400-1500 km

Dtugos¢ drogi startu —325 m

Dtugos¢ drogi lgdowania —490 m

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Encyklopedia Wojskowa. Dowddcy i ich armie, historia wojen i bitew,
technika wojskowa, t. 2, Warszawa 2007, s. 280-281, http://www.pzlmielec.pl, http://www.lptniczapolska.pl
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Juz od paru lat czes¢ samolotéw SU-22 wycofana jest z eksploatacji i stuzy jako
sktady czesci zapasowych. Dwie katastrofy spowodowaty bardziej otwartg dyskusje
nad poziomem wyszkolenia pilotéw, nie tylko w Sitach Powietrznych, ale i w po-
zostatych rodzajach sit zbrojnych. Raport komisji Millera jest pod tym wzgledem
wstrzasajacym dokumentem, opisujacym nonszalancje i woluntaryzm osdb petnia-
cych najwyzsze funkcje kierownicze. Tragedia na lotnisku w Mirostawcu, zamiast
rozpocza¢ daleko idacy proces poprawy, zaowocowata jedynie opracowaniem mato
istotnych dokumentéw. Niedowtad w procesie szkolenia tolerowano nadal, czego
efektem byta katastrofa na lotnisku w Smolensku®. W latach 2008-2010 $rednia
liczba godzin nalotu pilota Mi-24 wynosita 50 i 68, przy $redniej NATO wynoszacej
120 godzin®!. System obrony przestrzeni powietrznej oparty na pododdziatach wy-
posazonych w rakiety konstrukcji radzieckiej typu ,PZR S-125 NewaSC” i ,WEGA”
(zmodernizowanych przez naukowcéw z WAT w 1991 roku) nie jest w stanie za-
pewnic¢ bezpieczenstwa rodzimej przestrzeni powietrznej.

Liczebnos¢ Wojsk Ladowych, bedacych podstawowym komponentem militar-
nego systemu obronnego, okreslono na okoto 40 tysiecy zotnierzy. Organizacyjnie
w sktad Wojsk Ladowych wchodzi sztab 2. Korpusu Zmechanizowanego, ktéremu
podlegaja tylko i wytacznie jednostki dowodzenia. Zasadniczy trzon tego rodzaju
sit zbrojnych stanowig: 3 dywizje: 11. Lubuska Dywizja Kawalerii Pancernej (dwie
brygady pancerne - 34 i 10 oraz 17. brygada zmechanizowana), 12. Szczecinska
Dywizja Zmechanizowana (dwie brygady zmechanizowane i 7. Pomorska Brygada
Obrony Wybrzeza); 16. Pomorska Dywizja Zmechanizowana (dwie brygady zmecha-
nizowane i brygada pancerna). Sity aeromobilne stanowig dwie brygady: 6. Brygada
Powietrznodesantowa (trzy bataliony bojowe: 5, 16 i 18) i 25. Brygada Kawalerii
Powietrznej (dwa bataliony: 1 i 7 oraz dwa bataliony lotnicze). Pozostawiono
21. Brygade Strzelcdw Podhalanskich (trzy bataliony gorskie i batalion czotgéw).
Wsparcie powietrzne ma zapewni¢ 1. Brygada Lotnictwa Wojsk Ladowych. Z po-
zostalych jednostek rodzajow wojsk pozostawiono: trzy putki artylerii, trzy putki
przeciwlotnicze, trzy putki wojsk inzynieryjno-saperskich, trzy putki rozpoznawcze
oraz dwa putki chemiczne®2. Podstawowy sprzet bojowy jednostek wojsk lgdowych
stanowig: czotgi typu T-72, PT 91 ,TWARDY”, Leopard A2, BWP-1, KTO ,ROSOMAK”
w roznych wersjach, BRDM 2 i jego wersja zmodernizowana, haubice ,Gozdzik”
i,DANA”, BM-21, mozdzierze 120 mm i mniejszych kalibrow. Wszystkie czotgi, tacz-
nie z ,Leopardami” 24, stanowig bron przestarzata, w tej samej kategorii mieszcza

50 M. Goérka, Wojsko przyznaje: MilczeliSmy i tolerowalismy bylejakos¢ szkolenia, zob.
http://www.wyborcz.pl/2029020,76842,10029500.html?sms_code=, dostep 17.09.2012.

1 Dane wedtug: Stan profesjonalizacji..., s. 24.

52 Dane na podstawie: http://www.army.mil.pl, http://www.6bpd.mil.plhttp://www.
25bkaw.wp.mil.pl.
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sie BWP-1 oraz opancerzone samochody rozpoznawcze typu BRDM-2 i ich zmoder-
nizowane wersje®3,

Ze starg technika bojowa idealnie komponujg sie braki w wyszkoleniu. Liczba
kilometrow przejechanych w latach 2008-2010 przez polskich mechanikéw-kie-
rowcow wynosita: 200, 140, 150 km, przy Sredniej w NATO 600 km. Zatogi czotgow
wystrzelity: 10,7 i 14 pociskdw, kiedy srednia NATO wynosi 35. Podobnie wyglada

53 Czolg T-72 wszedl na wyposazenie jednostek pancernych i zmechanizowanych w 1978
roku. Jego podstawowe uzbrojenie to armata D-81TM, stabilizowana w dwéch ptaszczyznach,
oraz 12,7 mm karabin maszynowy NSW i sprzezony z nim 7,62 mm PKT. Czotg produko-
wany byt seryjnie w Polsce i poddawany wielu udoskonaleniom. Od 1986 roku rozpoczeto
produkcje seryjnag oznaczona jako T-72M1, od 1987 r. T-72M1D - wersja dowddcza. W wyni-
ku dalszych prac modernizacyjnych - nowy silnik, system kierowania ogniem DRAWA oraz
zastosowanie pancerza aktywnego typu ,ERWA” - powstat praktycznie nowy polski czotg
o nazwie PT-91. W poréwnaniu z T-72 wzmocnione zostato dno kadtuba. Uzbrojenie zasad-
nicze i dodatkowe - takie jak w T-72. BWP-1 znajduje sie na wyposazeniu Wojska Polskiego
od 1973 roku. Zatoge stanowi trzech zotnierzy: dowddca, operator broni poktadowej i me-
chanik-kierowca. W przedziale desantu jest miejsce dla 8 Zoinierzy. Podstawowe uzbroje-
nie to armata gtadkolufowa A2-28 i sprzezony karabin maszynowy PKT 7,62. Dodatkowo
mozna montowac na wozie wyrzutnie ppk ,Malutka” (9M-14M). Samobiezna haubica 251
,Gozdzik” zakupiona zostata w ZSRR. W latach 1984-1994 produkowana w Hucie Stalowa,
przeznaczona do niszczenia celéw opancerzonych, srodkéw ogniowych przeciwnika. Nadal
stanowi podstawowy sprzet artyleryjski szczebla taktycznego. Samobiezna armatohaubica
152 mm ,DANA” uzytkowana jest w jednostkach artyleryjskich od roku 1983. Uktad jezdny
zaprojektowany zostal na podwoziu samochodu ,Tatra” - 815. Zasieg ognia skutecznego -
w zalezno$ci od rodzaju pocisku - 18 700 do 20 000 m. Szybkostrzelnos¢ 4 strzaty/ minuta,
zatoga 5 zotnierzy, przeznaczona jest do niszczenia $srodkéw ogniowych przeciwnika, stano-
wisk dowodzenia i umocnien polowych. Wyrzutnia BM 21 zostata wprowadzona na wyposa-
zenie jednostek artyleryjskich pod koniec lat sze$¢dziesiatych, przeznaczona jest do zwalcza-
nia techniki bojowej i sity zywej przeciwnika w rejonach zesrodkowania, mozna prowadzi¢
ogien pojedynczo i salwami. Rakiety wystrzeliwane sg z 40 rurowych prowadnic o kalibrze
122,4 mm. Jako ciaggnik wykorzystane zostato zmodernizowane podwozie samochodu ,Ural
375D".

Branierazwieditjelnaja Dozornaja Maszyna - opancerzony samochdd rozpoznawczy
skonstruowany i produkowany w bytym ZSRR - nastepnie w Polsce w wielu wersjach: bo-
jowej dla pododdziatéw rozpoznawczych, tacznosci, przeciwpancernej. W wersji bojowej
wyposazony byt w dwa sprzezone w wiezy karabiny maszynowe: 14,5 mm KPWT oraz 7,62
mm PKT. W wersjach rozpoznania radiolokacyjnego montowano w wiezy stacje PSNR-10.
Naped samochodu stanowit silnik gaznikowy GAZ-41, trakcyjnos¢ poprawiaty dodatkowe
kota wspomagajace. W latach dziewiecdziesiatych byta to juz konstrukcja przestarzata, bra-
kowato czesci zamiennych. Pancerz i podtogowa ptyta pancerna nie dawaty zatodze nalezy-
tej ochrony. Zatoge mozna byto razi¢ amunicja przeciwpancernozapalajaca, nie méwigc juz
o granatach kumulacyjnych stosowanych w granatnikach przeciwpancernych RPG 7. W 1996
roku Wojskowe Zaktady Mechaniczne S.A. podjely sie modernizacji. Do najwazniejszych
przedsiewzie¢ modernizacyjnych zaliczono: wymiane silnika, wykonanie lukéw bocznych
kosztem kot wspomagajacych, zmiane wiezy, nowy typ silnika (IVECO AIF), wprowadzenie
w miejsce KPWT karabinu maszynowego 12,7 mm. Nie ruszono natomiast przestarzatego
pancerza. W wyniku prac modernizacyjnych wykonano nastepujace wersje: 2M96, 2M96i,
2A 2B/2bf, 2 M 96 ik ,Szakal” (wersja dla Iraku, gdzie podjeto préby wzmocnienia pancerza).
Opracowanie na podstawie: Technika Wojska Polskiego, red. ]. Paszkowski, Warszawa 1999,
s. 67,69, 70, 89, 91, http://www.siemianowicewp.pl.
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wyszKkolenie artylerii: przy sredniej okoto 60 pociskéw wystrzelanych w NATO, pol-
scy dziatonowi wystrzelili 10, 27 i 27 pociskdw®*. Biorgc pod uwage fakt, ze strze-
lania z czotgéw oproécz dziatonowych powinni odbywac¢ rowniez ich dowddcy oraz
dowddcy pododdziatéw wojsk pancernych, to Srednia zuzycia pociskow bedzie jesz-
cze mniejsza. Problemy wyszkolenia Wojsk Ladowych nie zamykajg sie w ilosci zu-
zytej amunicji, jest ich znacznie wiecej. Od roku 2005 do 2011 szkolenie techniczne
kierowcéw, operatoréw broni poktadowej i dowédcéw KTO Rosomak prowadzone
byto w Wojskowych Zaktadach Motoryzacyjnych w Siemianowicach Slaskich, ktére
posiadaty odpowiednig baze szkoleniowg. W 2011 roku w ramach oszczednosci kie-
rownictwo resortu i dowddztwo Wojsk Lagdowych postanowito obowigzkiem tym
obarczy¢ nieprzygotowane do tego osrodki szkoleniowe w Poznaniu i Ostrodzie®.
Braki w uzupetnieniu etatowym pododdziatéw uniemozliwiaja przeprowadzenie
¢wiczen zgrywajacych, ktére od roku 2008 koncza sie na szczeblu batalionu.

Nie do przyjecia jest struktura organizacyjna tak zwanych wojsk aeromobil-
nych. W poréwnaniu do brygad powietrznodesantowych i kawalerii powietrznej
(desantowo-szturmowych) posiadanych przez inne kraje NATO polskie brygady
moga by¢ traktowane jedynie jako putki.

Totalna zapas$¢ grozi Marynarce Wojennej. Biorgc pod uwage liczbe okretow
wszystkich klas i kategorii, ktére powinny wyjs$¢ ze stuzby liniowej, nie sposéb be-
dzie jej zrekompensowa¢ nowymi. Spada liczba dni pobytu na morzu; w miejsce
wycofywanych z eksploatacji okretéw nie pojawiajg sie nowe. Obecnie istniejacy
komponent bojowy Marynarki Wojennej tworzg dwie flotylle - 3. i 8., oraz Brygada
Lotnictwa Marynarki Wojennej. Zasadnicza site bojowg 8. Flotylli stanowig nastepu-
jace jednostki taktyczne: dywizjon okretéw bojowych, dywizjon okretéw podwod-
nych, dywizjon tratowcdw i grupa okretéw rozpoznawczych.

Dywizjon okretéw bojowych ma by¢ podstawowag sitg uderzeniowa Marynarki
Wojennej. Stanowig go dwie fregaty rakietowe typu Olivier Hazard Perry (OHZ),
trzy polskie okrety rakietowe typu Orkan i dwa produkcji radzieckiej typu Tarantula
oraz ORP ,Kaszub”¢. Amerykanskie korwety typu OHZ weszty do produkcji seryjnej
w roku 1971, ptywajacy pod polska bandera jako OPR gen. Kazimierz Putaski (dar
rzadu USA) stuzyl w Marynarce Wojennej USA od roku 1980, w chwili przekazywa-
nia go Polsce byt juz 20 lat eksploatowany.

% Dane wedtug: Stan profesjonalizacji..., s. 24.
55 E. Zemta, Armia oszczedza na szkoleniu, ,Rzeczpospolita” z 16.03.2011.

% Dane na podstawie: http://www.3fo.mw..mil.pl/index.php?lok=2&akcja=dywizjon_
bpjowy, dostep 29.10.2012.
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0 siedem lat mtodszym okretem jest ORP Kaszub. Co warte podkreslenia, jest
to polska mysl konstrukcyjna, zmaterializowana w Stoczni Péinocnej w Gdyni w la-
tach 1992-1993. Starszymi jednostkami, wprowadzonymi do stuzby w latach 1983-
1989, sg okrety radzieckie typu Tarantula. Sredni wiek sprzetu eksploatowanego
w dywizjonie przekracza 21 lat.

Znacznie gorsza jest sytuacja w dywizjonie okretéw podwodnych. Najnowsza
jednostka jest ORP Orzel klasy KILO, w chwili obecnej ma 26 lat eksploata-
cji. Jednostki tej klasy weszty do stuzby w roku 1982, zastepujac wczes$niejsze
konstrukcje klasy WHISKEY i FOXTROT. Jego przeznaczeniem bylo wykonywa-
nie zadan oceanicznych, a takze na ptytkich wodach Morza Battyckiego i Morza
Czarnego. Jak na jednostke z napedem spalinowo-elektrycznym, jest on jednost-
ka duza. W budowie skorupy okretu zastosowano metode dwukadiubowa. Na
zewnatrz znajduje sie linia otworéw, pozwalajaca na swobodny przeptyw wody
pomiedzy jednym a drugim kadtubem®’. Okrety tej klasy moga schodzié na gtebo-
ko$¢ 300 m, na wodzie rozwijaja predkos¢ 12 w, pod wodg 17 w. Zatoga liczy 60
marynarzy. Zachowuja autonomicznos$¢ przez 45 dni®®. Z chwilg podjecia decyzji
o wycofaniu z eksploatacji radzieckich konstrukcji klasy FOXTROT (prawdopo-
dobnie trzy w stuzbie polskiej Marynarki Wojennej) zwrécono uwage na wycofy-
wane ze stuzby przez Marynarke Wojenng Norwegii okrety klasy KOBBEN. Klasa
ta jest oparta na konstrukcji niemieckiej okretéw podwodnych klasy 205 i 206.
Zamowienie Norwegoéw zostato przyjete do realizacji przez stocznie IKL w Lubece
pod koniec lat szes¢dziesigtych. Obowigzujacy Niemcoéw zakaz produkcji okretow
podwodnych o wiekszej wypornosci niz 450 ton spowodowat, ze konstrukcja jest
jednokadtubowa®®. Okrety podwodne klasy KOBBEN, kiedy weszly na wyposazenie
polskiej Marynarki Wojennej byty juz wyeksploatowane, kazdy z nich byt uzytkowa-
ny ponad 40 lat. Ten wybér zadziwia tym bardziej, ze mozna sie byto stara¢ o zakup
okretow zdecydowanie nowszych konstrukcyjnie.

Z racji realizowania zadan w zakresie poprawy mobilnosci wojsk znaczenia
nabiera przerzut wojsk drogg morska. W latach 1987-1989 rozpoczeto stuzbe
pie¢ okretow projektu 767 ,Lublin”. Ich autonomiczno$¢ wynosi zaledwie 5 dni,
bez dodatkowego tankowania jednostka moze przeby¢ ok. 1500 mil morskich®®.
Zamontowane uzbrojenie poktadowe ma na celu jedynie ostone przeciwlotni-
czg okretu. Nie wzieto pod uwage ogniowego wspierania desantu po uchwyceniu
przycz6tkéw na statym ladzie. Tak przyjete zatozenia uzbrojenia wynikaty z doktry-
nalnych zasad uzycia polskiego desantu w ramach Uktadu Warszawskiego. Mato im-

57 D. Miller, ]. Jordan, Wspdétczesne okrety podwodne, Warszawa 1993, s. 124-125.
8 Technika Wojska Polskiego..., s. 188.

%9 D. Miller, ]. Jordan, Wspdtczesne okrety..., s. 164-167.

0 Technika Wojsk Polskiego..., s. 199.
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ponujace sg rowniez mozliwosci zatadowcze. Jednorazowo dywizjon moze zabraé
675 zolierzy i 45 czotgéw T-72 (lub ich ekwiwalent)®.

Z przedstawionego zarysu mozliwos$ci komponentu morskiego mozna stwier-
dzi¢, ze sprzet jakim dysponuje Marynarka Wojenna powinien by¢ jak najszybciej
wymieniony na sprzet nowej generacji, odpowiadajacy wymogom obrony suweren-
nosci i nienaruszalnosci terytorialnej panstwa oraz wymogom wynikajacym z przy-
jetych zobowigzan miedzynarodowych.

Statym elementem organizacyjnym Marynarki Wojennej jest pozostajace
w jej strukturach lotnictwo. Po licznych restrukturyzacjach utworzono Brygade
Lotnictwa Marynarki Wojennej, sktadajaca sie z 43. i 44. Bazy Lotnictwa Morskiego.
Zasadnicza cze$¢ parku lotniczego jest przeznaczona do wspétdziatania w opera-
cjach ratowniczych - 7 Smigtowcéw W-3RM Anakonda i 2 $migtowce Mi-14 PL/R.
Smigtowce Mi-14 w wersji ratowniczej, konstrukcji bytego ZSRR, weszty do stuzby
w latach 1983-1985. Sg przystosowane do ladowania na wodzie, mozliwosci trans-
portowe wynosza 19 ludzi lub 9 rannych, maja mozliwo$ci zrzutu tratw ratowni-
czych, podnoszenia ich lub holowania. Do udziatu w akcjach ratowniczych moga by¢
uzyte Smigtowce Mi-2, ktérych brygada posiada 5. Potrzeby w zakresie transportu
powietrznego moga by¢ realizowane przez $migtowce Mi-17 - 2 sztuki, W-3RM -
2 sztuki, oraz samoloty AN-28TD - 4 sztuki. Okretowy system rozpoznania przez
7 samolotéw typu M28 Bryza 1R i jeden M28 Bryza 1 RM BIS. Jezeli komponent
ratowniczy mozna uznac¢ za zadowalajacy, to zdecydowanie odstaje od tego kom-
ponent bojowy. Tworzy go zaledwie 12 $migtowcdw - 8 Mi-14 Pt - do zwalczania
okretéw podwodnych i 4 tego samego przeznaczenia $migtowce poktadowe Kaman
SH-2G*%

W obecnym ksztatcie lotnictwo Marynarki Wojennej ma typowo pomocniczy
charakter. Ukierunkowane jest na realizacje zadan zwigzanych z ratownictwem
morskim oraz wspomaganie sytemu rozpoznania, gdzie gtdéwng role odgrywaja dwa
przestarzate okrety. Niewiele méwi sie w materiatach jawnych o instalacji urzadzen
nabrzeznych, pozwalajacych prowadzi¢ dalekie rozpoznanie systeméw radioloka-
cyjnych i radionawigacyjnych. Zasadniczym niedomaganiem lotnictwa morskiego
jest minimalny udziat Srodkéw bojowych.

1 Do wyliczenia mozliwo$ci zatadunkowych nalezy bra¢ pod uwage nastepujace para-
metry: ciezar, dtugos$¢ catkowita i wysoko$¢. Zaprojektowana dla 9 czotgéw T-72 tadownia
musiata spetnia¢ nastepujace warunki: ciezar 41 ton, dtugo$¢ wraz z lufg 9530 mm, wy-
soko$¢ 2190 mm, szeroko$¢ 3460 mm. Czotg PT-91 TWARDY jest 2,5 tony ciezszy oraz
0 24 cm szerszy. Wymiary KTO ,,Rosomak” wynosza: dtugo$¢ 7,7 m, szerokos¢ 2,83 m, wyso-
kos$¢ 2,99 m, masa bojowa 22 t.; dla BWP 2000 odpowiednio: 7,3; 3,25; 2,5; masa bojowa ok.
30 t. Dane wedtug: http://www.bumar.gliwice.pl.

62 Opracowanie wtasne na podstawie: Technika Wojska Polskiego..., s. 178, 181; http://
www.bl.mw.mil.pl/jednostki.php, dostep 29.09.2012; http://www.bl.mw.mil.pl/bryza.php;
http://www.bl.mw.mil.pl/mil14.php; http://www.bl.mil.pl/mil4plr.php, http://www. bl.
mil.pl/anakonda.php, dostep 23.09.2012.
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Wizja przysztosci

Brak spéjnosci przedstawionego systemu dowodzenia i konieczno$¢ jego
zmian zauwazony zostat przez Prezydenta Rzeczypospolitej, a bardziej szczegétowo
rozwiniety w wypowiedziach aktualnego szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego
gen. bryg. rez. prof. Stanistawa Kozieja. Wedtug jego pogladéw domena Sztabu
Generalnego powinny by¢ zar6wno dziatania planistyczne, w tym kreslenie dtugofa-
lowych wizji rozwoju sit zbrojnych, jak i biezace, zamykajace sie w planowaniu stra-
tegicznym i okreslaniu wytycznych w zakresie dziatan logistycznych realizowanych
przez obydwa systemy: militarny i pozamilitarny. Procesem szkolenia, zakupem
sprzetu, problemami zakwaterowania powinno zajmowac sie tak zwane dowédz-
two bazowe sit zbrojnych, natomiast dowodzeniem catoscig lub czescig sit zbroj-
nych na wypadek konfliktu zbrojnego lub dowodzenia kontyngentami dziatajacymi
w ramach zobowigzan sojuszniczych - dowddztwo operacyjne®. Pod koniec 2012
roku Biuro Bezpieczenistwa Narodowego uszczeg6towito przedstawione powyzej
koncepcje. Celem reformy ma byc¢:

Racjonalna konsolidacja strategicznego systemu dowodzenia wokét jego trzech pod-
stawowych funkcji sprzezonych bezposrednio z kierownictwem politycznym, wyrazem
ujednolicenia systemu na czas pokoju, kryzysu i wojny:

¢ planowanie strategiczne, doradztwo i nadzér nad realizacja decyzji MON: projektowa-
nie wojska (Sztab Generalny WP);

* biezace dowodzenie: ogdlne utrzymywanie wojska (Dowddztwo Generalne RSZ);

» dowodzenie operacyjne: uzycie wojsk (Dowédztwo Operacyjne RSZ)%*.

Zaprezentowany powyzej system dowodzenia omawiany byt juz podczas po-
siedzenia Rady Bezpieczenistwa Narodowego w kwietniu 2012 roku. Wedtug ko-
munikatu PAP, reforma systemu dowodzenia operacyjnego i strategicznego miata
zacza¢ sie w roku 2013, a zakonczy¢ w roku 2014, Koncepcja ta jest logiczna tyl-
ko z pozoru, bowiem utrwalataby ona zasade dwutorowos$ci dowodzenia w duzo
wiekszym wymiarze niz miato to miejsce w latach trzydziestych minionego stulecia.
Kto$ szkoli, zaopatruje, zatatwia kwestie biezacego funkcjonowania sit zbrojnych,
kto$ inny natomiast otrzymuje gotowe kontyngenty, ktérymi dowodzi. Dowédztwo
Generalne Sit Zbrojnych ma wchtona¢ obecnie wszystkie cztery istniejace dowédz-
twa. Wylansowany przez prezydenckie Biuro Bezpieczenstwa Narodowego mo-
del organizacyjny zostat potwierdzony na posiedzeniu Sejmowej Komisji Obrony

% Zob. M. Majewski, P. Reszko, Wywiad z szefem BBN S. Koziejem, ,Rzeczpospolita” z 20
sierpnia 2012 roku.

64 S. Koziej, Reforma systemu kierowania i dowodzenia sitami zbrojnymi RP, http://
www.bbn.gov.pl/portal/pl24396 /Reforma_Sytstemu_Kierowania_i_Doowdzenia_Sitami_
Zbrojnymi, dostep 03.01.2013.

% S. Koziej, Zmiany w dowodzeniu armiq od roku 2013, http://www.rp.pl/artykul/85
4508.html?print=tak&p=0.
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Narodowej w dniu 13 grudnia 2012 roku przez ministra Tomasza Siemoniaka.

Zespo6t pracujacy nad tg koncepcja powotano 17 listopada 2011 roku. Peiny zakres

reformy systemu dowodzenia zostal zakoniczony w maju 2012 roku®®. Wystepujac

w styczniu 2013 roku przed Sejmowag Komisjg Obrony Narodowej, minister

Siemoniak przedstawit gtéwne cele reform. Sg one nastepujace:

¢ centralne struktury dowodzenia dopasowane do zredukowanej i zreorganizowa-
nej armii;

e stworzenie systemu potaczonego dowodzenia szkoleniem i operacjami,

¢ doprowadzenie do tego, aby struktury dowodzenia w warunkach pokoju i wojny
byty do siebie jak najbardziej zblizone, wrecz tozsame;

¢ pogtebienie cywilnej kontroli nad wojskiem poprzez bezposrednie podporzadko-
wanie ministrowi trzech szeféw centralnych instytucji armii®”.

Obecnie minister administruje sitami zbrojnymi i Kieruje nimi poprzez Szefa
Sztabu Generalnego. Po przyjeciu przez Sejm nowej ustawy regulujacej powyzsze
zmiany, Minister ma kierowa¢ trzema szefami instytucji naczelnych. Poniewaz
Sztab Generalny bedzie opiniowat i doradzat Ministrowi, stad tez jego Szef znajdzie
sie na pozycji prima inter pares, co nie musi przektadac¢ sie pozytywnie na proces
kierowania i zarzadzania. Z racji poruszonego nowego i petniejszego wymiaru cy-
wilnej kontroli nad wojskiem, zasygnalizowa¢ nalezy jej istote, okreslong w usta-
wie zasadniczej. Jednoczesnie zwrdécic¢ nalezy uwage na charakter prawny ministra
wtasciwego dla spraw obrony narodowej, ktdry jest kierownikiem dziatu admini-
stracji rzadowej i nie posiada zadnych atrybutéw i kompetencji w zakresie osobi-
stego dowodzenia. Bezposrednie dowodzenie zwigzkami taktycznymi sit ladowych,
powietrznych i morskich, realizowane przez jednego dowddce, jest czysta utopia.
Jezeli natomiast wszystkie trzy dowdédztwa zostang jedynie potgczone pod jednym
szyldem, to system dowodzenia w stosunku do obecnego jeszcze bardziej sie skom-
plikuje. Rzeczywistg intencja jest pozbawienie atrybutéw dowédczych oséb odpo-
wiedzialnych za proces organizacji, szkolenia i rozwoju podlegtych im rodzajow sit
zbrojnych.

W luksusowej sytuacji znajdzie sie Dowddca Operacyjny. Dowodzenie w czasie
pokoju na terenie kraju sprowadzac sie bedzie do ¢wiczen szczebla operacyjnego
i nadzorowania ¢wiczen prowadzonych przez sztab wyzszego zwigzku taktycznego
(2. korpus). Dowodzenie kontyngentami polskimi poza granicami kraju, realizowa-
nymi w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa lub wynikajacymi ze zobowigzan
miedzynarodowych, to czysta iluzja, bowiem na okreslonym teatrze dziatan wyko-
rzystywane bedg dowo6dztwa utworzone przez te organizacje lub panstwa, ktére
beda inspirowac ich powstanie. Takie sg doswiadczenia historyczne, takie sg uwa-

% Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Obrony Narodowej nr 2 z dnia 13 grudnia 2011 r., Warszawa 2012, s. 6.

7 Kancelaria Sejmu. Biuro Komisji Sejmowych, Petny zapis przebiegu Komisji Obrony
Narodowej nr 32 z dnia 23 stycznia 2013 r., Warszawa 2013, s. 4-5.
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runkowania obecnej rzeczywistosci i nic nie wskazuje na to, by w najblizszej przy-
sztosci zaistniaty zmiany o rewolucyjnym charakterze.

W opublikowanym w roku 2008 dokumencie Wizja Sit Zbrojnych RP do roku 2030
przedstawiono oficjalng koncepcje perspektywicznego rozwoju wojska. Podstawa
do formutowania prognoz rozwojowych staty sie nastepujace przestanki®®:

Polska bedzie nalezata do wspélnoty najbardziej rozwinietych panstw tworzacych glo-
balne spoteczenstwo informacyjne. [...] Zrédtem poczucia bezpieczenstwa obywateli
bedzie nowoczesny system stanowigcy integralng cze$¢ systemu obronnego Unii Eu-
ropejskiej oraz Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Polskim wktadem w umacnianie bez-
pieczenstwa narodowego bedzie m.in. udziat Sit Zbrojnych RP w operacjach o r6znym
charakterze realizowanych poza granicami obszaru euroatlantyckiego na podstawie
mandatu organizacji uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Operacje Sit Zbrojnych RP beda realizowane w $cistej koordynacji z pozostatymi instru-
mentami systemu obronnego. Ich celem bedzie zapobieganie i neutralizowanie kon-
fliktéw lokalnych i regionalnych, przeciwdziatanie miedzynarodowemu terroryzmowi
i zorganizowanej przestepczosci.

Sity Zbrojne RP beda stanowity wazny sktadnik wojskowego i politycznego potencjatu
wspolnoty europejskiej i euroatlantyckiej. Beda sitami nowoczesnymi, dobrze wyszko-
lonymi i wyposazonymi oraz zdolnymi do dziatania w warunkach sieciocentrycznego
pola walki. Beda to sity o wysokim poziomie elastycznosci, zdolne do prowadzenia ope-
racji militarnych zaréwno na wtasnym terytorium, obszarze transatlantyckim, jak i poza
ich granicami, oraz wsparcia dziatann odbudowy realizowanych przez instytucje cywilne.

Przytoczone powyzej paradygmaty polskiej polityki wojskowej widoczne s3
we wszystkich opublikowanych dokumentach. Politycy i wojskowi nie widza innej
alternatywy jak oparcie polityki bezpieczenstwa, a co sie z tym wiaze kreowania po-
lityki wojskowej, na wzajemnych relacjach Polska - NATO; Polska - Unia Europejska
i Polska - Stany Zjednoczone. Dokonujac gtebokiej analizy kierunkéw realizowanej
polityki bezpieczenstwa w uktadzie globalnym i regionalnym mozemy stwierdzic,
ze uzyskane wyniki prowadza do podstawowego wniosku: Polska z tytutu przyna-
leznosci do NATO i cztonkostwa w Unii Europejskiej w niewielkim tylko stopniu
poprawita swoje bezpieczenstwo. W tej kategorii nalezy oceni¢ specjalne stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi®’.

Dla Ameryki coraz wiekszego znaczenia nabiera¢ bedzie rywalizacja o pry-
mat ekonomiczny i militarny z Chinami, dlatego tez, tak istotne w drugiej potowie
dwudziestego stulecia, stosunki transatlantyckie beda raczej traci¢ na znaczeniu.
Angazowanie sie dawnych mocarstw - Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec - dyk-

%8 Wizja Sit Zbrojnych RP do roku 2030, Warszawa 2008, s. 6.

% Bardzo ciekawe ujecie problematyki zagrozen militarnych w aspekcie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, z uwzglednieniem kontekstu cztonkostwa w NATO i UE, znajdziemy
w artykule A. Zebrowskiego, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane problemy,
,Annales Universitatis Pedagogicae Cracoviensis. Folia 119, Studia Politologica VIII”, Krakéw
2012, s.21-24.
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towane bedzie ich narodowymi interesami w Azji. Jednoczes$nie Stany Zjednoczone
w swojej globalnej polityce nie dopuszcza, by powstato wrogie im mocarstwo mo-
gace zdominowac Europe, Bliski Wschdd i inne regiony postrzegane przez amery-
kanska polityke jako zywotne dla swoich intereséw. W takiej konfiguracji mozemy
moéwic¢ o dalszym ksztattowaniu sie uniwersalizmu transatlantyckiego, ktérego
utozsamieniem jest wtasnie NATO.

W Strategicznym przeglqdzie obronnym 2010-2011 ukuto termin ,poziom am-
bicji wojskowych Rzeczypospolitej Polski”’®. Nie definiujac pojecia, przyjeto wyroz-
niki ksztaltujgce poziom ambicji wojskowych, zaliczajgc don*:

» konstytucyjng odpowiedzialnos¢ za zapewnienie obrony panstwa,

¢ faktyczne mozliwosci, wynikajace gtdwnie z posiadanych zasobéw, w tym: finan-
sowych, ludzkich i organizacyjnych;

e role SZ RP jako instrumentu polityki panstwa w jej zewnetrznym wymiarze oraz
czynnika budowy i wzrostu miedzynarodowego znaczenia i prestizu Polski.

Biorac pod uwage obszar pojeciowy ,ambicji wojskowych” mozna stwierdzic,
ze uzyty termin jest daleko nieadekwatny. O roli i znaczeniu sit zbrojnych jako czyn-
nika realizacji polityki pisaliSmy analizujgc otoczenie zewnetrzne w aspekcie reali-
zowanej polityki wojskowej.

Za zjawisko negatywnie wptywajace na perspektywiczne funkcjonowanie
wojska i kreacje polityki wojskowej uznano przesuniecie sie wektora prioryte-
tu dziatalno$ci panstwa na inne niz bezpieczenstwo i obrona obszary dziatania’.
W dalszej czesci dokumentu pisze sie o ,konkurencyjnosci naktadéw na inne ob-
szary funkcjonowania panstwa w odniesieniu do naktadéw na bezpieczenstwo
i obronnos¢”, wymieniajac wzrastajgce naktady na edukacje, system ochrony zdro-
wia itp.”%. Oczywisty jest fakt, ze w systemie demokratycznym decyzje o wielkos$ci
wydatkow na bezpieczenstwo, w tym na polityke wojskowa, podejmowac bedzie
Sejm i Rzad. Stad jednym z najwazniejszych dziatan jest uSwiadomienie spoteczen-
stwu, ze w panstwie niepotrafiacym zapewni¢ obywatelom kompleksowego bezpie-
czenstwa, w panstwie dysponujgcym stabg, niedozbrojong i Zle wyszkolong armia,
w panstwie bedacym li tylko beneficjentem bezpieczenstwa, nie moze by¢ mowy
o trwatym wzroscie poziomu cywilizacyjnego. Jednoczesnie oszczedno$ci w wydat-
kach na armie wcale nie oznaczajg zdecydowanej poprawy w innych dziedzinach,
jak cho¢by w edukacji czy ochronie zdrowia. R.N. Haass, analizujgc pod koniec lat
dziewiecdziesigtych wielko$¢ wydatkéw Standw Zjednoczonych na bezpieczenstwo
narodowe, zawart nastepujaca konkluzje:

Wydatki na obrone i inne instrumenty bezpieczenstwa narodowego maleja od ponad
dziesieciu lat, mniej wiecej od potowy prezydentury Ronalda Reagana. Nie wynika

70 Strategiczny przeglqd..., s. 37.
"1 Ibidem.
72 Ibidem.

73 Ibidem, s. 41.
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z tego bynajmniej, ze mniejsze wydatki na bezpieczenstwo narodowe automatycznie
poprawig dobrobyt’*.

Powyzsze zdania s3 przestanka dla budowy edukacji dla bezpieczenstwa na
wszystkich poziomach nauczania, zwtaszcza na najnizszych. Stad zadziwiajace jest
wnioskowanie przez Srodowiska naukowe, Ze brak rysujacych sie zagrozen o cha-
rakterze militarnym powoduje powstrzymywanie zakupow drogich, nowych sys-
temo6w uzbrojenia i techniki wojskowej ,specjalny wysitek na rzecz dozbrojenia
polskiej armii nie wydaje sie konieczny” - konkluduja autorzy’. Wybranie takiej
opcji doprowadzi juz wkrétce Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej do poziomu
europejskiego skansenu militarnego.

Rysujgc warianty zagrozenia dla Polski, mogace wystapic¢ w trzech pierwszych
dekadach dwudziestego pierwszego stulecia, analitycy resortu obrony narodowej
przyjeli nastepujace zatozenia’®:

e utrzymujacy sie brak zagrozen konfliktem na wieksza skale, gdzie mogtaby by¢
zagrozona suwerenno$¢ Rzeczypospolitej lub utrata czesci terytorium;

¢ wzrost zagrozen o charakterze asymetrycznym, a w tym reagowanie sitami poza
obszarem Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej;

¢ nasilajace sie tendencje do wykorzystania Sit Zbrojnych jako twardego instru-
mentu zapewniajgcego bezpieczenstwo wewnetrzne.

Struktura i wyposazenie oraz uzbrojenie i posiadana technika wojskowa, re-
alizowane Kierunki szkolenia wojsk, sztabow i dowddztw majg zapewnic¢ spraw-
no$¢ w prowadzeniu dzialan przeciwpartyzanckich i przeciwterrorystycznych.
Przyczyniajg sie rowniez do doskonalenia umiejetnosci bojowych w réznych wa-
runkach klimatycznych. ZatozZono, ze oddziaty strony przeciwnej beda jednostkami
matymi, stosujgcymi do$¢ réznorodne formy taktyczne, umiejetnie wykorzystujac
teren oraz wsparcie ludnosci cywilnej gwarantujgce im przetrwanie. Obiektami ata-
ku bedzie zasadniczo infrastruktura krytyczna przeciwnika. Przyjeto, ze dziatania
o charakterze regularnym bedg zjawiskiem minimalnym?’. Udziat Sit Zbrojnych RP
w dziataniach bojowych bedzie wynikat w zdecydowanej wiekszosci z realizacji zo-
bowigzan miedzynarodowych, uwzgledniajgc réwniez realizacje zadan konstytucyj-
nych. Obejmowac bedzie nastepujace spektrum’®:

e udziat narodowych komponentéw wojskowych (zgrupowan zadaniowych)
w miedzynarodowych operacjach reagowania kryzysowego, realizowanych
w celu opanowania kryzysow oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami;

7 R.N. Haass, Rozwazny szeryf. Stany Zjednoczone po zimnej wojnie, Warszawa 2004,
s. 83.

~

% ]. Zajac, R. Zieba, Budowa zintegrowanego systemu..., s. 34.

76 Strategiczny przeglqd..., s. 15.
77 Wizja Sit Zbrojnych..., s. 11-16.
78 Ibidem, s. 18-19.
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e udziat w miedzynarodowych dziataniach stabilizacyjnych, obejmujgcych mili-
tarne wsparcie wysitkow na rzecz tworzenia struktur panstwowych opartych na
zasadach demokracji, podnoszeniu bezpieczenstwa oraz rozwoju wolnorynko-
wej gospodarki na obszarach stanowiacych zZrddto zagrozen dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego;

¢ udziat w operacjach antyterrorystycznych;

¢ udziat w miedzynarodowych dziataniach majacych na celu ostone infrastruktury
wydobywczej i drog przesytowych surowcéw energetycznych, w celu zapewnie-
nia ptynnosci dostaw tych surowcéw;

¢ udziat w utrzymaniu bezpieczenstwa wewnetrznego kraju oraz wsparcie sit po-
zawojskowych w utrzymaniu porzadku publicznego i praworzadnosci;

e prowadzenie dziatan zbrojnych w celu obrony terytorium kraju, UE lub obszaru
atlantyckiego w razie bezposredniej agresji, obejmujacych wykorzystanie cate-
go lub czesci potencjatu obronnego do odparcia agresji poprzez przygotowanie
i przeprowadzenie operacji wysokiej intensywnosci.

W strukturze sit zbrojnych nadal zamierza sie pozostawic istniejacy podziat
organizacyjny w uktadzie pionowym: jednostki wojskowe - oddziaty - zwigzki tak-
tyczne - dowodztwa rodzajow sit zbrojnych. Przewiduje sie utworzenie dwoch pio-
now funkcjonalnych - sit reagowania i sit stabilizacyjnych. Sity reagowania maja by¢

przygotowane do udziatu oraz prowadzenia petnoskalowych operacji wysokiej inten-
sywnosci, przeciwko regularnym sitom zbrojnym, realizowanych w ramach miedzyna-
rodowych sit potgczonych na terytorium kraju, obszarze euroatlantyckim, a takze poza
ich granicami. [..] Beda sktadaly sie z nowoczesnie wyposazonych, o wysokim stopniu
gotowosci bojowej komponentéw: ladowego, morskiego i powietrznego oraz potaczo-
nego dowddztwa”.

Przewidywany zestaw zadan dla sit reagowania jest stosunkowo szeroki. Biorgc
pod uwage globalne mozliwosci Sit Zbrojnych RP, do sit reagowania nie bedzie moz-
na przeznaczy¢ wiecej jak trzy - cztery brygady (1/3 komponentu sit ladowych),
dwa skrzydta lotnictwa oraz czes$¢ sit Marynarki Wojennej. W przypadku uzycia ich
na obszarze euroatlantyckim komponent ten bedzie tracit na wartosci ze wzgledu
na brak mozliwos$ci realizacji przerzutéw operacyjnych realizowanych $rodkami
narodowymi. Bedzie go mozna deklarowac na poziomie wzmocnionej brygady pie-
choty zmotoryzowane;j.

Drugim, najwiekszym liczebnie komponentem maja by¢ sity stabilizacyjne. Do
ich sktadu przewiduje sie wykorzystac¢ lekkie, mobilne oddziaty bedace w stanie re-
alizowac réznorodne zadania o charakterze przeciwpartyzanckim, z jednoczesnym
pozytywnym oddziatywaniem na miejscowg ludnos¢ cywilng®’. Kategoria ta jest po-
ktosiem do$wiadczen wyniesionych z zadan realizowanych przez Wojsko Polskie
w Iraku i Afganistanie.

7% Ibidem, s. 25.
80 Tbidem, s. 25-26.
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Aby przygotowac te komponenty do dziatan, oprécz przedstawionych juz wy-
magan dotyczacych nowoczesnej techniki wojskowej, nalezy dostosowac program
szkolenia i indywidualne wyposazenie Zotnierzy do dtugotrwatego przebywania
w réoznorodnych warunkach klimatycznych, przez co nalezy rozumie¢ nie tylko do-
stosowanie umundurowania, obuwia i oporzadzenie, ale nade wszystko przygoto-
wanie organizmu przez zapewnienie odpowiednich szczepionek i innych $rodkéw
medycznych.
Na podstawie doswiadczen wyniesionych z poczatkéw biezgcego stulecia, przy-
gotowanie do prowadzenia operacji potaczonych polega gtéwnie na osiggnieciu go-
towosci razenia przez potaczone systemy Sit Powietrznych i Marynarki Wojenne;j.
W Wojskach Ladowych zaktadany plan modernizacji technicznej obejmuje je-
denascie programéw operacyjnych, ktére maja by¢ zrealizowane do konca 2018
roku. Ostatecznym celem ma by¢ osiggniecie zdolnosci operacyjnych w nastepuja-
cych obszarach®!:
¢ zintegrowanych systemdéw wsparcia dowodzenia oraz obrazowania pola walki
C4ISR;

¢ rozpoznania obrazowego uzyskiwanego z bezzatogowych statkéw powietrznych;

e nowych zdolno$ci pododdziatéw i oddziatbw zmechanizowanych do razenia
przeciwnika (KTO Rosomak);

¢ poprawy efektéow funkcjonowania zotnierzy w srodowisku bojowym;

¢ razenia przeciwnika poza zasiegiem jego broni na szczeblu taktycznym, realizacja
wsparcia bezposredniego i ogdlnego przez artylerie lufowa z uzyciem dywizjono-
wych modutéw ogniowych Regina (Krab) kalibru 155 mm, oraz dywizjonowych
modutéw ogniowych armatohaubic kalibru 155 mm na podwoziu kotowym;

¢ niszczenia przeciwnika poza zasiegiem jego broni na szczeblu taktycznym przez
wyrzutnie rakietowe (wyrzutnie WR-40 Langusta).

W przyjetych zatozeniach wystepuje jedna falszywa przestanka, ujemnie wpty-
wajaca na programy operacyjne. Jest nig zasada, ze mozna zbudowac systemy raze-
nia pozostajace poza ogniowym oddziatywaniem przeciwnika. Zatozen takich nie
buduje sie od zakonczenia pierwszej wojny Swiatowej.

W dokumentach perspektywicznych zaktada sie, ze Wojska Ladowe pozo-
stang zasadniczym komponentem sit zbrojnych; Sitom Powietrznym i Marynarce
Wojennej przypisuje sie role pomocnicza. Perspektywa Sit Powietrznych rysowa-
na w opublikowanych dokumentach jest tak ogélnikowa, ze trudno poddac ja rze-
czowej analizie i ocenie. Perspektywiczny rozwo6j Marynarki Wojennej zaktada jej
wewnetrzny podziat na sity okretowe, lotnicze i brzegowe. Posiadane sity i srodki
maja zapewni¢ organiczne $rodki transportu morskiego. Site bojowa ma zapewnic
posiadanie korwet wielozadaniowych, mogacych pei¢ role ostony konwojow,
oraz walki morskiej na Battyku®. W miejsce wycofywanych sukcesywnie okretow:
Kaszub - koniec 2017 roku, dwdch korwet: Gen. Kazimierz Pulaski i Gen. Tadeusz

81 7. Gtowienka, Wyzwania modernizacyjne Wojsk Lgdowych, ,PWL” 2011, nr 7.
82 Ibidem, s. 24.
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Kosciuszko (koniec 2015 r.), jednostek typu ,Tarantula” i ,Orkan”, ktére majg by¢
wycofane w 2022 roku, oraz okretéw podwodnych typu Kobben, wycofywanych
ze stuzby w latach 2014-2016, majg wchodzi¢ sukcesywnie nowe okrety wojenne.
Pierwszoplanowym zakupem majg by¢ okrety desantowe - okreslone jako okrety
wsparcia operacyjnego. Zamiast wycofywanych okretéw bojowych majg pojawi¢
sie jednostki okreslone enigmatycznie jako ,okrety obrony wybrzeza” (trzy sztu-
ki) oraz trzy okrety zwalczania min. Flotylla podwodna bedzie wyposazona w trzy
blizej nieokreslone okrety, z ktérych dwa mialyby wejs¢ do stuzby w roku 2020,
a trzeci w 2030. Ztomujac do 2016 roku wszystkie jednostki typu Kobben, przez
sze$¢ lat Polska Marynarka Wojenna dysponowac bedzie zaledwie jednym okretem
podwodnym, a po roku 2022 dwoma.

Zaktada sie r6wniez wymiane parku lotniczego. Dwa okrety rozpoznania maja
zakonczy¢ stuzbe w roku 2016, natomiast przyjecie pierwszego nowszej generacji
ma nastgpi¢ w roku 2022%, Plan zaprezentowany przez ministra Siemoniaka, przy-
gotowany przez Sztab Generalny i dowddztwo Marynarki Wojennej, w wersji pu-
blicznej jest po prostu nie do przyjecia. Jego zasadnicze cechy to enigmatycznos¢
i brak realizmu. Postawienie Polski, posiadajgcej przeszto 500 km wybrzeza, w roli
beneficjenta bezpieczenstwa morskiego nie moze by¢ akceptowane ani wojskowo,
ani tez politycznie.

Pozytywnymi dziataniami politycznymi i organizacyjnymi sg wysitki zmierza-
jace do budowy systemu obrony przeciwrakietowej i nadanie tym dziataniom wy-
sokiego priorytetu. Juz w roku 2010 na Szczycie NATO w Lizbonie i w 2012 roku
w Chicago podjeto decyzje o budowie systemu sojuszniczego obrony przeciwrakie-
towej, gdzie Polska powinna wnie$¢ swoj istotny wktad, cho¢by z racji potozenia
geostrategicznego. Projekt lansowany przez Amerykanéw jako przedsiewziecie
sojusznicze zaktada wybudowanie w Polsce bazy do roku 2018 i zainstalowanie do
roku 2024 rakiet zdolnych do niszczenia wrogich rakiet miedzykontynentalnych.
System narodowy projektowany na lata 2014-2023 ma isS¢ w kierunku pozyska-
nia nowoczesnych $rodkéw zwalczania rakiet operacyjnych - zaré6wno samoma-
newrujacych, jak i balistycznych kroétkiego i sSredniego zasiegu. Ma on by¢ kompaty-
bilny z systemem NATO. Srodki na ten cel proponuje sie uzyskaé z pozostajacego na
statym poziomie procentowym budzetu MON, przy zatozeniu statego wzrostu PKB
do roku 2023. Wysokos$¢ srodkéw szacowana jest na poziomie 1,6-1,5% rocznie,
poczawszy od roku 2016. Do roku 2016 ma ona wynosi¢ od 0,9 do 1,3% budzetu
MON&4,

8 MON planuje wsparcie dla marynarki wojennej, http://www.rp.pl/artykul/851691.
html?print=tak&p=0, dostep 17.09.2012.

84 S. Koziej, Obrona przeciwrakietowa w ramach obrony powietrznej RP ( przestanki i za-
toZenia koncepcji), Warszawa 2012, http://www.bbn.gov.pl, dostep 10.01.2013.
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Zakonczenie

Postawiona teza o istnieniu polityki wojskowej jako immanentnego sktadni-
ka polityki bezpieczenstwa zostata udowodniona. W cze$ci zasadniczej zostata ona
zdefiniowana oraz wydzielono jej czesci sktadowe. Nastepnie podjeta zostata ocena
najbardziej istotnych elementéw: struktur organizacyjnych, posiadanego sprzetu
i techniki wojskowej oraz srodkéw finansowych, jakie budzet panstwa asygnuje na
sity zbrojne. Ramy artykutu sitg rzeczy zmuszaja do dokonywania uogélnien. Nie
powoduja one jednak sptycenia problemu.

W wielu wypowiedziach os6b zajmujacych kluczowe stanowiska dla kreowania
polityki wojskowej pojawia sie w réznych ujeciach pojecie transformacja. Wojsko
Polskie od roku 1989 znajduje sie w stanie permanentnej transformacji, ktorej gra-
nica konicowa nie jest sprecyzowana. Dla politykéw jest to wygodna formuta, ktéra
mozna przykry¢ brak profesjonalizmu, woluntaryzm, a niekiedy wrecz brak ele-
mentarnej wiedzy dotyczacej polityki wojskowej. Mechanik-kierowca, dziatonowy-
operator, saper, zwiadowca - jednym stowem kazdy specjalista wojskowy ma by¢
profesjonalista w swoim zakresie. Te same wymogi nalezy postawi¢ podoficerom
i oficerom. Zatozenie bardzo stuszne i bezdyskusyjne. Dlaczego jednak nie dotyczy
ono polityka desygnowanego przez partie polityczna na stanowisko ministra obrony
narodowej lub inne kierownicze stanowiska w systemie obronnym? Wtasnie brak
profesjonalizmu wyzszych urzednikéw pracujacych w resorcie obrony jest zasadni-
cza przyczyna utomnosci jakie trapia Sity Zbrojne Rzeczypospolitej. Doswiadczenie
historyczne uczy, iz nie mozna tego problemu bagatelizowac.

Niskie naktady na obrone narodowa skutkuja i skutkowac¢ beda powiekszajaca
sie zapa$cia. Wyliczenia dokonane w Departamencie Transformacji MON wskazuja,
ze w latach 2009-2018 potrzeby finansowe ksztattuja sie na poziomie 145 miliar-
doéw ztotych. Na modernizacje w tym okresie MON bedzie mégt wydatkowaé okoto
45 miliardéw®. Przy takim finansowaniu liczgce 120 tysiecy zotnierzy sity zbrojne
stang sie nowoczesnym narzedziem walki za trzydziesSci lat®. Mozna wiec bedzie
nadal méwi¢ o trwajacej transformacji, poniewaz sprzet i technika bojowa, ktérym
nasycono wojsko w latach 2009-2010, beda najprawdopodobniej zblizaty sie do
konca eksploatacji.

Jak do tej pory, te szczupte Srodki finansowe nie byty wydatkowane racjonal-
nie. Rozpoczynano wiele projektéw pochtaniajacych olbrzymie sumy, a nastepnie
wycofywano sie z nich. Wystarczy wspomnie¢ tu o programie ,,Huzar” - wersja bo-
jowa $migtowca ,Sokoét”, czy wydatkach zwigzanych z korweta ,Gawron”, ktérej bu-
dowa nie bedzie kontynuowana.

Modernizacja sit zbrojnych nie bedzie skuteczna, jezeli wysokos$¢ finansowania
pozostanie na poziomie 1,95% PKB, jezeli beda trwonione Srodki na programy do-
zbrojeniowe, ktére nigdy nie zostana ukonczone, jezeli tolerowana bedzie byleja-

8 L. Kosciuk, Przetom w transformacji, ,Bellona” 2010, nr 4, s. 151-158.
86 Ibidem, s. 154.
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ko$¢ procesu szkoleniowego, nadal tworzy¢ sie bedzie zte struktury dowodzenia,
jesli nie zostang sprecyzowane zadania dla poszczegélnych rodzajow sit zbrojnych
(zwtaszcza Sit Powietrznych i Marynarki Wojennej).

Najbardziej logicznym kierunkiem zmian struktur organizacyjnych wojska
jako catosci jest likwidacja Dowo6dztwa Operacyjnego i Inspektoratu Wsparcia oraz
wprowadzenie stanowiska Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych, z niewielkim
sztabem osobistym, inspekcja sit zbrojnych i podstawowymi pionami dowodzenia,
wyrazajgcymi sie w istnieniu czterech dowédztw rodzajéw sit zbrojnych, przy jed-
noczesnym wzros$cie kompetencji ich dow6dcéw, rowniez w zakresie modernizacji
sprzetu i techniki bojowe;j.

Zmiany strukturalne w wojsku powinny i$¢ w kierunku jak najszybszego wita-
czenia do struktur organizacyjnych wojska organéw wywiadu i kontrwywiadu. W si-
tach powietrznych konieczne jest wydzielenie wszelkich jednostek powietrznych
majacych charakter integralnego elementu ladowo-powietrznego pola walki i prze-
kazanie ich wojskom lagdowym. Wojska Lagdowe powinny zosta¢ zwiekszone o jedng
dywizje trzybrygadowa, dyslokowang na kierunku poleskim. Istniejace dwie bryga-
dy - bez zmian ram strukturalnych - powinny otrzymac nazwe putkéw, przy utwo-
rzeniu jeszcze jednego batalionowego modutu szturmowego i utworzeniu dywizji
aeromobilnej. Konieczne jest jak najszybsze powotanie jednostek walki cybernetycz-
nej ilokowanie ich w strukturach Wojsk Specjalnych. Za nieodzowny uktad dziatania
nalezy uznac rozpoznanie agenturalne jako immanentny czynnik operacji specjal-
nej. Opracowanie narodowego programu rozwoju Marynarki Wojennej wydaje sie
by¢ dobra droga do wyciagniecia jej z totalnej zapasci, w jakiej sie znajduje. Jednym
z rozwigzan wzmacniajacych ladowa obrone wybrzeza, oprécz rozwoju dywizjo-
now rakietowych, powinno by¢ jak najszybsze przejecie ze sktadu wojsk ladowych
7.Brygady i przeksztatcenie jej w brygade piechoty morskiej, co rowniez przyczyni-
toby sie do podniesienia interoperacyjnosci.

W zakresie uzupemnienia sit zbrojnych istnieje potrzeba utworzenia pod auspi-
cjami Ministerstwa Obrony Narodowej organizacji zajmujacej sie przygotowaniem
do stuzby zawodowej w korpusie szeregowych, oraz tworzenie z zotnierzy NSR od-
rebnych pododdziatéw, nie mniejszych niz pluton.

Zaprezentowane wnioski koncowe s3g sprecyzowana wizja funkcjonowania
Wojska Polskiego i odzwierciedlajg poglad autora.
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Polish military policy at the beginning of the 21* century

Abstract

The author of the article discusses an important issue related to the Polish defense policy at
the beginning of the 21 century. He addresses issues related to national security as well as to
political, social, and legal problems.

Key words: policy, security, troop



