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Wprowadzenie

Wspotczes$nie, podobnie jak w przesztosci, mozna skutecznie - za posrednictwem
potencjatu militarnego, a jeszcze skuteczniej - za posrednictwem zdolnosci eko-
nomicznych czy cywilizacyjnych, oddzialywaé¢ na $rodowisko miedzynarodowe,
wzmacniac prestiz i pozycje panstwa w stosunkach miedzynarodowych'. Powojen-
ne doswiadczenia wskazuja, iz inwestycje w rozwo6j gospodarczy i spoteczny moga
réwnie sprawnie umacniac role i znaczenie panstwa na arenie miedzynarodowej co
inwestowanie w rozbudowe sit wojskowych? Réwnoczes$nie jednak rozwdéj wyda-
rzen na arenie miedzynarodowej wykazat, ze gdy zawiodg wszystkie inne sposoby,
panstwa odwotujg sie do srodkéw wojskowych, a skutecznos¢ ich zastosowania za-
lezy od potencjatu militarnego jakim dysponuja®. Sita wcigz stanowi rozstrzygajg-
ce narzedzie w polityce miedzynarodowej, ale - jak podkresla Joseph S. Nye - nie

10 roli sity militarnej jako instrumentu oddzialywania panstwa: B. Balcerowicz,
Instrumenty wojskowe w polityce parstwa, [w:] Paristwo w teorii i praktyce stosunkéw mie-
dzynarodowych, red. M. Sutka, ]. Symonides, Warszawa 2009, s. 115-133; B. Balcerowicz,
Sity zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 20-29; R. Smith,
Przydatnosé¢ sity militarnej. Sztuka wojenna we wspétczesnym sSwiecie, Warszawa 2010;
E. Stadmdiller, Pokdj i bezpieczeristwo we wspdétczesnym Swiecie, [w:] Problemy polityczne
wspotczesnego swiata, red. Z. Cesarz, E. Stadmiller, Wroctaw 2002, s. 65-70; 1. Topolski,
Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 23-50; ]. Zajac,
Srodki i metody oddziatywania USA w bliskowschodnim procesie pokojowym, Warszawa 2004,
s. 22-24.

2 Cz. Mojsiewicz, Polska polityka zagraniczna, [w:] Stosunki miedzynarodowe, red.
W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Wroctaw 1998, s. 212.

3 Potencjal militarny jest niekiedy utozsamiany z pojeciem sity militarnej. Sita militarna
jest komponentem potencjatu militarnego (kompleks militarno-przemystowy, sity zbrojne),
na ktéry dodatkowo wpltyw maja takie czynniki, jak potozenie geostrategiczne, pomoc sojusz-
nicza, koncepcja wykorzystania sity militarnej, doswiadczenia militarne, spoteczne poparcie.
Zob. L. Topolski, Sita militarna..., s. 22.
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jedyne. Z uwagi na wzrost kosztéw jej uzycia, kalkulacje staty sie obecnie bardziej
ztozone niz w przeszto$ci*.

Zwazajac na powyzsze, przedmiotem niniejszego artykutu jest rola potencjatu
militarnego w polityce zagranicznej panstwa na przyktadzie polityki Polski wobec
obszaru pojugostowianskiego. Jako zatozenie przyjmuje sie, iz Polska z uwagi na
ograniczone zasoby jakimi dysponowata nie byta podmiotem dominujgcym na ob-
szarze pojugostowianskim, a posiadany potencjat militarny nie stanowit znaczacego
wsparecia jej polityki zagranicznej. Poprzestanie na niniejszej konstatacji bytoby jed-
nak zbyt duzym uproszczeniem. Konsekwentnie przez lata wzmacniany potencjat
militarny, niezaleznie od towarzyszacych temu procesowi uwarunkowan, stanowit
czynnik decydujacy o zakresie i charakterze obecnosci Polski w inicjatywach spo-
tecznosci miedzynarodowej na rzecz umacniania bezpieczenstwa i stabilnosci na
obszarze pojugostowianskim.

Uzycie sity militarnej — wspodtczesny kontekst

Rozwigzywanie probleméw przy zastosowaniu sity wcigz towarzyszy wspét-
czesnym stosunkom miedzynarodowym. Jak zauwaza Jarostaw Gryz, sita militarna
wykorzystywana w polityce miedzynarodowej petni funkcje réwnorzedng w sto-
sunku do sity ekonomicznej, dyplomatycznej czy informacyjnej, a jej zastosowanie
jest najbardziej efektywne wéwczas, gdy pozostate czynniki sity sa wykorzystywa-
ne w sposéb réwnie efektywny co ona sama. Brak spetnienia tego wymogu sprawia,
ze militarny sukces nie oznacza ostatecznego zwyciestwa, lecz moze by¢ poczatkiem
porazki podmiotu, ktéry te site wykorzystuje®.

Niezaleznie jednak od konieczno$ci uwzglednienia towarzyszacych uzyciu sity
militarnej mozliwych ograniczen, faktem stat sie powroét pogladu o przydatno$ci sity
militarnej jako instrumentu polityki pafistwa. Nie przesadza to jednak, jak zauwaza
B. Balcerowicz, automatycznie o jej skutecznosci i wymaga uwzglednienia faktu, iz
rola i znaczenie sity militarnej w polityce, szczeg6lnie w polityce zagranicznej, sa
rézne w roznych stanach funkcjonowania panstwa oraz w poszczegélnych stanach
stosunkéw miedzynarodowych, tj. pokoju, kryzysu, wojny®. Réwnocze$nie nale-
zy zauwazy¢ zmultiplikowanie form zastosowania sity militarnej jako nacisku we
wspoétczesnym $wiecie’. W nowej rzeczywistosci role i funkcje sit zbrojnych nie zo-

* ].S. Nye Jr, Przysztos¢ sity, Warszawa 2012, s. 73-74.

5 J. Gryz, Wspdtczesne znaczenie sily militarnej w polityce miedzynarodowej, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2009/2010, s. 23.

¢ B. Balcerowicz, Sity zbrojne..., s. 22.

7 Por. B. Balcerowicz, Instrumenty wojskowe..., s. 115; T. Jemioto, Gtéwne tendencje we

wspétczesnych stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, red.
A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004, s. 17-18.
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staly zmarginalizowane, a okazaty sie instrumentem uzytecznym w polityce panstw,
w ksztattowaniu Srodowiska bezpieczenstwa i stosunkéw miedzynarodowych®.

Istotnym wyznacznikiem pozycji panstwa w stosunkach miedzynarodowych
nadal pozostaje potencjal militarny panstwa okreslany przez jakosciowy i ilosciowy
stan sit zbrojnych, stan przeszkolonych rezerw osobowych, stan zapaséw materiato-
wych, a takze infrastrukture wojskowa. Wzrost miedzynarodowych wspétzalezno-
$ci, obowigzujace normy prawne, zaciggniete przez panstwa zobowigzania miedzy-
narodowe i poszukiwanie innych niz wojna sposobéw na realizacje wtasnych celow
w stosunkach miedzynarodowych, spowodowaty modyfikacje znaczenia potencjatu
militarnego w stosunkach miedzynarodowych jednak nie przestat on odgrywac roli
czynnika sprawczego w polityce zagranicznej. Owa modyfikacja polega nie tyle na
zmniejszeniu znaczenia potencjatu militarnego, ile na odejsciu od klasycznego rozu-
mienia jego roli przez pryzmat wojny na rzecz jego wykorzystania w czasach kryzy-
su i pokoju®. Nie przeceniajac znaczenia potencjatu militarnego jako decydujacego
o miedzynarodowej pozycji panstwa, jego roli i mozliwosciach oddziatywania na
ksztatt i charakter relacji miedzynarodowych, nalezy jednak uznac jego zdolnosc¢ do
kreowania sposobéw oddzialywania na zagranice i ksztattowanie relacji miedzy-
narodowych. To potencjat militarny warunkuje zdolno$ci panstwa do Kkorzystania
z instrumentow wojskowych w polityce zagraniczne;j.

Potencjat militarny determinuje mozliwosci korzystania z instrumentéw mi-
litarnych (wojskowych) w polityce zagranicznej i pozwala przy ich uzyciu ksztat-
towac $rodowisko miedzynarodowe wedtug powszechnie przyjetych i akceptowal-
nych regul, zwtaszcza wtedy, gdy istnieje zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku
w wymiarze narodowym badz miedzynarodowym. Jak zauwaza Marcin Lason, wia-
ra w sily zbrojne jako instrumentu pozwalajacego na dowolna przebudowe systemu
miedzynarodowego, czy chociazby okreslonego panstwa, jest bezpodstawna?. Sita
wojskowa jest niewatpliwie koniecznym, co podkresla Stanistaw Bielen, warunkiem
pelnego zaangazowania panstw w stosunkach miedzynarodowych, ale - jak dalej
zauwaza - niewystarczajacym. W jego ocenie nawet najsilniejsze pod wzgledem
militarnym panstwa majg granice swoich mozliwosci dziatania''. Nie przesadza to
zarazem o odwolywaniu sie panstw wtasnie do sSrodkéw wojskowych, niezaleznie
od istniejacych kontrowers;ji co do ich skutecznosci. Jesli zawioda inne (polityczne,
ekonomiczne) srodki, wydaje sie, iz tylko instrumenty wojskowe, majace swiad-
czy¢ o potencjale militarnym, moga by¢ jedynymi skutecznymi sposobami zmiany

8 B. Balcerowicz, Powrdt sily, ,Rocznik Strategiczny 2006/2007”, Warszawa 2007, s. 20.

9 Zob. B. Balcerowicz, Sity zbrojne w polskiej polityce bezpieczeristwa, [w:] Polska polityka
bezpieczeristwa 1989-2000, red. R. Kuzniar, Warszawa 2001, s. 493; K. Malak, Sita Wojskowa
w warunkach globalizacji stosunkéw miedzynarodowych, [w:] Problemy polityki bezpieczen-
stwa wobec proceséw globalizacji, red. J. Swiniarski, J. Tymanowski, Torui 2003, s. 249-257.

10 M. Lason, Polska misja w Iraku. Uzycie sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej
Rzeczpospolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakéw 2010, s. 29.

11 S, Bielen, Polityka w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 41.
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rzeczywistosci. Jak zauwaza Wtlodzimierz Malendowski, sporadyczne uzycie sity
militarnej jest skutecznym sposobem urzeczywistnienia krétkoterminowych celow
polityki zagranicznej'2 Traktowane jako ostateczno$¢ jest w stanie zmienic rzeczy-
wisto$¢ w pozadanym kierunku, przynajmniej czasowo. Tworzy takze grunt pod
przygotowanie politycznych rozwigzan kryzysu, zwtaszcza w sytuacji gdy dotych-
czasowe takie proby nie przynosity efektow.

Nie wdajac sie w szersze rozwazania na temat znaczenia potencjatu militar-
nego we wspotczesnym $wiecie czy tez zasadnosci i skutecznosci korzystania z in-
strumentéw wojskowych, nalezy uznac potencjat militarny za jeden z czynnikow
okreslajacych polska polityke zagraniczng jako cato$¢, a takze jej fragment dotycza-
cy obszaru pojugostowianskiego!®. W newralgicznych z punktu widzenia rozwoju
sytuacji w regionie okresach posiadany potencjal przesadzat o stopniu i formach
wykorzystania instrumentéw wojskowych w procesie realizacji polskiej polity-
ki zagranicznej na tym obszarze. Stanowigc wsparcie dla procesu realizacji celow
politycznych, decydowat m.in. o poziomie zaangazowania polskich sit zbrojnych
w operacjach pokojowych w ramach inicjatyw organizacji miedzynarodowych na
tym obszarze.

W tym miejscu nalezy podkres$li¢, iz nie jest zamiarem autorki cato$ciowe
przeanalizowanie problematyki potencjatu militarnego panstwa, wszystkich jego
elementéw sktadowych, dynamiki zmian jego wartosci, waloréw, sposobu wyko-
rzystania. Dla potrzeb niniejszej analizy uwaga zostanie skoncentrowana jedynie
na kilku wybranych aspektach, istotnych z punktu widzenia problemu badawcze-
go'*. O stopniu aktywno$ci Polski na rzecz zakonczenia konfliktu jugostowianskiego,
a w dalszej perspektywie stabilizacji i umacniania bezpieczenstwa na obszarze po-
jugostowianskim $wiadczyt m.in. poziom uczestnictwa Polski w miedzynarodowych
operacjach pokojowych, bedacy wypadkowa potencjatu militarnego (wielkosci sit
zbrojnych, poziomu technicznego, liczebnosci, wyszkolenia)'®. Przy czym potencjat
militarny nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu z mozliwo$ciami gospodarczymi (a tak-

12 W. Malendowski, Polityka bezpieczeristwa RP..., s. 14.

13 W opinii Przemystawa Zurawskiego vel Grajewskiego Polska, nie bedac potega gospo-
darcza zdolng do oddziatywania na rzeczywisto$¢ z wykorzystaniem Srodkéw ekonomicz-
nych, posiada dwa zasadnicze instrumenty budowy wtasnej pozycji miedzynarodowej, a mia-
nowicie wiedze swych ekspertéw i oparta na niej zrecznos$¢ swych dyplomatéw oraz Wojsko
Polskie. Zob. P. Zurawski vel Grajewski, Geopolityka - sita — wola. Rzeczypospolitej zmagania
z losem, Krakéw 2010, s. 119.

1+ Autorka rozwaza wptyw potencjatu militarnego na polityke zagraniczng Polski wo-
bec obszaru pojugostowianskiego przez pryzmat wybranych elementéw dotyczacych Sit
Zbrojnych RP.

15 Wiarygodnym wskaznikiem jakosci sit zbrojnych danego panstwa jest wysoko$¢
wydatkéw wojskowych, a takze ich struktura. Z kolei na wysokos¢ naktadéw, czyli jako$c
sit zbrojnych, rzutuja mozliwo$ci ekonomiczne panstwa. Zob. B. Balcerowicz, Instrumenty...,
s.126-127.
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ze naukowo-technicznymi) jakimi dysponowano w Polsce po 1989 roku i czynnika-
mi warunkujgcymi owe mozliwos$ci - zaréwno gospodarcze, jak i militarne.

Potencjat militarny a stopien zaangazowania Polski
w operacje pokojowe na obszarze pojugostowianskim

Analizujac udziat Polski w operacjach pokojowych w nowej rzeczywistosci
politycznej w Polsce po 1989 roku, z uwzglednieniem potencjatu militarnego jako
czynnika sprawczego zaangazowania Polski w te forme miedzynarodowej aktyw-
nosci na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego, nalezy to czyni¢ w okreslonym
kontekscie i przy uwzglednieniu kilku okolicznosci'®. Udziat Polski w operacjach
pokojowych podlegat z jednej strony przeobrazeniom determinowanym przez roz-
wdj sytuacji miedzynarodowej, kolejne fazy konfliktu jugostowianskiego, ewolucje
samej koncepcji prowadzenia operacji pokojowych, ich roli i znaczenia dla bezpie-
czenstwa miedzynarodowego, a z drugiej ewoluowat wraz z modyfikacjg zatozen
udziatu Polski w operacjach pokojowych. Rownie istotng przestanka determinujaca
poziom naszej aktywnosci byty zdolnosci ekonomiczne panstwa, ktére posrednio
przesadzaty o mozliwosciach udziatu w operacjach pokojowych, takze tych prowa-
dzonych przez organizacje miedzynarodowe (ONZ, OBWE, UE, NATO) na obszarze
pojugostowianskim.

Dostrzegajac wptyw potencjatu militarnego na stopien zaangazowania Polski
w operacje pokojowe realizowane na obszarze pojugostowianskim nalezy zauwa-
zy¢, iz - po pierwsze - decydujgce znaczenie miata sytuacja spoteczno-gospodar-
cza determinujgca potencjat gospodarczy. Po drugie - czynnikiem warunkujacym
potencjat militarny byt roztozony na lata proces restrukturyzacji i modernizacji Sit
Zbrojnych. Polska, znajdujac sie na poczatku lat 90. w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej, a nade wszystko dostosowujac Sity Zbrojne do dziatania w nowych warunkach
(budowa armii wedtug standardéw panstwa demokratycznego, zagwarantowanie
jej apolitycznosci, przebudowa struktur wewnetrznych, poddanie armii cywilnemu
kierownictwu politycznemu), nie mogta zwiekszy¢ wojskowego zaangazowania na
rzecz zakonczenia konfliktu jugostowianskiego poza poziom mozliwy do finansowe-
go, organizacyjnego i kadrowego udzwigniecia. W pierwszej potowie lat 90., korzy-
stajac z wieloletnich doswiadczen, koncentrowata swa aktywnos$¢ w ramach ONZ,
uczestniczac w dziataniach tej organizacji na Batkanach, KBWE, a takze w niewiel-
kim stopniu wspomagajac dziatania Wspolnot Europejskich. W przysztosci istotne
znaczenie zaczety odgrywac inne determinanty wojskowego zaangazowania Polski
na obszarze pojugostowianskim. Przestanka zwiekszenia udziatu Polski w dziata-
niach spotecznos$ci miedzynarodowej na rzecz stabilizacji i utrzymania pokoju na
obszarze pojugostowianskim byt proces integracji ze strukturami euroatlantycki-
mi. Mimo iz potencjat ekonomiczny i bedacy jego pochodng potencjat militarny nie

16 1. Piatek, Ethnic diversity or ethnic disintegration for the existence of a contemporary
conflict, ,Polish Political Science, Yearbook 2010”, XXXIX, s. 292-303.
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stanowity zasadniczego wsparcia dla polskiej polityki zagranicznej, zaczeto coraz
szerzej odwolywac sie do instrumentéw wojskowych!’”. Mowa przede wszystkim
o udziale Polski w miedzynarodowych operacjach pokojowych prowadzonych na
obszarze pojugostowianskim przez NATO, a w dalszej perspektywie szerszym zaan-
gazowaniu sie w inicjatywy UE®8,

Dalsze rozwazania nalezy jednak opatrzy¢ nastepujacym komentarzem. Poziom
naszego militarnego zaangazowania odbiegat od stopnia aktywno$ci innych panstw
i byl konsekwencja posiadanych mozliwosci ekonomicznych i finansowych, a co
za tym idzie i militarnych panstwa. Polska wtaczata sie w miedzynarodowe przed-
siewziecia na obszarze pojugostowianskim, ale stopien i formy jej zaangazowania
stanowity odzwierciedlenie posiadanych w danym czasie mozliwosci i zasadniczo
wyczerpywaty zdolnosci finansowe, organizacyjne i kadrowe jakimi dysponowano.
Na lata 90., dramatyczne z punktu widzenia rozwoju sytuacji na obszarze pojugo-
stowianskim, natozyt sie gteboki proces zmian jaki nastgpi w kontekscie funkcjono-
wania polskich sit zbrojnych. Problem nie dotyczy liczebnosci'’, ale przede wszyst-
kim ich jako$ci, a zwtaszcza poziomu wyposazenia, nowoczesnosci, wyszKkolenia,
zdolnosci szybkiego reagowania i mozliwo$ci wykorzystania w nowych warunkach,
w ktorych coraz wyrazniej wida¢ zmniejszajacy sie wplyw tradycyjnych zagrozen
oraz pojawianie sie nowych?’. Szerokie zastosowanie najnowszych technologii po-
woduje, iz wielko$¢ sit zbrojnych ma coraz mniejsze znaczenie, liczy sie innowacyj-
nos$¢, zdolno$¢ do szybkiego przystosowywania sie do nowych wyzwan, mozliwo$¢

7 Justyna Zajgc kwalifikuje udziat pafistwa w wielostronnych operacjach pokojowych
jako odrebny $rodek (instrument) polityki zagranicznej. Zauwaza réwniez, iz elementem
sktadowym miedzynarodowych operacji pokojowych lub wojskowych jest obecnos¢ wojsko-
wa za granicg. Zagraniczna obecno$¢ wojskowa jako klasyczny wojskowy $rodek oddziatywa-
nia panstwa moze by¢ realizowana albo w sposéb unilateralny, albo wtasnie w spos6b multi-
lateralny. Dla potrzeb niniejszych rozwazan przyjeto traktowac udziat panstwa w operacjach
pokojowych jako instrument wojskowy, z zastrzezeniem, iz obecno$¢ wojskowa za granicg
traktowana jest jako wspomniany element sktadowy miedzynarodowych operacji pokojo-
wych. Zob. J. Zajac, Srodki i metody..., s. 23.

18 7 perspektywy czasu mozemy wyrdznic¢ klika zasadniczych etapdw zaangazowania
Polski w operacje pokojowe realizowane w nowych warunkach geopolitycznych: pierwszy,
przypadajacy na lata 1991-1992, obejmujacy aktywnos$¢ w ramach ONZ, drugi, datujacy sie
od 1992 roku, poczatek udziatu przedstawicieli Polski (w tym policji) w misjach (operacjach)
pokojowych OBWE i UE, trzeci obejmujacy lata 1995-1999, kiedy Polska wtaczyta sie w dzia-
tania NATO na Batkanach i ostatni, od 2000 roku, charakteryzujacy sie wielowymiarowa
obecnoscia Polski w misjach pokojowych organizacji miedzynarodowych i koalicji panstw.
Zob. Cz. Marcinkowski, Istota i ewolucja misji pokojowych ONZ, ,Przeglad Historyczno-Wojs-
kowy” 2011, nr 5, s. 18-19.

¥ Te, z uwagi na miedzynarodowe zobowigzania Polski, sukcesywnie zmniejszano
i modyfikowano. Mowa o uktadzie z 19 listopada 1990 roku podpisanym w Paryzu o reduk-
cji sit konwencjonalnych w Europie (CFE) oraz o uktadzie podpisanym 10 lipca 1992 roku
w Helsinkach o ograniczeniu liczby zZoinierzy (CFE1A).

20 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun
2008, s. 22-44.
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szybkiego reagowania?!. Wzrost zagrozen zwigzanych chociazby z takimi konflikta-
mi, z jakimi mieli$my do czynienia w zwigzku z rozpadem SFR], i konsekwencjami
tego procesu wymagat wtasciwego przygotowania zolnierzy, wyszkolenia, wyposa-
zenia, wspotpracy i kKorelacji dziatan na szczeblu miedzynarodowym?2. O ile nie bra-
kowato nam doswiadczenia udziatu w operacjach pokojowych w ramach ONZ, checi
i determinacji, o tyle niestety mozliwosci ekonomiczne, a zatem i finansowe pan-
stwa nie pozwalaty na przygotowanie i wyekspediowanie wiekszej liczby Zotnierzy
zdolnych do dziatania poza granicami kraju, wyszkolonych, odpowiednio przygo-
towanych i wyposazonych?3. Czynnikiem przyspieszajgcym zmiany byto uzyskanie
cztonkostwa w NATO i konieczno$¢ wypetiania zobowigzan sojuszniczych, w tym
dotyczacych poziomu finansowania wydatkéw wojskowych i kierunkéw moderni-
zacji armii?*, Po akcesji w struktury euroatlantyckie sity zbrojne staty sie jednym
z elementdw szerszego potencjatu NATO i UE, co wymusito modernizacje w kie-
runku uzyskania zdolno$ci do wspierania dziatan tych organizacji. Akceptowana
przez Polske wspdlna wizja koncepcji bezpieczenstwa miedzynarodowego NATO
i UE, wyrazajaca sie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz stabilizacji i pokoju w re-
gionie oraz w rejonach potozonych z dala od kontynentu europejskiego, wymusita
na Polsce podjecie dziatan na rzecz dostosowania sie do zadan realizowanych przez
te struktury?®.

Poprzestanie na niniejszej konstatacji bytoby jednak nadmiernym uproszcze-
niem. Niezaleznie od skali naszego zaangazowania nalezy zauwazy¢, iz Polska kon-
sekwentnie wykorzystywata udziat w operacjach pokojowych jako instrument po-
lityki zagranicznej. Uczestnictwo w operacjach pokojowych, niezaleznie od dyskusji
na temat skali naszego zaangazowania, traktowano jako wsparcie realizacji pod-
stawowych zatozen polityki zagranicznej i bezpieczenstwa i traktowano stuzebnie

21 T. Jemioto, Wptyw globalizacji na charakter wspotczesnych sit zbrojnych, [w:] Problemy
polityki bezpieczeristwa wobec proceséw globalizacji, red. ]. Swiniarski, ]. Tymanowski, Torun
2003, s. 242.

22 1. Pigtek, Sita militarna a wyzwania wynikajqce z globalizacji, [w:] Jednostka, spote-
czenstwo, paristwo wobec megatrendéw wspdtczesnego swiata, red. G. Piwnicki, S. Mrozowski,
Gdansk 2009, s. 220-241.

2 0d poczatku lat 90. systematycznie malaly wydatki na cele wojskowe, co odbijato sie
na kondycji bojowej wojska. Widoczna stawata sie degradacja techniczna armii. Bezwzglednie
konieczne byto zahamowanie tej tendencji. Szerzej na ten temat: Raport o stanie bezpieczen-
stwa panstwa - aspekty zewnetrzne, Warszawa 1995, s. 59-82; W. Malendowski, Polityka bez-
pieczeristwa RP..., s. 95-98.

24 R. Domasiewicz, Kwestia modernizacji sit zbrojnych w polskiej polityce zagranicznej,
»Rocznik polskiej polityki zagranicznej 2002”, Warszawa 2002, s. 381-394.

%5 A. Basista, Charakterystyka zmian potencjatu sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej po
wstgpieniu do Unii Europejskiej, [w:] Polska w Unii Europejskiej. Aspekty polityczne, miedzyna-
rodowe, spoteczno-gospodarcze i wojskowe, red. ].M. Fiszer, Warszawa 2009, s. 558.
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wobec zdefiniowanych celow i priorytetow?6. Korzystajac z dtugoletnich doswiad-
czen udziatu Polski w misjach ONZ, Polska utrzymywata wizerunek panstwa aktyw-
nie wtgczajacego sie w dziatania organizacji miedzynarodowych i udostepniajgcego
swe kontyngenty wojskowe i policyjne?’. Polska uczestniczyta w misjach pokojo-
wych i w latach 90. zyskata miano jednego z aktywniejszych uczestnikéw dziatan
Organizacji Narodéw Zjednoczonych (zob. tab. 1).

Réwnoczesnie jednak nie mozna tylko i wytacznie analizowa¢ udziatu panstwa
w misjach i operacjach pokojowych przez pryzmat operacji prowadzonych przez
ONZ28, Je$li rozwazamy potencjat militarny panstwa przez pryzmat zdolnos$ci pan-
stwa do dysponowania potencjatem sit i Srodkéw, ktére moga by¢ uzyte do dziatan
w ramach operacji pokojowych, to te zalezg od mozliwosci ekonomicznych panstwa.
Szczego6lng miarg zdolnosci panstwa jest to, ile samodzielnie jest w stanie wyasygno-
wac srodkow z przeznaczeniem na udziat w operacjach pokojowych. W tym przypad-
ku takim wskaznikiem moze by¢ zakres udziatu w operacjach prowadzonych przez
NATO na obszarze pojugostowianskim. O ile w przypadku operacji ONZ nastepowa-
ta refundacja wiekszos$ci kosztéw (nawet jesli z opéznieniem), o tyle w przypadku

26 Warto tez za Beata Gorka-Winter zwréci¢ uwage, iz uczestnictwo w operacjach po-
kojowych stanowito swoisty katalizator przemian modernizacyjnych w polskich sitach
zbrojnych, zmian organizacyjnych (np. utworzenia Dowddztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych)
i wzrostu jej warto$ci bojowej. Zob. B. Gérka-Winter, Udziat Polski w operacjach pokojowych
i stabilizacyjnych, ,Rocznik polskiej polityki zagranicznej 2007”, Warszawa 2007, s. 275-277.

27 Polska od lat uczestniczyta w operacjach pokojowych ONZ, czyniac ze swego za-
angazowania istotny instrument polityki zagranicznej. Szerzej na ten temat: A. Chodubski,
Polityczne znaczenie udziatu Wojska Polskiego w misjach zagranicznych ONZ i NATO, ,Studia
Gdanskie” 2010, t. V, s. 300-309; G. Ciechanowski, Zotnierze polscy w misjach i operacjach
pokojowych poza granicami kraju w latach 1953-1989, Torun 2009; Cz. Dega, Udziat Wojska
Polskiego w misjach pokojowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Warszawa 1993;
F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obronnej RP, Torun
1999; ]. Markowski, Polska w operacjach pokojowych. Operacje pokojowe ONZ, Warszawa
1994; Udziat jednostek Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych w la-
tach 1973-2003. Wybrane problemy, red. D. Kozerawski, Warszawa 2004; ]. Zuziak, Wojsko
Polskie w misjach pokojowych w latach 1953-1990, Warszawa 2009; Cz. Marcinkowski,
Operacje pokojowe na poczqtku XXI wieku, Warszawa 2004; Wojsko Polskie w miedzynarodo-
wych misjach i operacjach pokojowych, red. M. Marszatek, ]. Zuziak, Warszawa 2010; ]. Zajac,
Udziat Polski w misjach pokojowych i stabilizacyjnych na poczqtku XXI wieku, ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2007, nr 4, s. 191-207.

% Nasuwa sie bowiem pytanie o motywy zwiekszania udziatu w operacjach panstw
takich, jak Pakistan, Bangladesz, ktére wspotczesnie wystawiajg najliczniejsze kontyngenty.
Przyczyny sa ztozone. Jedna z nich jest wycofywanie panstw, ktére dotychczas wystawity swe
sit, z uczestnictwa w dziataniach ONZ na rzecz udziatu w operacjach organizowanych przez
inne organizacje badz koalicje panstw. ,Pustke” te wypetniaja panstwa, ktore traktuja udziat
w misjach w kategoriach zyskéw finansowych.
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operacji prowadzonych przez NATO panstwa uczestniczace w misjach samodziel-
nie finansujg swo6j udziat. Konstatujac zatem, udziat w operacjach pokojowych rea-
lizowanych pod auspicjami ONZ nie odzwierciedlat w peini posiadanych przez Pol-
ske zdolno$ci w tym zakresie - o tych stanowit dopiero udziat w operacjach NATO%.
Jesli uzna¢ dorobek Polski w ramach operacji pokojowych ONZ za znaczacy, to
watpliwosci nasuwaja sie juz przy ocenie stopnia i zakresu partycypacji Polski
w dziataniach innych organizacji miedzynarodowych. Mozliwos$ci finansowe nie
pozwalaty na zdywersyfikowanie naszego wysitku i znaczacy udziat we wszystkich
przedsiewzieciach realizowanych na obszarze pojugostowianskim. Stad koniecz-
nos$¢ okreslenia priorytetowych sfer zaangazowania.

Z uwagi na niemozno$¢ rownoczesnego partycypowania we wszystkich mie-
dzynarodowych przedsiewzieciach i z obawy przez rozproszeniem uczestnictwa
zdecydowano sie na ukierunkowanie obecnosci na udziat w tych operacjach, kto-
re bezposrednio wigzaty sie z polskimi interesami politycznymi. Jeszcze w 2004
roku odnotowano najwyzsze zaangazowanie Polski w operacje pokojowe, w kto-
rych acznie uczestniczyto blisko 4 tys. Zotnierzy. Byto ono pochodna réwnole-
glego zaangazowania sie w kilka znaczacych operacji, w szczegélnosci w ramach
Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Iraku®’. W kolejnych latach nastepowata
zaréwno dyslokacja sit, jak i rewizja skali zaangazowania do poziomu odpowiadaja-
cego mozliwosciom Sit Zbrojnych RP, zgodnie z zasada ekonomii sil, tj. optymalnego
wykorzystania posiadanych $rodkéw w stosunku do zamierzonych celéw. W tym
kontekscie decyzja o rezygnacji z udziatu w operacjach prowadzonych przez ONZ3!

29 W przypadku operacji prowadzonych przez NATO Polska samodzielnie finansowata
swoj udziat w nich. W NATO obowiazuje zasada costs lie where they fall (panistwa uczestnicza-
ce w operacji ponosza wiec koszty swojego personelu i wyposazenia). Polska samodzielnie
finansowata operacje w Afganistanie. W przypadku Iraku koszty zwigzane z udziatem w tej
operacji w czesci ponosity Stany Zjednoczone, a w czesci Polska. Wydatki zwigzane z udzia-
tem w misjach pokojowych prowadzonych przez ONZ byly cze$ciowo refundowane przez
Sekretariat ONZ. UE z kolei miata zr6znicowany mechanizm finansowania operacji. Pafistwa
desygnujace kontyngenty pokrywaty cze$¢ kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w opera-
cji z budzetéw narodowych, w zaleznosci od charakteru operacji i powzietych ustalen. Por.
Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej RP nt. ,Udziat Polskich Jednostek Wojskowych
w operacjach pokojowych”, Zatacznik nr 4 do Protokotu wspolnego posiedzenia w dniu
15 maja 2004 roku, Archiwum Sejmu RP, t. XVI, k. 23; ]. Barcik, Europejska..., s. 172-175;
U. Kurczewska, Budzet wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Unii Europejskiej,
,Biuletyn PISM”, nr 12, 15 I 2005.

30 W potowie 2004 roku w ramach misji ONZ stuzyto blisko 700 zotnierzy i pracownikéw
wojska (PKW UNDOF na Wzgérzach Golan - 357 Zomierzy i pracownikéw wojska oraz PKW
UNIFIL w Libanie - 339 Zothierzy i pracownikéw wojska). Réwnolegle udziat wojska polskiego
w operacjach pokojowych kierowanych przez NATO na Batkanach wynosit blisko 600 Zotierzy
(PKW SFOR - 275 Zotnierzy i PKW KFOR w Kosowie - 314 Zotierzy). Najwieksze sity zgrupo-
wane byty wowczas w Iraku - 2500 Zotnierzy. Ponadto 120 Zotnierzy stuzyto w Afganistanie
w ramach operacji ISAF. Zob. Informacja Ministerstwa Obrony Narodowej...,, k. 23-26.

31 Redukcja nie oznaczata jednak catkowitego wycofania sie, ale zmiane charakteru
naszej obecnosci. Polska nadal deklarowata swa aktywno$¢ w dziataniach podejmowanych
przez ONZ na rzecz rozwigzywania konfliktéw. Nadal w operacjach mieli uczestniczy¢ polscy
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wpisywata sie w plan restrukturyzacji polskiego zaangazowania w misje pokojo-
we zgodnie z zatozeniami ,Strategii udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w operacjach miedzynarodowych”32,

Zakres uczestnictwa polskich sit zbrojnych w miedzynarodowych operacjach
byt kompromisem pomiedzy potrzebami polityki zagranicznej i obronnej panstwa
a ograniczonymi mozliwos$ciami, gtéwnie finansowymi. Mimo sukcesywnie rosng-
cych wydatkéw na cele wojskowe istniata wyrazna luka pomiedzy Polska a pan-
stwami cztonkowskimi NATO/UE, zwtaszcza jesli chodzi o wydatki w przeliczeniu
na jednego zolnierza®:. Gwarantowany ustawowo poziom finansowania cel6w woj-
skowych (1,95% PKB) zapewniat mozliwo$ci nadrabiania dzielgcego nas dystansu
(zwtaszcza w konteks$cie uzbrojenia, wyposazenia, unowoczesnienia armii), jednak-
ze w stopniu odbiegajacym od potrzeb i w niezadowalajacym tempie. Niezaleznie
od zdolnosci budzetowych panstwa, starano sie jednak utrzymac poziom naszego
zaangazowania, tak by uczyni¢ zen instrument wspierania polskiej polityki zagra-
nicznej, umacniania roli i pozycji Polski w stosunkach miedzynarodowych i wypet-
nia¢ zobowigzania wynikajace z przynaleznosci do NATO, chociazby te zwigzane
ze wspieraniem porzadku miedzynarodowego. Nasza obecno$¢ w misjach pokojo-
wych, zwlaszcza udziat w operacjach NATO (m.in. udziat w misjach pokojowych,
udzial w operacjach wsparcia i wymuszania pokoju, udziat w operacjach humani-
tarnych i pomoc przy likwidacji skutkow Kklesk zywiotowych), miata potwierdzic
stusznos$¢ powzietej decyzji w sprawie przyjecia Polski do struktur euroatlantyc-
kich, sojusznicza wiarygodno$¢ Polski, zdolno$¢ do ponoszenia przez nig odpowie-

obserwatorzy wojskowi. Polska wyekspediowata réwniez sity policyjne. Ponadto podkresla-
no, iz kazda z operacji, w ktérej uczestniczy Polska, posiada mandat Rady Bezpieczenstwa
ONZ, a wiec jest przez nig autoryzowana. Zob. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie
Obrony Narodowej - z upowaznienia ministra na interpelacje nr 12328 w sprawie przy-
gotowania misji wojskowych, Sprawozdanie Stenograficzne z 55. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 1, 2 i 3 grudnia 2009 r. Aneks. Interpelacje i zapytania
poselskie oraz odpowiedzi na interpelacje i zapytania, Warszawa 2009, s. 417-418.

32 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodo-
wych, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/2827 /Strategia_udzialu_Sil_Zbrojnych_RP_w_
operacjach_miedzynarodowych.html, dostep 11.01.2013.

3 Naktady na jednego zotnierza sg w Polsce jednymi z najmniejszych w NATO i Unii
Europejskiej - prawie trzy razy mniejsze od $rednich naktadéw w tych organizacjach.
Przyktadowo w 2007 roku wielko$¢ budzetu obronnego Polski wyrazana ogétem lokowa-
ta nas na 11. miejscu wéréd panstw sojuszniczych. Jednoczesnie naktad na jednego Zotnie-
rza wznosit w Polsce 53,5 tysigca dolaréw, podczas gdy w innych panstwach NATO (w tym
USA) byto to $rednio 212,3 tysigca dolaréw, zas tylko europejskich — 142 tysigce dolarow.
Pod tym wzgledem byliSmy na 21. miejscu w gronie sojusznikéow. Ponadto tylko 10% sit
szkolito sie wedtug peinych standardéw NATO. Mimo bezdyskusyjnych osiagnie¢ moderni-
zacyjnych ostatnich kilku lat luka technologiczna miedzy polskim wojskiem (catymi sitami,
a nie tylko kilkoma wybranymi jednostkami) a wiodgcymi armiami Sojuszu nie zmniejsza sie.
Zob. A. Karkoszka, Ku armii zawodowej, http://www.mon.gov.pl/pl/artykul/6128, dostep
12.08.2012; L. Kosciuk, Koniec armii masowej, http://www.mon.gov.pl/pl/artykul /6128, do-
step 12.08.2012.
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dzialnosci za bezpieczenstwo w wymiarze regionalnym i globalnym. Uwzgledniata
réwniez zobowigzania miedzynarodowe Polski, stanowigce pochodng jej roli jako
panstwa cztonkowskiego NATO i UE oraz partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi.
0 zredefiniowaniu polskich priorytetéw udziatu w operacjach miedzynarodowych
zadecydowat réwniez rozwdj sytuacji na arenie miedzynarodowej i pojawiajace sie
nowe zagrozenia i wyzwania dla bezpieczenstwa w wymiarze globalnym i regional-
nym. Geograficzne obszary zaangazowania Polski miaty by¢ wypadkowa aktualnych
mozliwosci sit zbrojnych oraz zdefiniowanych celéw politycznych. Stad za prioryte-
towe z punktu widzenia polskiej racji stanu uznano operacje NATO i UE, nie wyklu-
czajac jednak mozliwosci zaangazowania Polski w misje podejmowane przez ONZ.
Réwnoczesnie, uwzgledniajgc istniejace ograniczenia, usitowano zachowac¢ réwno-
wage w kwestii zaangazowania w operacje, gdyz sity zbrojne nie byty w stanie bra¢
udzialu we wszystkich przedsiewzieciach. Stad decyzja, iz optymalna wielko$¢ sit
przebywajacych jednoczesnie poza granicami kraju powinna miesci¢ sie w prze-
dziale 3200-3800 Zzotnierzy, a ich geograficzne rozmieszczenie zaleze¢ od istniejg-
cych zagrozen we wspoétczesnym Swiecie oraz zdefiniowanych celéw politycznych?*.

Analizujac poziom zaangazowania Polski w operacje pokojowe, warto skon-
frontowa¢ wymiar naszego uczestnictwa ze stopniem aktywno$ci innych panstw.
Wielokrotnie polscy decydenci podkreslali znaczacy udziat Polski w prowadzone
operacje pokojowe, zaliczajac Polske do grona gtéwnych panstw uczestniczacych
w operacjach pokojowych. Peten obraz skali polskiego udziatu w operacjach po-
kojowych wymaga jednak korelacji takich wskaznikow, jak liczba ludnosci, wiel-
ko$¢ dochodu narodowego, poziom PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca, wielko$¢
sit zbrojnych, procent sit zdolnych do wykorzystania w operacjach pokojowych.
llosciowy zakres udziatu w misjach pokojowych nie odzwierciedla rzeczywistego
poziomu obecnosci. Dopiero poréwnanie liczby mieszkancéw danego kraju z liczba
0s6b (zotnierzy, pracownikéw wojska) wyekspediowanych w ramach misji poko-
jowych moze stanowi¢ o poziomie zaangazowania. Innym kryterium poréwnania
moze by¢ wielko$¢ armii i procent zonierzy juz uczestniczacych w operacjach poko-
jowych lub takich, ktérzy w krétkim czasie moga zosta¢ wyekspediowani za granice
w ramach misji pokojowych3. Przyktadowo, w 2004 roku wojsko polskie liczyto
150 tys. zotnierzy i byto o 50 tys. mniejsze niZ w momencie wstapienia Polski do
NATO. Zaangazowanie sit zbrojnych w operacje pokojowe w 2004 roku oscylowato
wokdt 3% stanu sit ladowych. W tym samym czasie liczebno$¢ sit zbrojnych Niemiec
wynosita 270 tys. zolnierzy, za$§ zaangazowanie Niemiec w operacje pokojowe
utrzymywato sie na poziomie 8 tys. Zotierzy (3% stanu osobowego Bundeswehry),
a wiec na poréwnywalnym do Polski poziomie. Francja natomiast miata sity zbrojne
o liczebnosci 350 tys. zotnierzy, a zaangazowanie tego kraju w operacje wojskowe
utrzymywato sie na poziomie 40 tys. zotierzy, z ktorych blisko 15 tys. wykonywa-

34 Zob. Strategia udziatu Sit Zbrojnych...

35 Zob. A. Cottey, T. Edmundes, A. Foster, Siegajqgc myslq poza szczyt NATO, ,NATO Review”,
jesien 2002, http://www.nato.int/docu/review/2002 /issue3/polish/contents.html, dostep
12.01.2013.
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to w tym czasie zadania w ramach operacji wojskowych (tgcznie poza granicami
Francji stale stuzyto okoto 20% stanu sit lgdowych). W tym samym czasie Wtochy
zaangazowane byty na poziomie 10 tys. zotnierzy, przy 180-tysiecznej armii (co sta-
nowito 15% sit operacyjnych i 5,5% catosci sit zbrojnych). Analizujac poziom zaan-
gazowania innych panstw, wskazywano na potrzebe zwiekszenia polskiej obecnosci
Polski w operacjach pokojowych do poziomu 4-5 tys. Zotnierzy, tak aby nie odbie-
gac ilosciowo od zaangazowania innych panstw europejskich. Zarazem jednak éw
postulowany poziom i tak odbiegat od rekomendacji NATO, ktére zalecato, aby 40%
sit byto zdolnych i gotowych do przerzutu (ekspedycyjnych), a 8% sit danego kraju
powinno albo stuzy¢ w misjach, albo bezposrednio sie do nich przygotowywac i by¢
gotowymi do natychmiastowego uzycia®®.

Analizujac poziom zaangazowania w operacje pokojowe, nalezy wzia¢ pod
uwage zmiany jakie nastgpity wskutek kolejnego etapu modernizacji i profesjona-
lizacji polskiej armii. Liczebno$¢ sit zbrojnych zgodnie z ,Programem profesjonali-
zacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2008-2010", przyjetym przez
Rade Ministréw w dniu 5 sierpnia 2008 roku, ustalona zostata na poziomie do 120
tys. zolierzy stuzby czynnej i Narodowych Sit Rezerwowych. W 2009 roku (stan
na listopad) w 13 operacjach miedzynarodowych stuzbe peinito ponad 3100 Zot-
nierzy i pracownikéw wojska. Kilka miesiecy p6zniej (stan na styczen 2010) w mi-
sjach miedzynarodowych stuzyto okoto 2300 zolnierzy, obserwatoréw wojskowych
i pracownikéw wojska. W potowie 2012 roku w ramach misji pokojowych i stabili-
zacyjnych stuzbe petnito ponad 2800 Zotnierzy i pracownikéw wojska®’. Optymalna

36 Zob. D. Jatczak, W. Koztowski, Przysztos¢ Sit Zbrojnych RP, ,Kwartalnik Bellona” 2007,
nr 2,s.13; ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych, Komisji Obrony Narodowej”,
13V 2004, nr 3178; Odpowiedz ministra obrony narodowej na interpelacje nr 151 w sprawie
wycofania polskich Zothierzy z misji pokojowych, Aneks do Sprawozdania Stenograficznego
z 7. posiedzenia Sejmu w dniach 22, 23 i 24 stycznia 2008 r., Warszawa 3008, s. 171; ]. Pigtek,
Polskie ambicje. Wojskowe mozliwosci uczestnictwa w misjach, [w:] Oblicza konfliktéw. Zbior
analiz i studia przypadkow, red. ]. Pigtek, R. Podgdrzanska, Torun 2008, s. 161-174.

37 Por. Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej - z upowaz-
nienia ministra na interpelacje nr 12328 w sprawie przygotowania misji wojskowych,
Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej - z upowaznienia mini-
stra na interpelacje nr 12328 w sprawie przygotowania misji wojskowych, Sprawozdanie
Stenograficzne z 55. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 1, 2 i 3 grudnia
2009 r. Aneks. Interpelacje i zapytania poselskie oraz odpowiedzi na interpelacje i zapyta-
nia, Warszawa 2009, s. 417-418; Odpowiedz ministra obrony narodowej na interpelacje nr
13830 w sprawie udziatu zotnierzy w misjach pokojowych, Sprawozdanie Stenograficzne
z 62. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 3, 4 i 5 marca 2010 r. Aneks.
Interpelacje i zapytania poselskie oraz odpowiedzi na interpelacje i zapytania, Warszawa
2010, s. 250; OdpowiedzZ na interpelacje nr 4354 w sprawie udziatu polskich zotnierzy w mi-
sjach zagranicznych, Sprawozdanie Stenograficzne z 16. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniach 13, 14 i 15 czerwca 2012 r. Aneks. Odpowiedzi na interpelacje poselskie,
cze$¢ 2, Warszawa 2012, 5. 961.
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Tab. 3. Podstawowe informacje dotyczace panstw UE i USA (stan na 2011 rok)

Miejsce w rankin-

w || | s,

(USD) w PKB (2005) wydatkéw wojsko-

wych w PKB
Austria 356,5 mld 8219743 42 400 0,8% 147
Belgia 418,6 mid 10438353 | 38200 1,3% 113
Butgaria 102,3 mid 7037935 13 800 2,6% 56
Cypr 24,03 mld 1138071 | 29400 3,8% 27
Czechy 288,6 mld 10177 300 27 400 1,15% 120
Dania 209,2 mld 5543453 | 37600 1,3% 108
Estonia 27,66 mld 1274709 | 20600 2% 70
Finlandia 198,2 mld 5262930 36 700 2% 69
Francja 2246 mld 65630692 | 35600 2,6% 54
Grecja 298,1 mid 10767 827 26 600 4,3% 22
Hiszpania 1432 mid 47042984 31000 1,2% 116
Holandia 713,1 mid 16 730 632 42700 1,6% 91
Irlandia 183,9 mld 4722028 | 40100 0,9% 133
Litwa 62,39 mld 3525761 19 100 0,9% 138
Luksemburg | 41,75 mld 509 074 81100 0,9% 137
totwa 35,37 mld 2191580 | 15900 1,1% 122
Malta 10,89 mld 409 836 25 800 0,7% 152
Niemcy 3,139 bin 81305856 | 38400 1,5% 98
Polska 781,1 mid 38415 284 20600 1,95% 74
Portugalia 252,2 mld 10781 459 23700 2,3% 65
Rumunia 270,6 mid 21848 504 12 600 1,9% 76
Stowacja 128,5 mld 5483083 | 23600 1,08% 125
Stowenia 58,63 mld 1996617 | 29000 1,7% 85
Szwecja 386,6 mld 9103 788 40900 1,5% 95
Wegry 198,1 mld 9958453 | 19800 1,75% 83
Wielka 2,290 bin 63 047 162 36 600 2,7% 53
Brytania

Wrhochy 1,871 bin 61261254 | 30900 1,8% 81
USA 15,290 bin 313 847 465 49 000 4,06% 23
UE 15,650 bin 503824373 | 34500 - -

Zrédto: CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/, dostep 12.09.
2012.
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wielkos¢ sit przebywajacych jednoczes$nie poza granicami kraju pozostata na poréw-
nywalnym poziomie, ale odbiegata jednak od oczekiwan NATO. Zarazem podkresle-
nia wymaga fakt, iz wymogow tych nie spetniaty takze i inne panstwa cztonkowskie,
co stanowito o réznicy potencjatu militarnego pomiedzy USA a europejskimi czton-
kami Paktu®.

Tab. 4. Udziat polskich policjantow, zotnierzy i ekspertéw wojskowych w misjach ONZ w latach
2004-2011*

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Policjanci 126 129 128 127 7 3 3 3 2
Zotnierze 22 21 23 14 16 14 12 14 -
Obserwatorzy | 581 555 660 833 829 19 - - 8
wojskowi
Razem 729 705 811 974 852 36 15 17 10

* Dane za grudzien kazdego roku

Zrédto: Troop and police contributors archive (1990-2011), http://www.un.org/en/peacekeeping/resour-
ces/statistics/contributors_archive.shtml, dostep 12.07.2012; Monthly Summary of Contributions (Police, UN
Military Experts on Mission and Troops). As of 31 December 2012, http://www.un.org/en/peacekeeping/contri-
butors/2012/Dec12_1.pdf dostep 16.01.2013

Poczynione rozwazania prowadza do wniosku, iz Polska nie nalezata do gtow-
nych kontrybutoréw misji pokojowych realizowanych przez organizacje miedzy-
narodowe na obszarze pojugostowianskim?®’. Przeszkoda uniemozliwiajacg zna-
czace zaangazowanie naszej obecnos$ci na Batkanach byty - obok zdefiniowanych
interes6w politycznych - kwestie finansowe, kadrowe i organizacyjne. Mozliwosci
Polski w tym wzgledzie byly ograniczone, o czym $wiadczy poziom naszego zaan-
gazowania w operacje pokojowe, realizowane przez organizacje miedzynarodowe
na Batkanach, zaréwno przed zawarciem porozumienia w Dayton, jak i w okresie
po6zniejszym*’. Nie oznaczato to braku naszej obecnosci, a jedynie nizszy od oczeki-

38 . Pigtek, RMA gwarantem utraconej symetrii bezpieczeristwa?, [w:] Wybrane aspek-
ty bezpieczenstwa, t. 2, red. ]. Pigtek, R. Podgoérzanska, Szczecin 2007, s. 230-245; ]. Pigtek,
Demokracja a wymiar wspdtczesnej asymetrii militarnej, ,Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka”
2008, nr 1-2,s. 23-37.

39 Polscy decydenci podkreslali nasz znaczacy udziat w operacjach pokojowych, w szcze-
gblnosci udziat w misjach ONZ. Uzupelniony o zaangazowanie w ramach dziatan NATO na
Batkanach, miat przesadza¢ o wysokiej w ich opinii skali naszego zaangazowania. Zarazem
jednak nalezy podkresli¢, iz operacje w ramach ONZ byty refundowane w wiekszosci przez
ONZ, natomiast koszt udziatu w operacjach NATO ponosita Polska. O ile zatem zaangazowa-
nie w operacjach pokojowych ONZ mozna traktowac jako znaczace, to uwzgledniajac, iz wiek-
szo$¢ kosztoéw refundowata ONZ, nasz samodzielny wktad w ramach operacji prowadzonych
poza systemem ONZ byt znacznie mniejszy.

40 Zwiekszenie naszej obecnosci na Batkanach wigzato sie z wystaniem przeszkolonych,
dobrze wyposazonych jednostek. Powodowato to sytuacje, w ktdrej najlepsze formacje i naj-
lepsi Zotnierze uczestniczyli w misjach, a w konsekwencji pojawiaty sie niedobory w kraju
i problemy ze szkoleniem. Dodatkowo pojawiaty sie problemy z kadra na srednim szczeblu



[266] Renata Podgoérzanska

wanego przez partneréw, a konieczny z punktu widzenia bezpieczenstwa, ilosciowy
poziom naszego zaangazowania. Z uwagi na udziat w operacjach pokojowych ONZ
w innych regionach swiata Polska nie mogta sobie pozwoli¢ na zwiekszenie wysitku
na Batkanach. Zarazem nie mogta nie reagowac¢ na podejmowane przez spotecznos¢
miedzynarodowg dziatania na tym obszarze. Zawarcie porozumienia pokojowego
w Dayton, uruchamiajgc mechanizm utrzymania i stabilizacji pokoju w BiH, stano-
wito przestanke do wiaczenia sie w szerszym niz dotad zakresie w dziatania NATO
na Batkanach. Udziat w sitach IFOR, a p6zniej SFOR stanowit wsparcie politycznych
dazen Polski do uzyskania cztonkostwa w Pakcie Péinocnoatlantyckim. Wtaczajac
sie w pierwszej potowie lat 90. w dziatanie na rzecz bezpieczenstwa na obszarze
pojugostowianskim oczekiwano, iz uda sie w ten sposéb zwiekszy¢ szanse na reali-
zacje innych zamierzen, takich jak status niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa
ONZ w 1996 roku, cztonkostwo w Pakcie Pétnocnoatlantyckim czy zblizenie z Unig
Europejska*'. RdOwnoczesnie nasza obecno$¢ miata doprowadzi¢ do zmiany wize-
runku panstwa na arenie miedzynarodowej. Zbudowac obraz panstwa, ktére anga-
Zuje sie w rozwigzywanie problemow o miedzynarodowym wymiarze i ktoére jest
gotowe ponosi¢ konsekwencje z tytutu obecnosci polskich zotierzy za granica.
Mieczystaw Bieniek akcentuje korzysci jakie wynikaly z uczestnictwa w miedzyna-
rodowych operacjach nie tylko w konteks$cie wzmocnienia realizacji celow polskiej
polityki zagranicznej, ale takze dla zdolnosci polskich sit zbrojnych. Doswiadczenia
zdobyte podczas misji mogly zosta¢ w przysztosci wykorzystane w procesie trans-
formacjii modernizacji polskiej armii, wytyczaniu kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych,
przyczyniajgc sie tym samym do profesjonalizacji i doskonalenia kadr*

Nowy etap polskiego zaangazowania w misjach pokojowych realizowanych na
Batkanach wyznaczato uzyskanie cztonkostwa w NATO. Dotychczas motywowano
podejmowane dziatania budowaniem pozytywnego obrazu Polski jako panstwa
angazujgcego sie w dziatania miedzynarodowe, polegajgce na umacnianiu bezpie-
czenstwa na obszarze pojugostowianskim. Miato to wptyna¢ na ostateczny sukces
w postaci uzyskania cztonkostwa w Pakcie. Rozw6j wydarzen na obszarze pojugo-

oficeréw. W 2000 roku resort obrony narodowej przyznawat, iz mozliwo$ci kadrowe w tym
zakresie byty bliskie wyczerpania. Zob. ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Obrony Narodowej,
Komisji Spraw Zagranicznych”, nr 2846, I1I kadencja, 25 V 2000, s. 8-9.

“l Opinie taka wyrazit Eugeniusz Wyzner, wiceminister spraw zagranicznych, podczas
posiedzenia Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych w czerwcu 1995 roku. WyraZnie akcen-
towal, iz uczestnictwo w operacjach pokojowych prowadzonych z inicjatywy i pod auspicjami
ONZ stato sie tez istotnym elementem w naszych staraniach o wiaczenie Polski do NATO.
Réwniez status niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa w 1996 roku w duzej mierze za-
wdzieczano tradycyjnemu zaangazowaniu Polski na rzecz utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa. Zob. ,Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych”, Sejm
RP, Il kadencja, nr 1621.

2 M. Bieniek, Kategorie operacji pokojowych. Czynniki wptywajqce na zakres zaangazo-
wania Polski w operacje pokojowe, [w:] Problemy bezpieczeristwa wspétczesnego swiata, red.
E. Treli-Mazur, Opole 2009, s. 118. Zob. takze: W. Wator, Wspdiczesne operacje pokojowe jako
wyznacznik przemian w Sitach Zbrojnych RP, [w:] Problemy bezpieczenstwa..., s. 147-157.
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stowianskim zwigzany z polityka serbska w Kosowie i decyzja NATO o rozpocze-
ciu nalotéw, zdecydowat o kolejnym etapie naszej obecnosci w regionie. W 1999
roku udziat polskich sit jednostek w dziataniach ONZ ulegt zmniejszeniu, co byto
wynikiem zaangazowania w kolejng po SFOR operacje NATO na Batkanach, tym
razem operacje KFOR w Kosowie. W Kkolejnych latach Polska utrzymata poziom
swojego zaangazowania zar6wno w misje ONZ, jak i NATO, wspierajac takze ope-
racje pokojowe Unii Europejskiej. W pdzniejszych latach za sprawa zaangazowania
Polski w misjach NATO i misjach koalicyjnych wymuszajacych pokdj w regionach
0 najwyzszym wowczas zagrozeniu (Afganistan, Irak) systematycznie malat udziat
Polakéw w operacjach pokojowych ONZ i NATO*. Podkre$li¢ nalezy, iz zwiekszenie
zaangazowania w operacje sojusznicze wymusito modyfikacje naszej dotychczaso-
wej obecnosci w operacjach pokojowych. W mniejszym zakresie tych realizowanych
na Batkanach, bowiem w tym przypadku na decyzje o zmniejszeniu polskiego zaan-
gazowania wplyw miaty decyzje NATO i UE o redukgji sit w zwigzku ze stabilizacja
sytuacji, ale z calag pewnoscia przyjete decyzje nie pozwalaty na zwiekszenie nasze-
go w nich udziatu. Polska starata sie uczestniczy¢ niemal we wszystkich przedsie-
wzieciach organizacji miedzynarodowych na Batkanach, jednakze posiadane zaso-
by nie pozwalaty na odgrywanie roli pierwszoplanowe;j.

Zakonczenie

Aktywne uczestnictwo w misjach pokojowych realizowanych przez ONZ,
NATO, a w przysztosci UE wymagatoby zwielokrotnienia naszego zaangazowania
ponad mozliwy do finansowego i kadrowego udZwigniecia, stad polityczne decyzje
o skoncentrowaniu naszej aktywnos$ci w ramach operacji pokojowych do tych re-
alizowanych w pierwszej kolejnosci przez Pakt P6tnocnoatlantycki. Warto rowniez
zwréci¢ uwage na niewielki udziat Polski w strukturach dowodzenia i planowaniu
obronnym w poréwnaniu z innymi pafstwami NATO. Swiadczyto to o pozycji Polski
w Sojuszu, ktéra jest pochodna zdolno$ci oddziatywania politycznego i finansowego
na funkcjonowanie organizacji (role decydujaca odgrywaja te panstwa, ktére pono-
szg najwiekszy wktad finansowy)**.

Abstrahujac od stopnia wykorzystywania potencjatu militarnego jako $rodka
oddziatywania na obszar pojugostowianski, nalezy zwrdéci¢ uwage na przestanki
jakie towarzyszyty decyzjom o jego wykorzystaniu. Powolywano sie na obowigz-
ki panstwa w zakresie wspoétuczestniczenia w umacnianiu bezpieczenstwa w wy-
miarze regionalnym i globalnym, konieczno$¢ tworzenia optymalnych warunkéw
rozwoju panstwa, umacniania jego miedzynarodowej pozycji, wizerunku i pre-
stizu, oraz na solidaryzm i odpowiedzialno$¢ panstwa jako czlonka wspélnoty
miedzynarodowe;j.

4 Biuletyn z posiedzenia Komisji Spraw Zagranicznych”, Sejm RP, IV kadencja,
nr 2369.

“ B. Balcerowicz, Sity zbrojne w polskiej..., s. 518.
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The role of the military potential in the foreign policy
on the example of Polish policy towards the area of the former Yugoslavia

Abstract

The article discusses the importance of military power for the country’s foreign policy. In
accordance with Clausweitz’s doctrine which says that war is an extension of diplomacy, the
author of the article treats military power as a still crucial element that directly influences
international relations. She believes that both now and in the foreseeable future this state will
not undergo any radical change. She builds her opinion on the analysis of the conflict in the
former Yugoslavia and the role that Poland played in solving national disputes in that region.

Key words: security, borders, power



