FOLIA 138

Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis
Studia Politologica Xl (2013)

Karol Bieniek
Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie

Ruch Praw i Wolnos$ci — partia butgarskich Turkow

Przedmiotem niniejszego opracowania jest dziatajgca w Butgarii, reprezentujaca
mniejszos¢ turecka zamieszkujgca ten kraj partia Ruch Praw i Wolnosci (Hak ve
Ozgiirliikler Hareketi, HOH). Zasadniczym celem jest dokonanie charakterystyki
tego stronnictwa (w kontekscie etnoregionalnosci) oraz okreslenie czynnikdw, kto-
re umozliwity ugrupowaniu reprezentujagcemu mniejszo$¢ narodowa zajecie pozy-
cji kluczowego gracza na butgarskiej scenie partyjne;j.

W okresie miedzywojennym sytuacja mniejszosci tureckiej w Butgarii byta
ztozona. Poczatkowo jej status zabezpieczony byt umowa miedzy Turcja a Butgaria
podpisang w 1925 r. Po dojsciu do wtadzy rezimu wojskowego w latach 30. sytuacja
mniejszosci ulegta pogorszeniu. Dalszych represji miata doswiadczy¢ ona juz po
dojsciu do wtadzy komunistow. W okresie 1950-1951 na skutek przymusowej ko-
lektywizacji oraz ograniczenia swobdd religijnych do Turcji wyemigrowato ok. 150
tys. bulgarskich Turkéw. Podpisana w 1968 roku umowa miedzy Turcjg a Butgaria
dotyczaca taczenia rodzin rozbitych w wyniku wydarzen z lat 1950-1951 nigdy nie
zostata w petni dotrzymana przez Sofie. Lata 80. to kolejna fala represji - w tym
okresie rzad Ziwkowa przystapit do kampanii przymusowej zmiany nazwisk turec-
kich na butgarskie oraz masowo likwidowat istniejace jeszcze tureckie szkolnictwo.
Niszczono muzutmanskie cmentarze, zamykano meczety oraz zakazano méwienia
po turecku. Kulminacje tego procesu stanowily protesty mniejszo$ci w Butgarii,
doszto do krwawych star¢ z policja. Rzadzaca partia komunistyczna zdecydowata
sie na otwarcie granicy butgarsko-tureckiej w okresie od czerwca do sierpnia 1989
roku. Woéwczas Butgarie opuscito ok. 370 tys. Turkéw. Cze$¢ z nich powrdcita po
upadku rezimu Ziwkowa, ale okoto 214 tys. pozostato na state w Turcji'. Po zata-
maniu sie rezimu komunistycznego status tej mniejszos$ci ulegt znaczacej poprawie
- uzyskata ona prawo publikacji w jezyku ojczystym oraz dostep do srodkéw maso-
wego przekazu.

! D.Vasilewa, Bulgarian Turkish Emigration and Return, “International Migration Review”
1992, Vol. 26, No 2, Special Issue: The New Europe and International Migration, s. 348.
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Wspotczesna Butgaria jest panstwem, w ktérym mniejszo$¢ turecka stanowi ok.
10% populacji, a tym samym jest ona najliczniejsza sposréd wszystkich panstw bat-
kanskich. Wedtug ostatniego dostepnego spisu populacji z 2001 roku Butgaria byta
zamieszkiwana przez 746 664 Turkéw, a ogdt ludnosci kraju wynosit 7 928 901.
Znaczna czes¢ mniejszosci tureckiej jest skoncentrowana w regionach Kyrdzali,
Razgrad, Szumen, Burgas, Ptowdiw, Smolan i Silistra. W pierwszych dwdch regio-
nach mniejszos$¢ turecka pod wzgledem populacji przewyzsza Butgaréw?. Obszary
te w naturalny sposéb stanowia na ptaszczyznie politycznej domene Ruchu Praw
i Wolnosci, ktéry jednakze jest partig o zasiegu ogélnokrajowym. Partia ta stano-
wi polityczng reprezentacje butgarskich Turkéw, aczkolwiek z prawnego punktu
widzenia nie jest ugrupowaniem o charakterze etnicznym, gdyz funkcjonowanie
takich partii jest zakazane na mocy art. 11 butgarskiej Ustawy Zasadniczej®. Sam
status mniejszosci narodowych w Bulgarii precyzowany jest przez szereg aktow
prawnych oraz konstytucje, ktéra jednakze nie zawiera terminu ,mniejszo$¢”,
chociaz na mocy wprowadzonej 21 kwietnia 1992 r. przez Butgarski Trybunat
Konstytucyjny poprawki ,Konstytucja Butgarii potwierdza istnienie réznic religij-
nych, jezykowych i etnicznych oraz oséb, ktére tym réznicom podlegaja”™.

Geneza Ruchu Praw i Wolnosci jest $cisle zwigzana z przemianami tozsamosci
mieszkancow Butgarii tureckiego pochodzenia. W odniesieniu do wspomnianych
przemian wyré6zni¢ mozna trzy podstawowe okresy. Pierwszy z nich datowany
jest od powstania niepodlegtego panstwa butgarskiego w 1878 roku, do przejecia
wtadzy przez komunistéw. W tym okresie podstawowym czynnikiem jednoczgcym
butgarskich Turkéw byta wspodlna religia, a dziatania panstwa wobec tej grupy et-
nicznej cechowaty sie ignorancja wobec jej probleméw ekonomiczno-spotecznych,
przy jednoczesnym zachowaniu szeregu praw wtasciwych mniejszosciom narodo-
wym?®. Dojscie do wtadzy wojskowego rezimu po roku 1934 nie doprowadzito do
podjecia przez rzadzacych jawnie wrogich dziatan przeciwko mniejszos$ci turec-
kiej, chociaz ograniczeniu ulegta liczba tureckich szkét oraz wydawanych gazet®.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze nawet opresyjnym dziataniom wtadz
panstwowych nie towarzyszyly napiecia na poziomie spotecznym, a relacje mie-
dzy mniejszoscig turecka a Butgarami miaty dobrosasiedzki charakter. Zdaniem
Antoniny Zhelyazkowej

? Cenzus z 2001 roku, http://www.nsi.bg/Census/Ethnos.htm, dostep 12.01.2011.
Obecnie w Butgarii trwaja prace nad nowym spisem powszechnym, aczkolwiek w momencie
powstawania niniejszego artykutu nie byt on jeszcze w peini dostepny.

3 Artykul 11 Konstytucji Republiki Bulgarii zakazuje istnienia partii o charakterze
etnicznym, rasowym, religijnym oraz takich, ktoére dazytyby do przejecia wtadzy przy
wykorzystaniu nielegalnych metod. Patrz: Konstytucja Republiki Butgarii, http://www.
parliament.bg/bg/const/, dostep 23.02.2011.

* Orzeczenie Bulgarskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 21 kwietnia 1992 roku, http://
www.constcourt.bg/Pages/Document/Default.aspx?ID=33, dostep 23.02.2011.

5 W. Hopken, From Religious Identity to Ethnic Mobilisation, [w:] Muslim Identity and The
Balkan State, red. H. Poulton, S. Taji-Farouki, Hurst&Co, London 1997, s. 56-57.

¢ Tbidem, s. 63.
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Turcy, ktérzy pozostali w miejscu swojego pochodzenia, nie dostarczali wtadzom zad-
nych klopotéw. Niejednokrotnie udowodnili oni swoja lojalno$¢ wobec panstwa tacz-
nie z zacigganiem sie do butgarskiej armii oraz uczestnictwem w wojnach, w ktérych
zaangazowana byta Bulgaria. System pokojowej koegzystencji chrzescijan i muzutma-
néw, Turkéw i Butgaréw, funkcjonowat sprawnie przez stulecia, bazujac na wzajem-
nym poszanowaniu tradycji, specyficznych warunkéw zycia codziennego oraz dobrym
sgsiedztwie’.

Po dojsciu do wtadzy rezimu komunistycznego, a wiec w drugim okresie, sytu-
acja mniejszosci tureckiej w Butgarii ulegta zmianie. Za sprawg dziatan komunistow
dokonata sie przemiana tozsamosciowa polegajgca na tym, ze podstawowe ogniwo
taczace, jakim do tej pory byta religia, zostato zastapione przez poczucie wspélnoto-
wej tozsamosci etnicznej. Wydatnie przyczynity sie do tego wrogie wobec Turkéw
dziatania podejmowane przez komunistyczne rzady. W poczatkowym okresie but-
garski rezim za podstawowy cel swoich dziatan postawit walke z religia, przy jed-
noczesnym wzmocnieniu poczucia odrebnej etnicznos$ci zamieszkujacych Butgarie
Turkow; celem tych dziatan byto stworzenie ,socjalistycznej mniejszosci tureckiej”
opartej w znacznej mierze o zalezna od Sofii turecka elite - aby osiaggna¢ swdj cel
komunisci doprowadzili do poprawy warunkéw edukacyjnych i kulturowych, wzro-
sta liczba tureckich szkot, zwiekszono dostep do uniwersytetow, teatréow, bibliotek®.
Poniewaz strategia ta nie przyniosta oczekiwanych efektéw, od lat 50. przystapiono
do realizacji polityki zaktadajgcej kwestionowanie odrebnosci etnicznej Turkéw -
zabiegi te osiggnety swdj punkt kulminacyjny w latach 1984-1985, kiedy to rzad
Ziwkowa przystapit do otwartego ataku na prawa mniejszo$ci tureckiej, podejmujac
kampanie przymusowej zmiany nazwisk z tureckich na bulgarskie’. Przymusowa
kampania zmiany nazwisk oraz polityka asymilacji prowadzona pod koniec lat 80.,
ktorej apogeum byto opuszczenie kraju przez ponad 300 tys. Turkéw, paradoksal-
nie wywotaty odmienny efekt, niz zaktadaty buigarskie wtadze komunistyczne -
nie tylko nie doprowadzity do utraty przez Turkow tozsamosci, ale ugruntowaty
i wzmocnity poczucie wiezi etnicznych i grupowej solidarnosci tureckich mieszkan-
c6w'. Po upadku komunistycznego rezimu turecka mniejszos¢ w tym kraju wkro-
czyta w nowy, trzeci etap budowy wtasnej tozsamos$ci. W procesie tym politycznym
instrumentem wykorzystywanym przez butgarskich Turkéw stat sie wtasnie Ruch
Praw i Wolnosci.

Powstanie Ruchu Praw i WolnoSci jest Scisle zwigzane z okresem prze$ladowan
mniejszosci tureckiej w latach 80. XX wieku. W obliczu przymusowej kampanii asy-
milacyjnej lat 1984-1985 w 1985 roku przedstawiciele Turkéw, na czele z politycz-
nym liderem mniejszo$ci Ahmedem Doganem, powotali do zycia Turecki Narodowy

7 A. Zhelyazkova, Social and Cultural Adaptation of the Bulgarian Emigrants into Turkey,
[w:] From Adaptation to Nostalgia: The Bulgarian Turks in Turkey, red. A. Zhelyazkova, IMIR,
Sofia 1998, s. 13.

8 W. Hopken, From Religious..., s. 64.
? Ibidem, s. 67.
10 Tbidem, s. 71.
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Ruch Wyzwolenia w Butgarii (Bulgaristan‘da Tiirk Milli Kurtulus Hareketi, BTMKH).
Organizacja ta za swdj podstawowy cel stawiata obrone mniejszosci tureckiej przed
otwarcie asymilacyjna polityka wtadz, a jej dziatacze na czele z Doganem podlega-
li rozlicznym przesladowaniom ze strony rezimu, wigcznie z aresztowaniami. Po
upadku Ziwkowa BTMKH mogta przystapi¢ do ponownego dziatania - juz 4 stycznia
1990 roku, podczas kongresu w Warnie, przeksztatcita sie w Ruch Praw i Wolno$ci
Turkéw i Muzutmanéw w Butgarii (Bulgaristan‘da Tiirklerin ve Misliimanlarin Hak
ve Ozgiirliikkler Hareketi, BTMHOH). Data ta uwazana jest za moment powstania
Ruchu Praw i Wolnosci. Formalnie kongres zatozycielski HOH odbyt sie w dniach
od 26 do 27 marca w Sofii. Podczas tej zatozycielskiej konferencji wybrano wtadze
partii, przyjeto jej statut oraz program?!®.

Zgodnie ze swoim statutem HOH zostal powotany do zycia celem obrony,
zgodnie z prawem wewnetrznym i umowami miedzynarodowymi obowigzujacymi
Butgarie, praw i wolnos$ci wszystkich wspdlnot etnicznych, religijnych, kulturowych
zamieszkujacych Butgarie oraz po to, aby wnosi¢ wktad w wewnetrzng jednos$¢
Butgarii. Podstawowym celem programowym byto dostosowanie wewnetrznego
prawodawstwa Butgarii do powszechnie obowigzujacych zasad i norm miedzyna-
rodowych oraz ustanowienie prawnych i socjalnych gwarancji; do osiggniecia tego
celu partia postanowita zmierza¢ pokojowymi metodami, odrzucajac terror oraz
wszelkie nielegalne Srodki'2. Warto podkresli¢, ze partia Ahmeda Dogana od same-
go poczatku deklarowata, ze zamieszkujacy Butgarie Turcy s czescig butgarskiego
spoteczenstwa i nie zamierza podejmowac jakichkolwiek dziatan o charakterze se-
paratystycznym. Przedstawione powyzej zatozenia programowe wpisujg sie w but-
garska rzeczywisto$¢ lat 90., kiedy to po odejéciu Ziwkowa zaprzestano represji wo-
bec mniejszosci tureckiej, ale kwestia nadania czy przywrdécenia jej szeregu praw
pozostawata w dalszym ciggu otwarta. Sama partia znalazta sie posrodku rywali-
zacji dwoch wielkich ugrupowan butgarskiej sceny partyjnej, tj. nastepczyni partii
komunistycznej Butgarskiej Partii Socjalistycznej (BPS) oraz prawicowego Zwigzku
Sit Demokratycznych (ZDS).

W przeprowadzonych 10 czerwca 1990 roku pierwszych wielopartyjnych wy-
borach Ruch Praw i Wolno$ci uzyskat poparcie rzedu 6,02%, co przetozyto sie na
zdobycie 23 mandatéw. W zdominowanym przez postkomunistyczng BPS parla-
mencie partia tureckiej mniejszosci stata sie trzecig sita - konsekwentnie izolowana
przez swoich politycznych przeciwnikéw, gtéwnie BPS, zdotata w tym kluczowym
okresie przemiany, zardwno poprzez swoje dziatania w parlamencie jak i poza nim,
doprowadzi¢ do uchwalenia szeregu ustaw dotyczacych funkcjonowania mniejszo-
$ci w Butgarii's.

Na poczatku lat 90. pod adresem partii Ahmeda Dogana formutowano sze-
reg zarzutow dotyczacych jej struktury jako partii o etnicznym charakterze,

1" A. Dayioglu, Toplama kampindan Meclis’e - Bulgaristan'da Tiirk ve Miisliiman Azinligi,
lletisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 423.

12 Ibidem.

13 Ibidem, s. 425.
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ktérych istnienia zakazywata przyjeta 12 lipca 1991 roku nowa butgarska Ustawa
Zasadnicza. W okresie przed zaplanowanymi na 13 pazdziernika 1991 roku wybo-
rami parlamentarnymi, grupa 93 postow Butgarskiej Partii Socjalistycznej wystapi-
ta do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zakaz startu w wyborach dla Ruchu
Praw i Wolnosci, w ich mniemaniu partii o etnicznym charakterze, ktérych istnie-
nie byto zakazane na mocy art. 11 nowej Ustawy Zasadniczej. Poniewaz wniosek
zostal ztoZzony zaledwie pie¢ dni przed wyborami, Trybunat nie zdazyt go rozpa-
trzy¢, a HOH wystartowat w wyborach, w ktérych odnidst spory sukces. Ponowny
wniosek o delegalizacje Ruchu Praw i Wolno$ci zostat przedtozony przez grupe 54
postow 4 pazdziernika 1991 roku'*. Orzeczenie w tej sprawie wydano w 1992 roku,
a butgarski Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie odrzucit poglad, jakoby HOH byt
partig o etnicznym charakterze - sedziowie zwrdcili uwage, ze przyjety w Ustawie
Zasadniczej zapis ,partii politycznych o podiozu etnicznym” winien by¢ interpre-
towany w bardzo waskim i doktadnym znaczeniu, tak aby nie wptywa¢ na wolnos¢
zrzeszania sie oraz zasade demokratycznego pluralizmu; zwrdcono takze uwage, ze
w przesztosci butgarscy muzutmanie byli ofiarami prowadzonych na szeroka skale
przesladowan, a tym samym ochrona ich praw i intereséw stanowi jedno z najwaz-
niejszych zadan nowego konstytucyjnego porzadku®®.

Mimo wspomnianych zarzutéw oraz agresywnej propagandy politycznych
przeciwnikéw, w pazdziernikowych wyborach 1991 roku Ruch Praw i Wolno$ci zdo-
byt 7,55% gtosdw, uzyskat 24 mandaty i tym samym stat sie ponownie trzecig sitg
nowego parlamentu. Zwyciezca wyboréw okazat sie Zwigzek Sit Demokratycznych,
ktdéry zdobyt 110 mandatéw. Postkomunistycznej Bulgarskiej Partii Socjalistycznej
przypadto w udziale 106 miejsc'®. Wyniki wyboréw stanowity spory sukces.
Odpowiadajac na pytanie o jego przyczyne, nalezy zwro6ci¢ uwage na szereg czyn-
nikow, ktore tak w 1991 roku jak i obecnie przesadzaja o silnej pozycji Ruchu Praw
i Wolno$ci na butgarskiej scenie partyjne;j.

Po pierwsze, mimo tego ze HOH oficjalnie nie funkcjonuje jako partia re-
prezentujaca interesy grupy etnicznej, to w swoim apelu wyborczym, zwtaszcza
w poczatkach lat 90., odwotywata sie przede wszystkim do Turkéw, ale takze do
innych mniejszos$ci, ktore nie posiadaty wtasnej reprezentacji, takich jak Pomacy
lub Romowie. Przetozyto sie to na funkcjonowanie w Butgarii pogladu, ze HOH byt
ugrupowaniem, ktére ze znaczng doza prawdopodobienstwa byto w stanie okre-
$li¢ swdj wynik wyborczy, albowiem bezwarunkowo uzyskiwat poparcie Turkow
oraz innych muzutmanskich mniejszosci zamieszkujacych Butgarie; w poczat-
kach lat 90. dochodzito nawet do sytuacji, w ktorej partia nie wystawiata kandy-
datéw, zwtaszcza w wyborach lokalnych, w wioskach niezamieszkanych przez

14 N. Ozgiir, Etnik Sorunlarin Céziimiinde Hak ve Ozgiirliikler Hareketi, Der Yayinlari,
[stanbul 1999, s. 111

15 V.I. Ganev, The Bulgarian Constitutional Court, 1991-1997: A Success Story in Context,
“Europe Asia Studies”, 55: 4, s. 602.

16 A. Dayioglu, Toplama kampindan..., s. 428.
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muzutmanéw!’. W chwili obecnej oferta programowa tego ugrupowania jest bar-
dziej zréznicowana. W oczywisty sposéb w dalszym ciggu mniejszo$¢ turecka
stanowi podstawowy cel apelu wyborczego, ale w statucie partii podkresla sie
jej przywigzanie do wartosci demokratycznego liberalizmu oraz celu, jakim jest
osiggniecie jednosci, rownosci oraz wspélnego decydowania o losach panstwa’.
Partia konsekwentnie odrzuca wszystkie radykalne dazenia do ustanowienia ja-
kiejkolwiek terytorialnej autonomii dla obszaréw zamieszkiwanych przez Turkéw.
Podkresleniu roli HOH jako integralnej czeé¢ butgarskiej narodowej sceny partyjnej
stuzy takze specyficzna konstrukcja list wyborczych - niejednokrotnie partia wy-
stawia kandydatow pochodzenia butgarskiego. Uczynita tak chociazby w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w roku 2007, kiedy to potowa kandydatéw rekruto-
wata sie sposréd Turkéw, a potowa sposrod Butgaréw'. Po drugie, w toku swojego
rozwoju partia zdotata catkowicie zagospodarowac elektorat tureckich mniejszosci
Butgarii, stajac sie ich jedynym reprezentantem. Trend ten utrzymuje sie od poczat-
ku lat 90., od kiedy to polityczna aktywno$¢ Turkéw skupiona jest wokét Ruchu
Praw i Wolnosci?®. Tendencji tej nie zdotata przetama¢ powstata w lutym 1994
roku, korzystajgca z finansowego wsparcia Arabii Saudyjskiej, dazaca do repre-
zentowania wszystkich muzutmanéw zamieszkujacych Bulgarie Partia Demokracji
i Sprawiedliwo$ci (Demokrasi ve Adalet Partisi, DAP), ktéra uzyskata poparcie nie
pozwalajace na przekroczenie 4% progu wyborczego?!. Taki stan rzeczy przektada
sie na mocno niejednoznaczny obraz HOH we wspétczesnej Bulgarii - partia bywa
oskarzana o korupcje, ktora jest powszechnym problemem wszystkich partii poli-
tycznych Bulgarii oraz o reprezentowanie interesow tureckich i rosyjskich, a tak-
Ze 0 tworzenie na prowincji wzorcow o wyraznie klientelistycznym charakterze.
Regularnie powraca kwestia dotyczaca powotania HOH do zycia przez funkcjonariu-
szy stuzb specjalnych rezimu komunistycznego oraz zwigzkéw lidera partii Ahmeda
Dogana z tymi stuzbami®%. Mimo tych zarzutéw ugrupowanie to stale funkcjonuje na
butgarskiej scenie partyjnej, niejednokrotnie peiniac role kluczowego gracza, prze-
sadzajacego o losach danego gabinetu.

7 D. Bates, The Ethnic Turks and The Bulgarian Elections of October 1991: Observations
from Sumen, “Turkish Review of Balkan Studies”, OBIV istanbul, 1993: 1, s. 199.

18 Statut Ruchu Praw i Wolnosci, http://www.dps.bg/tr/onemlibelgeler.aspx, dostep
22.01.11.

19 We wspomnianych wyborach Ruch Praw i Wolnosci wprowadzit do Parlamentu
Europejskiego czterech deputowanych. Dwoje z nich to etniczni Turcy (Metin Huseyin,
Filiz Hyusmenova), dwoje to Butgarzy (Panayotov Todorov, Marielka Beava). Patrz: Dane
butgarskiej Centralnej Komisji Wyborczej, http://www.izbori2007.org/elected/index.html,
dostep 22.01.11. Funkcjonowali oni w ramach Porozumienia Liberatéw i Demokratéw na
rzecz Europy.

20 Ibidem, s. 201.
21 A. Dayioglu, Toplama kampindan..., s. 433.

22 A. Zhelyazkova, Turks, [w:] Communities and Identities in Bulgaria, red. A. Krasteva,
Longo Editore, Ravenna 1998, s. 305.



[14] Karol Bieniek

Wspomniane juz 24 mandaty, ktére uzyskano w otwierajacych wyborach 1991
roku, uczynity z partii Ahmeda Dogana kluczowego gracza w procesie formowa-
nia ewentualnych powyborczych porozumien koalicyjnych. Mimo zaproszenia do
udziatu w koalicji ze strony Zwigzku Sit Demokratycznych, HOH nie zdecydowat sie
na bezposrednie w niej uczestnictwo, udzielajac rzadowi wotum zaufania oraz nie-
formalnego wsparcia; pozostajac formalnie poza obrebem gabinetu partia popiera-
ta rzad postulujac wprowadzanie liberalizujacych reform oraz dazyta od uzyskania
legitymacji w oczach Bulgaréw?. Taki stan rzeczy funkcjonowat do pazdziernika
1992 roku, kiedy to rzad ZSD utracit milczace poparcie Ruchu Praw i Wolno$ci, czego
przyczyng byta zaréwno pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza kraju, co szczego6l-
nie dotykato przedstawicieli tureckiej mniejszosci, jak i spory personalne liderow
partyjnych. Po upadku gabinetu HOH wraz z BPS doprowadzit do utworzenia rzadu
eksperckiego, ktéry funkcjonowat do kolejnych wyboréw w 1994 roku. Co ciekawe,
w okresie tym Ruch Praw i Wolno$ci byt ugrupowaniem, ktére mogto udziela¢ swo-
jego poparcia tak postkomunistom, jak i opozycyjnej wzgledem nich ZSD - byto to
mozliwe gtéwnie dzieki wywazonej retoryce partii, ktora nie postulowata jakichkol-
wiek tendencji separatystycznych, podkreslata swoja Swieckos¢ oraz co niezwykle
istotne w kluczowych kwestiach dotyczacych ptaszczyzny gospodarczej, tj. przejscia
od gospodarki centralnie planowanej na rzecz wolnorynkowej, przyjeta generalnie
zachowawcza postawe, co uczynito jg atrakcyjnym partnerem do rozméw dla obu
gléwnych sit butgarskiej sceny partyjnej**.

Wybory w grudniu 1994 roku doprowadzity do redukcji liczby mandatéw
zdobytych przez Ruch Praw i Wolnosci. Zwyciezca elekcji zostata BPS, ktora zdo-
byta 125 mandatéw. Zwiazek Sit Demokratycznych w nowym parlamencie zdobyt
69 miejsc, 18 przypadto w udziale Blokowi Ludowemu, a 13 Unii Biznesmenéw
Butgarskich. HOH zdotal wprowadzi¢ do parlamentu 15 postéw, notujac tym sa-
mym wyrazng strate w stosunku do 24 miejsc zdobytych trzy lata wczes$niej?.
Na ten stosunkowo staby wynik ztozyt sie szereg przyczyn, gtéwnie jednak brak
sukceséw w rozwigzaniu palgcych probleméw ekonomicznych mniejszosci turec-
kiej zamieszkujacej Bulgarie, pomimo tego, ze od 1992 roku cztonek HOH Evgeni
Matingev petnit funkcje wicepremiera oraz ministra pracy i spraw spotecznych?.
Nie bez znaczenia byt takze fakt, Ze w okresie przed wyborami doszto do masowej
migracji butgarskich Turkéw do Turcji, spowodowanej z13 sytuacja ekonomiczng tej
grupy. Mnozyly sie takze kierowane pod adresem Dogana oskarzenia o agentural-
ng przesztos¢. Przeciwnicy polityczni podjeli agresywna kampanie przedwyborcza
i zdotali doprowadzi¢ do wewnetrznego podziatu Ruchu Praw i Wolnosci - w maju
1994 roku powstata cieszaca sie poparciem ZSD Partia Demokratycznej Zmiany

23 B, Oran, Balkan Tiirkleri Uzerine Incemeler (Bulgaristan, Makedonya, Kosova), “Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi” 1993, C. XLVIII, No 1-4 (Ocak-Aralik), s. 126~
127.

2 W. Hopken, From Religious..., s. 74.
25 N. Ozgiir, Etnik Sorunlari..., s. 212.
26 A. Daylioglu, Toplama kampindan..., s. 430.
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(Demokratik Degisim Partisi, DDP), ktéra cho¢ nie odniosta sukcesu w wyborach, to
jej powstanie stanowito cios dla jedno$ci mniejszosci tureckiej, a wiec tradycyjnego
elektoratu HOH?. Ktopoty ekonomiczne kraju oraz gwattowna rywalizacja politycz-
na miedzy najwiekszymi ugrupowaniami nie pozwolity powotanemu w 1994 roku
parlamentowi dotrwac¢ do konca kadencji - wczesniejsze wybory zaplanowano na
kwiecien 1997 roku, a HOH, inaczej niz trzy lata wcze$niej, odniést w nich spory suk-
ces. Zwyciezca elekcji zostat ZSD, ktory zdobyt 137 mandatéw, BPS uzyskata 58, zas
Ruch Praw i Wolno$ci, ktéry do wyboréw przystapit w ramach koalicji pod nazwa
Unia na rzecz Narodowego Wyzwolenia, tworzonej przez mate partie monarchistow
i centroprawicy, zdotat uzyska¢ 19 mandatéw?. W tym okresie funkcjonowania par-
tii Dogana na uwage zastuguje fakt, ze tak w okresie przed wyborami jak i po nich
byta w stanie doprowadzi¢ do konsolidacji niewielkich ugrupowan prawicowych
oraz za sprawa potaczenia sie w 1998 roku z Partiag Demokratycznej Zmiany umoc-
nita de facto swoja pozycje jedynego istotnego reprezentanta tureckiej mniejszosci
narodowe;j.

Kadencja parlamentu z lat 1997-2001 to trudny okres w najnowszej historii
Butgarii. Rzadzaca ZSD podjeta szereg wolnorynkowych reform gospodarczych, kté-
re w ostatecznym rozrachunku doprowadzity do pauperyzacji czesci spoteczenstwa
oraz znacznego wzrostu stopy bezrobocia. Tworzony przez ZSD gabinet stopniowo
tracit poparcie spoteczne, butgarskie spoteczenstwo zdecydowanie stracito zaufa-
nie do wladzy, a pod adresem rzagdu mnozyty sie oskarzenia o korupcje i nepotyzm.
W tym kontekscie Bulgarzy jako nowa jako$¢ na scenie partyjnej zaczeli postrzegac
utworzony w kwietniu 2001 roku przez bytego cara Symeona II Sakskoburgskiego
Narodowy Ruch Symeon I1%°. Partia bytego cara okazata sie zwyciezca czerwcowych
wyboréw - zdobyta 120 mandatéw, Zwigzek Sit Demokratycznych pozyskat 51
miejsc w nowym parlamencie, BPS 48, a startujacy razem z Unig Liberalng oraz par-
tig mniejszo$ci romskiej Euroroma HOH wprowadzit do parlamentu 21 postéw?.

Wybory 2001 roku to przetomowa cezura w historii Ruchu Praw i Wolnosci,
albowiem w ich wyniku partia mniejszosci tureckiej weszta do koalicji rzadowej
razem z partia bytego cara Symeona II - podpisana w lipcu 2001 roku umowa ko-
alicyjna na 16 ministerstw dwie teki przyznawata cztonkom HOH (Ministerstwo
Rolnictwa i Laséw oraz Ministerstwo ds. Sytuacji Nadzwyczajnych), a ponadto
w pieciu resortach ludziom zwigzanym z partig Dogana powierzono funkcje wice-
ministrow (Ministerstwa: Obrony, Finanséw, Ekonomii, Rozwoju Regionalnego oraz
Srodowiska)3.. Przyczyn sukcesu wyborczego tej partii nalezy upatrywaé przede
wszystkim w coraz lepszym zorganizowaniu mniejszosci tureckiej zamieszkujacej
Bulgarie oraz w fakcie, Zze Ruch Praw i Wolno$ci skutecznie ustrukturalizowat swdéj

7 Ibidem, s. 430-432.

28 Ibidem, s. 437.

29 W 2007 roku partia zmienita nazwe na Narodowy Ruch na Rzecz Stabilnosci i Postepu.
30 A. Dayioglu, Topmama kampindan...., s. 438.

31 Ibidem, s. 439.
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elektorat. Nie bez znaczenia byta takze aktywno$¢ wyborcza Turkéw, ktérzy opusci-
li Butgarie w latach wcze$niejszych, a swoje gtosy oddawali w Turcji - w stosunku
do wyboroéw z roku 1997 gtoséw oddanych w konsulatach butgarskich w Turcji byto
ponad szesc¢ razy wiecej. Po raz kolejny Ruch Praw i Wolnosci okazat sie partia zdol-
na do znakomitej mobilizacji wtasnego elektoratu, nawet tego pozostajacego poza
granicami Butgarii, w czym wydatnie pomogta aktywnos$¢ dziatajacych w Turcji fun-
dacji skupiajacych uchodzcéw oraz samych tureckich wtadz centralnych i lokalnych,
ktore organizowaty transport autobusowy do lokali wyborczych?®2.

Rzady koalicji Symeonistow z Ruchem Praw i Wolnosci przyniosty rozczarowa-
nie dla butgarskiego elektoratu - wpisane w program Narodowego Ruchu Symeona
I populistyczne hasta znaczacej poprawy jakosci zycia nie doczekaty sie realizacji.
Prowadzona gwaltownie i czesto w oparciu o niejasne mechanizmy prywatyzacja,
skandale korupcyjne w rzadzie oraz stabnaca gwattownie popularno$¢ osobista
premiera/cara przetozyty sie na staby wynik wyborczy ugrupowania w roku 2005,
kiedy to zdobyto ono jedynie 53 mandaty. Paradoksalnie udziat w niefortunnej ko-
alicji nie zaszkodzit Ruchowi Praw i Wolnosci, ktéry zwiekszyt swoja reprezentacje
do 34 parlamentarzystéw. Zwyciezca elekcji, zdobywajac 82 mandaty, zostata le-
wicowa Koalicja na Rzecz Butgarii, w ktérej pierwszoplanowg role odgrywata BPS.
Préby utworzenia rzadu przez BPS i HOH zakonczyty sie niepowodzeniem - prze-
widywany gabinet nie uzyskat wotum zaufania, gtéwnie za sprawa gwattownego
ataku partii prawicowych, na czele ze skrajnie prawicowa koalicja ATAKA (Atak),
ktora wiekszo$¢ zarzutow utrzymanych w populistycznej formie formutowata pod
adresem Ruchu Praw i Wolnosci*. Ostatecznie powotany w sierpniu gabinet stano-
wit koalicje BPS, HOH oraz Narodowego Ruchu Symeona II. Tym samym Ruch Praw
i Wolnosci po raz kolejny stat sie uczestnikiem koalicyjnego gabinetu. W nowym
rzadzie wywodzacy sie z HOH Emel Ethem pehnit funkcje wicepremiera oraz mi-
nistra ds. klesk zywiotowych, partia uzyskata takze teki Ministerstwa Srodowiska
oraz Ministerstwa Rolnictwa3%. Co ciekawe, rzady powstatego w 2005 roku gabi-
netu koalicyjnego zakonczyty sie w podobnej atmosferze jak cztery lata wczesniej
- oskarzany o nieudolnos¢ gabinet konczyt swoja kadencje w cieniu ekonomicznego
kryzysu oraz mnozacych sie oskarzen o korupcje.

Analogicznie jak w 2001 roku, w kolejnych wyborach przeprowadzonych
w 2009 roku butgarski elektorat przerzucit swoje gtosy na ugrupowanie bedace no-
wym tworem na scenie partyjnej, a mianowicie na powstatg w 2006 roku prawicowg
partie o nazwie Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB), ktéra
uzyskata 116 mandatéw i samodzielnie utworzyta rzad. Podobnie jak cztery lata
wczesniej, udziat w koalicji pod koniec swoich rzadéw niepopularnej w butgarskim

32 Soydasglar Sandalye Sayisini Artirtyor, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2001/06/18/
308528.asp, dostep 22.03.11.

3 Bulgar-Tiirk koalisyonu iptal, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/07/29/679130.
asp, dostep 13.03.11.

3 Bulgaristan'da hiikiimeti HOH kurdu, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/08/16/
687718.asp, dostep 13.03.11.
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spoteczenstwie nie zaszkodzil partii butgarskich Turkéw, ktéra zdotata zwiek-
szy¢ o 4 liczbe uzyskanych mandatéw, zdobywajac tacznie w nowym parlamencie
38 miejsc®.

Przytoczone powyzej wyniki pozwalajg na postawienie tezy o relatywnie sta-
bilnym poparciu uzyskiwanym przez Ruch Praw i Wolnosci. W sytuacji, w ktorej
kolejne partie polityczne gwattownie traca uznanie elektoratu, pozycja HOH na
butgarskiej scenie partyjnej pozostaje niezachwiana. Na taki stan rzeczy sktada sie
szereg przyczyn, z ktérych najwazniejszg jest wspomniana juz zdolno$¢ ugrupowa-
nia do kontrolowania znaczacego segmentu elektoratu, jakim sa butgarscy Turcy.
Ponadto wywazona retoryka stronnictwa, ktére od poczatku swojego funkcjonowa-
nia odcina sie od wyrazania jakichkolwiek tendencji separatystycznych, sprawia, ze
jest ono pelnoprawnym i istotnym graczem butgarskiej sceny partyjnej, co przekta-
da sie na konsekwentne uznanie wyborcéw. Nie bez znaczenia dla wzrostu poparcia
uzyskiwanego przez Ruch Praw i Wolno$ci moze by¢ takze majacy miejsce w ostat-
nich latach w Butgarii wzrost uczu¢ nacjonalistycznych, ktédre moga by¢ skierowane
przeciwko mniejszosci tureckiej, ktéra z kolei postrzega HOH jako obrorice swoich
intereso6w; wyrazne tendencje nacjonalistyczne i charakter antyturecki stanowi
program koalicji partii prawicowych ATAKA, a ta zdecydowanie, w odréznieniu od
gtéwnych partii politycznych Butgarii, sprzeciwiajg sie ewentualnemu cztonkostwu
Turcji w UE oraz w tonie populistycznym zwracaja sie przeciw mniejszo$ci rom-
skiej, w znacznej czeSci popierajacej Ruch Praw i Wolno$ci®®.

Obok wyboréw na szczeblu centralnym partia butgarskich Turkdéw aktywnie
uczestniczy w wyborach na szczeblu lokalnym oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, gdzie takze odnosi sukcesy.

W wyborach na szczeblu lokalnym HOH dominuje w regionach zamieszkiwa-
nych przez Turkéw, wyraznie dystansujac inne partie reprezentujace mniejszosci.
W przeprowadzonych w 2003 roku wyborach lokalnych Ruch Praw i Wolnosci
wprowadzit do rad miast 695 cztonkéw (na 5281 w skali kraju). Ponadto sposrod
kandydatéw tego stronnictwa 30 zostato burmistrzami miast (na 262 w skali kraju),
a 549 sottysami (na 2545 w skali kraju)*’. Cztery lata pdZniej partia poprawita swaj
wynik na szczeblu lokalnym wprowadzajac do rad miast 850 kandydatéw (na 5231
w skali kraju) oraz odpowiednio 45 burmistrzéw miast (na 264 w skali kraju) oraz
883 soltyséw (na 2916 w skali kraju)®.

35 Wyniki wyboréw parlamentarnych z 2009 za butgarska Centralng Komisjg Wyborczg,
http://rezultati.cik2009.bg/results/mandates/rik_00.html, dostep 15.03.11.

36 Patrz np.: Nationalist Ataka Leader: Minaret Will Top Eiffel Tower after Turkey Joins
EU, Sofia News Agency, 03.03.2009, http://www.novinite.com/view_news.php?id=101662,
dostep 10.07.10.

37 Wyniki wyboréw lokalnych z 2003 roku za butgarska Centralng Komisja Wyborcza,
http://izbori2003.is-bg.net/rez/partii.html, dostep 07.04.11.

38 Wyniki wyboréw lokalnych z 2007 roku za butgarska Centralng Komisja Wyborczg,
http://mi2007.org/results/1/01/index.html, dostep 07.04.11.
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Ruch Praw i Wolnosci aktywnie bierze udziat takze w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. W 2007 roku zdobyt 20,26% gtoséw, co przetozyto sie na 4 manda-
ty, za$ dwa lata p6zniej 14,14% gltoséw zapewnito partii Ahmeda Dogana 3 miejsca
w Europarlamencie®.

Podsumowujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze Ruch Praw i Wolnosci jako par-
tia reprezentujaca okreslong mniejszo$¢ etniczng czynnie uczestniczy w rywali-
zacji wyborczej na trzech poziomach: centralnym, lokalnym oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego. Przytoczone w niniejszym artykule wyniki kolejnych
elekcji $wiadcza o stabilnej pozycji tego ugrupowania na butgarskiej scenie partyj-
nej, a jego szeroki koalicyjny potencjat niejednokrotnie czynit je kluczcowym w pro-
cesie formowania kolejnych gabinetéw. W tym kontekscie w skali catego Potwyspu
Batkanskiego stronnictwo jest swoistego rodzaju ewenementem - aktywnie uczest-
niczac w sprawowaniu wtadzy od momentu systemowej transformacji, swoja wy-
wazong retoryka sprzyjato i nadal sprzyja wypracowaniu zjawiska okres$lanego
w literaturze przedmiotu mianem ,modelu butgarskiego” w odniesieniu do kwestii
funkcjonowania mniejszosci narodowych. Model ten zaktada rozwaéj polityki wspoét-
pracy i wzajemnej tolerancji, ktéry prowadzi do pokojowego i harmonijnego funk-
cjonowania wspolnot etnicznych i religijnych*. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage,
ze HOH nie jest partig o charakterze etnoregionalnym, tj. wyrazajaca interes okre-
$lonego regionu i grupy etnicznej oraz dazaca do zmiany relacji z panstwem celem
uzyskania szerszej autonomii. W oczywisty sposéb ugrupowanie to odwotuje sie
do tureckich mieszkancéw Butgarii w okreslonych regionach tego panstwa, ale jed-
noczes$nie dazy do pozyskania gtosow samych Butgaréw oraz innych mniejszosci,
a ponadto nie formutuje postulatow jakiejkolwiek autonomii czy dazen o charak-
terze separatystycznym, podkreslajac w swoim programie, Ze celem jest dobrostan
mniejszosSci oraz rozwéj Bulgarii jako panstwa prawa, przy wspotpracy wszystkich
sit demokratycznych*!.
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The Movement for Rights and Freedoms - the party of Bulgarian Turks

Abstract

The main subject of the article is the Movement for Rights and Freedoms (Hak ve
Ozgiirliikler Hareketi, HOH) - a party that operates in Bulgaria and represents the Turkish
national minority living in that country. In the course of the deliberations that aim at
establishing whether the party is of ethnoregional character, the article discusses the
historical functioning of the Turkish national minority in Bulgaria, the contemporary legal
situation of the minority, and the genesis of the party. Then, the article describes the activity
of the Movement for Rights and Freedoms on the Bulgarian political scene with respect to
parliamentary, local, and European Parliament elections.
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