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Wstep

Przemiana spoteczna z 1989 roku, ktéra zapoczatkowata transformacje polityczng
i ustrojowa w Polsce, sprowokowata odejscie od dotychczasowej polityki narodo-
wos$ciowej opartej na koncepcji panstwa jednonarodowego. Nalezy podkresli¢, ze
stosunek do ,innych” stat sie podstawowa przestanka pluralizmu w budowaniu
demokracji liberalnej'. Od tego momentu rozpoczeta sie czesto trudna i Zzmudna
droga do wypracowania polityki wobec mniejszosci narodowych i etnicznych cha-
rakterystycznej dla panstw demokratycznych. W polityce polskiego panistwa nasta-
pito ,odpolitycznienie” problemu mniejszosci narodowych, zwtaszcza dotyczyto to
mniejszo$ci niemieckiej? I mimo ze odsetek obywateli przyznajacych sie do innej
niz polska narodowosci jest stosunkowo niewielki, w oparciu o fundamentalng
zasade wspoélczesnej demokracji, zasade pozytywnej dyskryminacji, zréwnane zo-
staty prawa mniejszo$ci z prawami wiekszo$ci. Wtadze zaczety traktowa¢ mniej-
szosci jako réownoprawna cze$¢ spoteczenstwa polskiego, szanujac ich prawa do
podtrzymania wtasnej tozsamosci narodowej, kultury oraz realizowania aspiracji
spoteczno-politycznych. Regulacje prawne, ktére to gwarantuja, zostaty wprowa-
dzone Konstytucjg RP, Ustawg o stowarzyszeniach, Ustawg o mniejszo$ciach naro-
dowych, regionalnych i etnicznych i jezyku regionalnym. Zobowiazania Polski do
ochrony praw mniejszo$ci narodowych wynikaja takze z dwustronnych traktatow,
ktére zawarta ze wszystkimi sgsiadami oraz innymi panistwami Europy. Oprécz nich
Polska przyjeta takze szereg zobowigzan wynikajacych z ratyfikowanych konwencji
wielostronnych, dotyczacych ochrony praw cztowieka i mniejszosci w ramach ONZ
i Rady Europy. Polska takze aktywnie uczestniczy w ramach OBWE, wykorzystujac
standardy ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych tej organizacji w systemie
traktatéow dwustronnych. Podobne rozwigzania zostaty przyjete w innych pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

1 ]. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Krakéw 1994, s. 168-187.

2 Zob. D. Berlifiska, Mniejszo$é niemiecka na Slgsku Opolskim w poszukiwaniu tozsamosci,
Opole 1999.
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Prawa zagwarantowane wyzej wymienionymi przepisami prawnymi daja
mniejszosciom narodowym i etnicznym szanse na emancypacje i upodmiotowie-
nie oraz umozliwiajg podjecie dziatan na rzecz rozwoju swoich kultur. Mniejszosci
moga takze korzystac z ochrony prawnej i finansowego wsparcia panstwa. W mysl
tych przepisow prawnych moga takze realizowac swoje aspiracje w rywalizacji po-
litycznej, co potwierdzone zostato w Ordynacji wyborczej do Sejmu RP i Senatu RP.
Ordynacja na poziomie centralnym zwalnia mniejszos$ci z 5%progu zaporowego do
Sejmu. Natomiast na szczeblu lokalnym organizacje mniejszosci narodowych zakta-
daja lokalne komitety wyborcze na réwni z innymi podmiotami politycznymis.

W Polsce funkcjonuje 9 mniejszosci narodowych: niemiecka (ponad 147 tys.)*,
biatoruska (ponad 47 tys.)°, ukraifiska (ponad 27 tys.), litewska (ponad 5 tys.)’,
czeska (386 o0sdb)?, ormianska (1082 osoby, z ktdrych 262 posiadaty obywatel-
stwo polskie)?, rosyjska (ponad 3 tys.)', stowacka (1710 os6b)'! i zydowska (1055
obywateli RP)!? oraz 4 mniejszoS$ci etniczne: karaimska, temkowska, romska i ta-
tarska®®. Wiekszos¢ z nich zamieszkuje na ziemiach polskich od stuleci, posiadaja
one struktury organizacyjne, wyznaniowe, spoteczno-kulturalne, zaadaptowaty sie
dobrze w rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej i politycznej Polski. Prowadza
rowniez dziatalnos¢ polityczna w celu reprezentowania swoich intereséw spotecz-
nych wobec lokalnych i centralnych organéw wtadzy panistwowej. O aktywno$ci po-
litycznej na scenie lokalnej i krajowej mozemy moéwi¢ jedynie w przypadku czterech
mniejszosci narodowych: niemieckiej, biatoruskiej, litewskiej i ukrainskiej. Z tych
czterech najwiekszg aktywnos¢, zaréwno na szczeblu centralnym, regionalnym, jak
i lokalnym, wykazujg biatoruska i niemiecka mniejszo$¢ narodowa. Dlatego tez ni-
niejszy artykut koncentruje sie gtdwnie na nich. Jednocze$nie, z uwagi na niewielki

3 Szerzej E. Ganowicz, Zasada pozytywnej dyskryminacji, instytucjonalizacja mniejszosci
niemieckiej w Polsce, [w:] Idee - instytucje - demokracja. Instytucjonalizacja polskiej transfor-
macji ustrojowej, red. L. Rubisz, Torun 2006, s. 223-232.

* G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka obywateli polskich deklaru-
jagcych ,narodowos¢ niepolskq” w Narodowym Spisie Powszechnym w 2002 r., [w:] Mniejszosci
narodowe w Polsce w Swietle Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku, red. L. Adamczuk,
S. Lodzinski, Warszawa 2006, s. 96.

5 Ibidem.
¢ Ibidem.
7 Ibidem.

8 L. Olejnik, Czesi i Stowacy, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po Il wojnie
Swiatowej, red. S. Durda i B. Nitschke, Krakéw 2010, s. 193.

° G. Petczynski, Ormianie, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 206.
10 L. Olejnik, Rosjanie, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 144.
1 L. Olejnik, Czesi i Stowacy, [w:] Mniejszo$ci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 191.

12 F, Nowak-Matolepsza, T. Wtodarczyk, Zydzi, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne
w Polsce..., s. 225.

13 Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, (Dz. U.
z 2005 1. Nr 17, poz. 141).
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udzial mniejszo$ci w wyborach parlamentarnych, tatwiej jest traktowac ich popu-
lacje jako cato$¢, gdyz czesto nastepuje integracja mniejszo$ciowych srodowisk
parlamentarnych.

Przedstawicieli mniejszo$ci narodowych charakteryzuje przywigzanie do ma-
cierzystej narodowosci, ale jednoczesnie funkcjonujg jako obywatele polscy i uzna-
ja Polske za matg prywatna ojczyzne, a terytorium narodowe za ojczyzne ideolo-
giczna. W Polsce mniejszosci narodowe stanowig zaledwie 1,2%* catej populacji,
chociaz w okresie miedzywojennym Polska nalezata do panstw o najwyzszej pro-
centowo liczbie mniejszos$ci narodowych, ktére stanowity ok. 36% ogdlnej liczby
mieszkancow?®.,

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie, ze mniejszo$ci narodowe swojg eks-
presje polityczng, zaréwno na centralnej, jak i lokalnej scenie politycznej, artykutuja
poprzez niepartyjne formy. Opracowanie koncentruje sie na dwéch mniejszosciach:
niemieckiej i biatoruskiej, gdyz to wtasnie te mniejszosci sg najbardziej aktywne po-
litycznie. Posiadaja takze wzglednie staty, cho¢ ewoluujacy elektorat. Wyniki dzia-
talnosci obu z nich, szczegolnie na szczeblu lokalnym, zasadniczo sie jednak réznia.

Jak wczesniej zaznaczono, po roku 1989 spotecznosci mniejszo$ciowe oraz ich
organizacje zostaty zaakceptowane jako odrebne podmioty Zycia publicznego. Ich
cztonkowie uzyskali prawo do swobodnego i publicznego wyrazania swojej przyna-
lezno$ci etnicznej. Dzieki temu moga realizowac swoje interesy zar6wno na ptasz-
czyznie politycznej poprzez rywalizacje wyborczg, komitety wyborcze, zdolnosci
koalicyjne oraz opozycyjnosc'é, jak i na ptaszczyznie spotecznej poprzez wszelkiego
rodzaju stowarzyszenia, ktdrych zadaniem jest krzewienie i podtrzymywanie wta-
snych tradycji i kultury. Natomiast towarzystwa religijne, organizacje harcerskie
i mtodziezowe, fundacje kulturowe, organizacje zawodowe reprezentujg interesy
okres$lonych grup w ramach mniejszosci. Przewaznie liczebno$¢ tych organizacji
jest niewielka, a dziatalno$¢ niektdrych krdtkotrwata. Profil dziatania tych organi-
zacji nastawiony jest przede wszystkim na podtrzymywanie i rozpowszechnianie
kultury oraz tozsamosci narodowej. Dziatalno$¢ tych organizacji jest zréznicowa-
na pod wzgledem zasiegu. Obok organizacji o zasiegu ogélnokrajowym, takich jak
Zwiazek Ukraincow w Polsce, dziatajgq stowarzyszenia zajmujace sie gtdwnie praca
w regionie.

Aktywnos$¢ polityczna mniejszosci narodowych na szczeblu centralnym

Polska jako jedno z nielicznych panstw postkomunistycznych na poczatku lat
90. zagwarantowata mniejszo$ciom narodowym przywileje wyborcze, poczawszy
od gwarantowanej przez konstytucje albo inne regulacje prawne reprezentacji ich

* Ibidem; G. Gudaszewski, Demograficzno-spoteczna charakterystyka..., s. 91.
15 A. Sakson, Przedmowa, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 11.

16 E. Ganowicz, Rola mniejszos$ci niemieckiej w samorzqdzie lokalnym w wojewddztwie
opolskim, [w:] Problemy mieszkaricow. Dylematy wtadzy. W poszukiwaniu lokalnego partner-
stwa, red. E. Nycz, Opole 2006, s. 74.
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we wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej, niezaleznie od wynikéw
wybordéw, poprzez okreslenie parytetu wyborczego w obrebie parlamentu, rzadu
i w sadach, skonczywszy na urnach wyborczych'’. Uzyskane przez mniejszosci bia-
toruska i niemiecka wyniki w wyborach parlamentarnych przedstawiono w tabeli 1.

Tab. 1. Liczba uzyskanych przez mniejszo$¢ biatoruska i niemieckg mandatéw (poselskich i senackich)
w wyborach parlamentarnych w latach 1989-2007

Rok
1989 1991 1993 1997 2001 2005 2007
Nazwa
mniejszosci
biatoruska 1 1 0 2 2 1 3
niemiecka 1 8 5 2 2 2 1

Zrédto: opracowanie wtasne

Nalezy podkresli¢ zasadnicze réznice, zaréwno w wynikach, jak i formach ak-
tywnosci politycznej obu mniejszosci narodowych. Mniejszo$¢ niemiecka na szcze-
blu centralnym jest zdecydowanie prezniejsza i efektywniejsza (oprocz lat 1989,
1997 i 2001, kiedy to uzyskata do parlamentu tyle samo mandatéw co mniejszo$¢
biatoruska oraz roku 2007, kiedy udato sie jej wprowadzi¢ tylko jednego posta).
Réwnoczesnie w wyborach tych kandydaci wywodzacy sie z mniejszo$ci niemieckiej
startuja pod wiasnym szyldem Mniejszo$¢ Niemiecka (MN) czy Komitet Wyborczy
Niemcéw na Slasku Opolskim. Natomiast kandydaci mniejszosci biatoruskiej prze-
waznie startujg z list koalicyjnych - badz to z SLD-UP, SLD lub Unii WolnoSci.
Jednoczesnie cecha charakterystyczng, przynajmniej w poczatkowych wyborach,
udziatu przedstawicieli mniejszos$ci niemieckiej jest silny antagonizm oraz nastro-
je szowinistyczne. I tak byto w czasie wyboréw uzupeiniajacych do Senatu w 1990
roku, kiedy to po $mierci opolskiego senatora Edmunda Osmanczyka o fotel senato-
ra ubiegato sie o$miu kandydatéw, w tym jeden z mniejszosci niemieckiej. Wybory
ostateczne rozegraty sie miedzy dwoma Goérnoslazakami: Dorotg Simonides, star-
tujaca z listy Solidarno$c¢ i kandydatem mniejszo$ci niemieckiej'®. Jedynie w roku
1991 Klub Biatoruski rekomendowat na liScie Biatoruskiego Komitetu Wyborczego
(BKW) wtasnych kandydatéow do parlamentu, ktoérzy jednak nie zdobyli Zadnego
mandatu. Mandat zdobyt lider Bractwa Prawostawnego, ktéry startowat z listy wy-
borczej koalicji z Biatoruskim Towarzystwem Spoteczno-Kulturalnym i Zwigzkiem
Ukraincéw Podlasia (Komitet Wyborczy Prawostawnych). Na uwage zastuguje tak-
ze fakt, Ze stale zmniejsza sie elektorat obu mniejszosci, cho¢ przede wszystkim ta
tendencja dotyczy mniejszo$ci niemieckiej, gdyz mniejszos¢ biatoruska (cho¢ z listy

17°S. Szwydiuk, Walka ukrainskiej mniejszosci narodowej w Polsce o przedstawicielstwo
w parlamencie i w samorzgdach, 1989-2005, ,Tozsamos¢ i Polityka. Nowa Ukraina” 2007,
nr1-2,s.187.

8 D. Simonides, Jezyk serca, ,Tygodnik Powszechny”, http://www.tygodnik.com.pl/me-
dal/nossol.html.
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koalicyjnego komitetu) uzyskata az 3 mandaty. Wydaje sie, Ze zjawisko to wynika
z braku politycznej integracji Srodowisk mniejszo$ciowych i nieumiejetnosci stwo-
rzenia ogolnopolskiego przedstawicielstwa.

Kandydaci wywodzacy sie z mniejszosci narodowych startuja w wyborach sa-
modzielnie badz tez z list koalicyjnych utworzonych z partiami politycznymi. Nie
tworzg natomiast ogélnopolskiego komitetu wyborczego mniejszosci narodowych.
Koncepcja takiego startu w wyborach parlamentarnych pojawita sie w roku 1991,
kiedy to mniejszos$¢ ukraifiska wspoélnie z litewska, stowacka i czeskg utworzyty
Wyborczy Blok Mniejszosci, jednak nie udato im sie wprowadzi¢ do Sejmu zadnego
ze swoich kandydatéw. By¢ moze powodem tej porazki byto to, ze do bloku nie
przytaczyta sie mniejszos¢ niemiecka i biatoruska. W wyborach tych niemieccy kan-
dydaci startowali z listy wyborczej Mniejszos¢ Niemiecka (MN) i uzyskali siedem
mandatéw poselskich??, jak réwniez zdobyli jedno miejsce w Senacie. Mniejszos¢
biatoruska wystawita kandydatéw rekomendowanych przez wspomniany wy-
zej Klub Biatoruski, na liscie Biatoruskiego Komitetu Wyborczego (BKW). Skoro
kwestia zmniejszajacego sie elektoratu dotyczy przede wszystkim mniejszosci nie-
mieckiej (sadzac po stale zmniejszajgcej sie liczbie uzyskanych mandatéw), ktorej
kandydaci startuja z osobnych list wyborczych, to wydaje sie, ze kwestie narodo-
wosciowe dla wyborcéw maja drugorzedne znaczenie (przynajmniej na szczeblu
centralnym). Za takim wnioskiem przemawia takze to, ze kandydaci mniejszoSci
biatoruskiej startujac z list wyborczych okreslonego ideologicznie ugrupowania
utrzymuja statg liczbe mandatow.

Na uwage zastuguje inicjatywa $rodowisk mniejszo$ciowych, ktére w 1991
roku powotaty do zycia Rade Mniejszosci Narodowych. Do organizacji tej przystapi-
to 10 organizacji wywodzacych sie z mniejszos$ci biatoruskiej, litewskiej, niemieckiej
i ukrainskiej. Celem jej byto przyspieszenie prac nad regulacjami prawnymi dotycza-
cymi mniejszosci parlamentarnych w Polsce oraz opracowanie wtasnego projektu
zapisow konstytucyjnych i ustaw parlamentarnych, gwarantujacych ochrone praw
mniejszosci narodowych. Organizacja ta nie zostata zarejestrowana i po pewnym
czasie zaprzestata swojej dziatalnosci®.

Nalezy pokresli¢ takze fakt, iz formalnie zinstytucjonalizowang ,narodowg”
partie posiadata jedynie mniejszo$¢ biatoruska (Biatoruskie Zjednoczenie Demo-
kratyczne)?!. Dziatalno$¢ tej partii rozpoczeta sie w 1990 roku. Liderami ugrupo-
wania zostali cztonkowie Klubu Biatoruskiego, ktérzy mieli za soba debiut politycz-
ny w 1989 roku. Wéwczas to powotali Biatoruski Komitet Wyborczy i wzieli udziat
w wyborach do Sejmu i Senatu. Co prawda wynik wyboréw nie dat Biatorusinom
miejsc w Sejmie (popierany przez nich kandydat do Sejmu Eugeniusz Mironowicz
uzyskat 14 tys. gloséw, a Sokrat Janowicz kandydat do Senatu uzyskat poparcie

19 Mniejszosé niemiecka w Polsce, red. Z. Kucz, Wroctaw 1994, s. 37.

20 S. Lodzinski, Aktywnos¢ spoteczno-polityczna mniejszosci narodowych, Raport Nr 29,
Listopad 1992, s. 3.

2! Ibidem, s. 2-3.
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22,5 tys.wyborcow)?, to jednak zostat uznany za sukces, gdyz ruch biatoruski po raz
pierwszy po wojnie zaistniatjako samodzielna sita polityczna. Niestety program par-
tii - jak sie w p6zniejszym czasie okazato - byt zupetnie niezrozumiaty dla spotecz-
nosci biatoruskiej. W programie tym, oprécz postulatéw o zasiegu narodowym: jak
powotanie Zwigzku Gmin Wschodniej Biatostocczyzny, znalazty sie takze te o cha-
rakterze lokalnym, np.: wspélne gromadzenie srodkéw finansowych na inwestycje
w przetworstwo rolne na tym obszarze. Niezrozumienie programu organizacji dato
sie odczu¢ przy nastepnych wyborach samorzadowych i parlamentarnych, w kté-
rych ugrupowanie to poniosto kleske. Obecnie partia ta, po zwigzaniu sie z SLD,
ulegta catkowitej marginalizacji. W przypadku mniejszo$ci biatoruskiej istotne jest,
ze dysponuje ona wiasnym terytorium etnicznym o specyficznej gospodarce. Jej
ludnos¢ zamieszkuje Srodkowy i wschodni pas wojewo6dztwa podlaskiego, wiacz-
nie z Bialymstokiem. Regionem, na terenie ktérego wystepuje najwieksze skupi-
sko mniejszo$ci niemieckiej, jest Opolszczyzna, mniejszo$¢ ta zamieszkuje takze,
cho¢ nie tak licznie, w wojewodztwie Slaskim, dolnoslagskim, pomorskim, wielko-
polskim, zachodnio-pomorskim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim,
t6dzkim i lubuskim.

Aktywnos¢ polityczna mniejszosci narodowych
na szczeblu lokalnym i regionalnym

Pelng aktywno$¢ polityczng mniejszosci narodowych w Polsce mozna zaob-
serwowac dopiero na poziomie samorzadu terytorialnego. Wyraza sie ona przede
wszystkim w licznym udziale jej lideré6w w wyborach do rad gmin, powiatéw i sej-
miku wojewddzkiego. Komitety wyborcze mniejszos$ci narodowych przyjmuja cha-
rakter partii politycznych?.

W wyborach samorzadowych w 1990 roku wytoniono ok. 550 reprezentantéw
tych spotecznosci na terenie catej Polski?*. W latach 1990, 1994 i 1998 - zgodnie
z danymi raportu sporzadzonego na potrzeby Unii Europejskiej - wtasne listy ko-
mitetéw wyborczych zgtosita jedynie mniejszo$¢ niemiecka, biatoruska i ukrainska.
Jednocze$nie cze$¢ przedstawicieli tych mniejszos$ci oraz mniejszosci litewskiej
startowato z list komitetow wyborczych poszczegdlnych partii politycznych, lokal-
nych koalicji wyborczych czy jako kandydaci niezalezni?*. W przypadku tych mniej-
szosci ich aktywnos¢ polityczna byta szczegdlnie zauwazana na terenach przez nich
zamieszkiwanych.

% E. Mironowicz, Biatorusini, [w:] Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce..., s. 84-85.

2 E. Ganowicz, Komitety wyborcze mniejszosci narodowych w wyborach samorzqdowych,
[w:] Czy upadek demokracji? Wymiar praktyczny, red. A. Stelmach, Poznan 2007, s. 216.

2 Ibidem; S. Lodzinski, Aktywnos¢ spoteczno-polityczna mniejszosci narodowych..., s. 3.

% Artykut 15 Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez RP po-
stanowien Konwencji ramowej Rady Europy o ochronie mniejszo$ci narodowych, Warszawa
2002.
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W tabeli 2 przedstawiono dane Gléwnego Urzedu Statystycznego?® dotyczace
liczby mandatéw wg ptci dla mniejszosci narodowych i religijnych w wyborach do

rad gmin z 1990 roku.
Tab. 2. Liczba mandatéw wg ptci dla mniejszosci narodowych i religijnych w wyborach do rad gmin
w 1990 r.
Mandaty ogdtem Gminy Mla.sta do 4 Oltys. Gminy i miasta
mieszkancow
Liczba mandatéw 246 149 16 81
Kobiety 20 11 1 8
Mezczyzni 226 138 15 73

Zrédto: opracowanie wiasne

W tabeli 3 przedstawiono dane dotyczace liczby mandatéw mniejszosci naro-
dowych i religijnych, uzyskanych wg wojewédztw w tych samych wyborach?”.

Tab. 3. Liczba mandatéw mniejszosci narodowych i religijnych, uzyskanych wg wojewédztw
w wyborach 1990 r.

Woiewsdzwo | BV | aming | N i | touyisl | imiast
Biatostockie 109 92 16 - 1
Bielskie 2 2 - - -
Czestochowskie 25 1 - - 25
Katowickie 24 14 - - 10
Opolskie 86 41 - - 45

Zrédto: opracowanie wtasne

Mniejszos¢ biatoruska

Biatorusini sg kolejng mniejszosciag narodowa aktywizujaca sie na poziomie
lokalnym. Przedstawiciele spotecznosci biatoruskiej zasiadaja we wtadzach samo-
rzadowych wojewddztwa podlaskiego, dysponujac wiekszoscig w radach niekto-
rych powiatéw i gmin. W wyborach samorzadowych w 1990 roku mniejszo$¢ ta
wystawita swoich kandydatéw na samodzielnych listach wyborczych (Biatoruski
Komitet Wyborczy lub Koalicyjny Komitet Wyborczy w Biatymstoku). Jednakze
wynik w duzych miastach nie byt zadowalajacy, w Bielsku Podlaskim BKW zdobyt
osiem, a w Hajnéwce siedem mandatéw w liczacych po 28 os6b radach?®. W gmi-
nach wiejskich statystyki wyborcze przedstawialy sie znacznie lepiej. Kandydaci

26 Gtéwny Urzad Statystyczny, Statystyka wyboréw do rad gmin 27.05.1990, Warszawa
1990, s. 321-353.

27 Ibidem.

2 M. Androsiuk, Biatorusini w Polsce w wyborach samorzgdowych po 1989 roku, http://
www.bialorus.pl.
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BKW zdobyli tam wiekszo$¢ gtoséw. W kolejnych wyborach Biatorusini nie powo-
fali wlasnego niezaleznego komitetu wyborczego. W Bielsku Podlaskim powota-
no Komitet Wyborczy Koalicja Bielska, a w jego sktadzie znalezli sie: Biatoruski
Komitet Wyborczy, Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy, Zwigzek Ukraincéw
Podlasia i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Koalicja zdobyta osiemnascie z dwu-
dziestu oSmiu mandatéw (w tej liczbie osiem zdobyli kandydaci BKW)?, co umoz-
liwito jej wybér burmistrza miasta. Zostat nim przedstawiciel BKW. W Hajnéwce
Biatoruski Komitet Wyborczy przystapit do wyboréw w ramach lewicowej koali-
cji Demokratyczny Komitet Wyborczy. Obok BKW tworzyly ja Socjaldemokracja
RP, Polskie Stronnictwo Ludowe, Bractwo Prawostawne i OPZZ. Podobnie jak
w Bielsku Podlaskim, koalicja uzyskata osiemnascie mandatéw, w tym osiem kan-
dydaci BKW?3°.

Brak samodzielnego komitetu wyborczego spowodowal, Ze w poszczegél-
nych gminach wiejskich biatoruscy kandydaci poszli do wyboréw pod szylda-
mi innych partii lub na wtasna reke jako przedstawiciele jednoosobowych ko-
mitetéow o nazwach dalekich od jakiegokolwiek politycznego czy narodowego
zabarwienia. Wyjatkiem okazata sie gmina Grédek, gdzie Biatoruskie Zjednoczenie
Demokratyczne powotato komitet i zdobywajgc trzynascie z osiemnastu mandatéw
wygrato wybory, przedtuzajgc o cztery lata kadencje swego wojta®l. Podobnie ksztat-
towata sie sytuacja w wyborach samorzadowych do rad gmin i powiatéw w 1998
roku. Natomiast w wyborach do Sejmiku Wojewo6dztwa zaden z komitetéw wywo-
dzacych sie z mniejszos$ci biatoruskiej (Biatorusko-Ludowy Komitet Wyborczy czy
Koalicja BKS Lewica i Niezalezni Razem) nie wystawit swoich kandydatéw. Do wy-
boréw w 2002 roku mniejszos¢ biatoruska wystawita swoich kandydatéw na listach
Biatoruskiego Komitetu Wyborczego w Biatymstoku, tym razem bez SLD. W Bielsku
Podlaskim po raz trzeci zaistniata Koalicja Bielska, takze w okrojonym sktadzie, bo-
wiem wcze$niejszy sojusznik, SLD, tym razem wystapit w wyborach samodzielnie.
Wielu kandydatéw posiadajacych biatoruskie lub prawostawne korzenie startowa-
o z list innych partii politycznych. Najliczniejszy w tych wyborach byt hajnowski
Biatorusko-Ludowy Komitet Wyborczy, wystawiajacy ok. 140 kandydatéow do rady
miasta, rady powiatu i wszystkich gmin na terenie powiatu. Komitet zdobyt pie¢
mandatéw w radzie powiatu i tyle samo w radzie miasta®2. W wyborach do Sejmiku
Wojewodzkiego w 2006 roku mniejszo$¢ biatoruska ponownie wystawita swoich
kandydatéw na listach Biatoruskiego Komitetu Wyborczego. Mimo ze BKW nie
uczestniczyl w podziale mandatdw, to ostatecznie w sktadzie sejmiku znalazto sie
trzech radnych kojarzonych z mniejszo$cig biatoruska (z list Lewica i Demokraci
oraz PSL). Przedstawiciele mniejszosci znalezli sie réwniez w sktadach rad miej-
skich. W Bialymstoku cztery mandaty uzyskali kandydaci Forum MniejszoSci

29 Ibidem.
30 Ibidem.
31 Ibidem.

32 Ibidem.
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Podlasia, ktérzy wystartowali z list Platformy Obywatelskiej. W Bielsku Podlaskim
siedem mandatéw w 21-osobowej Radzie Miasta zdobyta ztozona z organizacji bia-
toruskich Koalicja Bielska. W Hajnéwce sze$¢ mandatéw w takze w 21-osobowej
Radzie przypadto Biatorusko-Ludowemu Komitetowi Wyborczemu®.

Mniejszos¢ biatoruska swojg spoteczna funkcje wypeinia poprzez dziatalnos¢
nastepujacych organizacji: Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne (BTSK),
Biatoruski Komitet Spoteczny Gromada, ktére w 1990 roku utworzyty biatoruska
partie Biatoruskie Zjednoczenie Demokratyczne (BZD), Zwigzek Biatoruski w RP,
Zwiazek Mtodziezy Biatoruskiej, Biatoruskie Stowarzyszenie Literackie Biatlowieza,
Biatoruskie Towarzystwo Historyczne, Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich,
Biatoruskie Zrzeszenie Studentow?3*,

Mniejszos$¢ niemiecka

Slask Opolski jest odmiennym i specyficznym regionem Polski. Wskutek hi-
storycznych uwarunkowan i przemieszczen ludnosci do dnia dzisiejszego mozna
moéwic o tym obszarze jako o pograniczu, pomimo ze znajduje sie ok. 200 km od
granicy z Niemcami. Region ten charakteryzuje ztoZona struktura narodowoscio-
wa, ktéra ksztattuje jego kulturowa, spoteczno-ekonomiczng i polityczng istote
oraz wzajemne relacje miedzy Niemcami, Slgzakami i Polakami. Aktywno$¢ poli-
tyczna mniejszo$ci niemieckiej na Slgsku Opolskim przejawia sie przede wszystkim
w licznym udziale jej lider6w w wyborach do rad gmin, powiatéow i sejmiku woje-
waddzkiego. Najwazniejsze stowarzyszenie tej mniejszos$ci w Polsce, Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim (TSKN), w wyborach wystawia
swoich kandydatéw z listy komitetu wyborczego Mniejszo$¢ Niemiecka. Ma ono
swoich przedstawicieli zaré6wno w strukturach wtadz samorzadowych, jak i na
szczeblu parlamentarnym. Towarzystwo, mimo Ze formalnie dziata jako stowarzy-
szenie, mozna okresli¢ jako sprawnie dziatajaca organizacje polityczng, spetniajaca
kryteria przypisane partiom politycznym. Jego statut stanowi stabilny fundament
pod przyszte programy wyborcze. Po przetomie w roku 1989 mniejszo$¢ niemiecka
jako pierwsza ubiegata sie o swoje prawa polityczne i spoteczne w nowej demo-
kratycznej Polsce. Poniewaz struktury stowarzyszenia dopiero sie krystalizowaty,
kandydaci popierani przez TSKN wystepowali na listach wyborczych jako kandyda-
ci niezalezni, a takze - na podstawie zawartego pomiedzy Solidarnoscia a liderami
mniejszo$ci niemieckiej porozumienia - z list Solidarnosci®®. 0d 1990 roku mozna
zauwazy¢ pewna ewolucje zatozen politycznych ugrupowania. Programy wybor-
cze TSKN dostosowuje nie tylko pod katem swoich cztonkéw, ale takze pod katem
ludnosci polskiej. Nastapita pewnego rodzaju ewolucja haset programowych TSKN
wynikajacych ze zmieniajgcych sie potrzeb elektoratu. Ewolucje ta przedstawiono
w tabeli 4.

3 Ibidem.
3 M. Ziétkowski, Bezdroza biatoruskiej niezaleznosci, ,Wiez” 1991, nr 2, s. 60.
35 W. Kalicki, Solidarnosé¢ bez nienawisci, ,,Gazeta Wyborcza” 21.05.1990.
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Postulaty i hasta programowe TSKN w latach 1990-2010

Rok

Postulaty i rodzaje haset programowych

1990

Postulaty: krzewienie, popularyzacja i rozwaj kultury, sztuki, jezyka, wspotpracy z wtadzami
oswiatowymi w zakresie programdw nauczania z uwzglednieniem jezyka niemieckiego,
rozwigzywanie probleméw dotyczacych spraw spoteczno-bytowych.

Hasto programowe: ,Nasze sprawy chcemy przejaé w swoje rece”.

1994

Postulaty: krzewienie, popularyzacja i rozwdj kultury, sztuki, jezyka, wspotpracy z wtadzami
o$wiatowymi w zakresie programéw nauczania z uwzglednieniem jezyka niemieckiego,
rozwigzywanie probleméw dotyczacych spraw spoteczno-bytowych. Zagadnienia zwigzane ze
stosunkami polsko-niemieckimi i integracja europejska.

1998

Postulaty: program reprezentujacy interesy catej spotecznosci lokalnej obejmowat rozwéj
gospodarki regionu w postaci inwestycji gospodarczych i finansowych z Niemiec, rozwéj
stosunkdw z paristwem niemieckim, utrzymywanie tradycji i kultury Slaska poprzez wprowadzenie
jezyka niemieckiego do szkot oraz poszanowanie tradycyjnych niemieckich wartosci (jak np.
pracowitosci czy czystosci).

Hasto programowe: ,Europe zbudujemy tutaj”.

2002

Postulaty: dotyczyty wszystkich obszaréw istotnych dla catej spotecznosci lokalnej i regionu.
Podnoszono kwestie infrastruktury, gospodarki, ochrony zdrowia, polityki spotecznej, kultury,
edukacji, turystyki, sportu, rolnictwa, ochrony srodowiska, integracji europejskiej, wspotpracy
z zagranicg, polityki regionalnej oraz promoc;ji regionu.

2006

Postulaty: podobnie jak w wyborach z 2002 r. dotyczyty wszystkich obszaréw istotnych dla catej
spotecznosci lokalnej i regionu.

2010

Postulaty:

1) wielokulturowos¢:

- inicjowanie dziatan oswiatowych i wychowawczych, majacych na celu wspieranie
dziatalnosci zmierzajacej do ochrony, zachowania i rozwoju tozsamosci
kulturowej mniejszo$ci oraz wzmocnienie integracji spotecznej mieszkancow
wielokulturowego regionu poprzez wykorzystanie w tym zakresie instytucji
o$wiatowych, kultury i organizacji pozarzadowych,

- organizacja Opolskiego Festiwalu Kultur, imprezy popularyzujgcej najwieksze
dokonania twoércze wspodlczesnych opolskich artystéw w jezyku polskim,
niemieckim, romskim oraz w gwarze opolskiej i dla przedstawicieli kultury
kresowej,

- popularyzacja muzycznego dorobku regionu ,0d $redniowiecza - do wspétczes-
nosci”, doroczny festiwal muzyczny, wydanie ptyt CD z nagranymi utworami
klasycznymi i wspdtczesnymi, zeszytéw z nutami i $piewnikow,

- ,0Opolski Kanon Literacki” - powotanie cyklu wydawniczego, zawierajacego
najwieksze dokonania literackie w historii wielokulturowego regionu,

- podniesienie jakoSci nauczania jezyka mniejszo$ci na terenie wojewodztwa
opolskiego poprzez wspieranie instytucji doradztwa nauczycieli (kontynuacja
,Programu Niwki”, kursy doksztatcajgce, poradniki metodyczne itp.),

- wydanie z udziatem polskich i niemieckich historykéw opracowania historii
regionalnej;

2) gospodarka dla mieszkancow:

- podporzadkowanie wydatkowania $rodkéw budzetu wojewddztwa oraz fundu-
szy europejskich dzialaniom wzmacniajagcym gospodarke regionu, wspieranie
rozwoju terenéw inwestycyjnych, kontynuacja programu ,Gmina atrakcyjna dla
inwestora”,

- wspieranie sektora badawczo-rozwojowego w regionie oraz rozwigzan inno-
wacyjnych w gospodarce, rozwdj inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz parkéw
technologicznych,
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- wzmacnianie instytucji otoczenia biznesu, funduszy pozyczkowych i poreczenio-
wych dla przedsiebiorcow, izb gospodarczych i rzemieslniczych oraz inicjatyw
klastrowych,

- wieksze wykorzystanie potencjatu rolnego Opolszczyzny dla rozwoju przetwor-
stwa rolnego oraz energii odnawialnej, wspieranie sektora ustug na obszarach
wiejskich,

- wzrost jakosci ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych i na
uczelniach wyzszych, wsparcie systemowe dla osé6b powracajacych z zagranicy,
promocja przedsiebiorczosci i mozliwosci rozwoju zawodowego mieszkancow
w regionie poprzez program ,Opolskie - tutaj zostaje”;

3) wysoka jakos¢ zycia:

- modernizacja sieci drogowej i budowa obwodnic w celu lepszej komunikacji
mieszkancow z miejscowosci zamieszkania do szkoty i pracy, utrzymanie potaczen
kolejowych i autobusowych pozwalajacych na wygodng i bezpieczng podrdz,

- ochrona zdrowia na najwyzszym poziomie - najlepsza kadra, nowoczesny sprzet
diagnostyczny i aparatura medyczna w szpitalach, pozwalajace skutecznie chroni¢
zdrowie pacjentow,

- czyste $rodowisko, dokonczenie najwazniejszych zadan z zakresu budowy kana-
lizacji sanitarnej. Zabezpieczenie regionu przed skutkami klesk zywiotowych, bu-
dowa watéw na rzekach i zbiornikéw retencyjnych, wyposazenie w nowoczesny
sprzet jednostek strazy pozarnej, bedgcy gwarancja skuteczniejszej ochrony ludz-
kiego zycia i dobytku,

- ksztattowanie wizerunku regionu przyjaznego do zamieszkania poprzez realizacje
programu ,Opolskie - tutaj zamieszkam”. Tworzenie solidarnej spotecznosci re-
gionalnej budujacej zaréwno przysztos¢ dla mtodziezy, jak i zaplecze socjalne dla
starszych i schorowanych ludzi. Rozbudowa infrastruktury sportowej, turystycz-
nej i wypoczynkowej,

- odbudowa $wietnosci opolskiej wsi, wzmacnianie obszaréw wiejskich, m.in. po-
przez utatwienie dostepu do ustug oswiatowych i kultury. Wspieranie ruchu od-
nowy wsi, lokalnych grup dziatania oraz innych organizacji spotecznych na wsi.

Hasto programowe: ,Ze Slaskim charakterem. Mniejszo$¢ niemiecka dla regionu”.

Zrédto: opracowanie wiasne

Na podstawie analizy powyzej przedstawionych przez TSKN postulatow wy-
borczych mozna zauwazy¢, ze program wyborczy ewoluowat od spraw kluczowych
jedynie dla cztonkéw mniejszosci niemieckiej do zagadnien istotnych dla rozwoju
regionu lub ,matych ojczyzn”. Poczatkowe préby wptywania na podstawowe kie-
runki polityki lokalnej i regionalnej jednak miaty charakter zbyt ogélny, poniewaz
zbyt duzo energii poswiecono na samo zaistnienie na scenie spoteczno-politycznej
regionu. Systematycznie jednak TSKN poszerzat swoje postulaty na kwestie wazne
takze i dla ,polskiej wiekszosci”, prawdopodobnie zdobywajac dzieki temu nowy,
niezwigzany z mniejszo$ciowym obozem elektorat. Program roku 2002 posiadat juz
charakter kompleksowy i praktyczny oraz dotyczyt wszystkich obszaréw istotnych
dla catej spotecznosci lokalnej i regionu. Sita postulatéow mniejszosci niemieckiej
lezy w wysokim skonkretyzowaniu tez oraz w ich pragmatyzmie.

Analogiczne do TSKN Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Ludnos$ci Pochodze-
nia Niemieckiego Wojewédztwa Katowickiego powotano w Katowicach oraz w Cze-
stochowie (TSKN ludnos$ci pochodzenia niemieckiego), Gdansku (Zwigzek Mniej-
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szo$ci Niemieckiej) i Olsztynie (Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne MniejszoSci
Niemieckiej na Warmii i Mazurach). Utworzono takze kilka mniejszych stowarzy-
szen i organizacji. Natomiast silna liczebnie regionalna grupa Kaszubéw, posiadaja-
ca wiasne organizacje, nie poparta préb tworzenia przez przedstawicieli ze Slaska
Towarzystwa Mitoénikéw Kultury Niemieckiej, gdyz znacznie lepiej od Slgzakéw
pamietata zbrodnie rezimu hitlerowskiego i z tego tez wzgledu uwazata sie za pol-
ska grupe etniczng?.

W wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w 1998 roku mniejszos$¢ nie-
miecka zdobyta trzynascie mandatéw. Mimo ze SLD wygrato wybory w wojewddz-
twie opolskim, nie udato sie mu stworzy¢ koalicyjnej wiekszosci. Natomiast udato
sie ja skonstruowa¢ AWS i mniejszosci niemieckiej, ktéra w wyborach zajeta dopiero
trzecie miejsce. Mniejszos¢ niemiecka uzyskata dwa stanowiska w zarzadzie oraz
stanowisko wiceprzewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Pod koniec
kadencji doszto do zmiany koalicji, lecz mniejszo$¢ niemiecka nie utracita swojej po-
zycji, natomiast zawigzata koalicje z SLD. W kolejnych wyborach mniejszo$¢ niemiec-
ka uzyskata drugie miejsce i ponownie stworzyta koalicje z SLD, ktére zdecydowanie
wygrato wybory. Po wyborach w 2006 roku mniejszo$¢ niemiecka utworzyta koali-
cje z PO. W niedtugim czasie po wyborach w 2010 roku utworzyta koalicje z SLD, PO
i PSL. Otrzymata miejsce w zarzadzie wojewddztwa, takze przewodnictwo w dwéch
komisjach. Od stycznia 2011 roku wojewddztwem opolskim rzadzi koalicja PO, PSL
i Mniejszosci Niemieckiej, kiedy to koalicjanci podjeli decyzje o zakonczeniu wspét-
pracy z Sojuszem z powodu ,braku poparcia dla wspélnego programu”¥. Ta duza
zdolnos¢ koalicyjna mniejszosci niemieckiej wynika z braku wykrystalizowanej ide-
owosci tego ugrupowania, co pozwala mu na tworzenie koalicji rzadzacej na pozio-
mie regionalnym z graczami sceny politycznej o réznej ideologii. W przypadku wo-
jewddztwa $laskiego PO utworzyto koalicje z PSL i Ruchem Autonomii Slaska (RAS).
Przedstawiciel RAS jest cztonkiem zarzadu.

Tab. 5. Liczba mandatéw uzyskanych w wyborach do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
przez Komitet Wyborczy Mniejszos¢ Niemieckg w latach 2002-2010%

Liczba mandatow w latach

Sejmik wojewddztwa opolskiego 2002 2006 2010

13 7 6

Zrédto: opracowanie wiasne

% M. Cyganski, Niemieckie mniejszosci narodowe w paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w latach 1945-1995, Opole 2000, s. 33-37.

37 SLD wykluczony z koalicji w sejmiku wojewddztwa opolskiego, http://wiadomosci.onet.
pl/regionalne/opole/ sld-wykluczony-z-koalicji-w-sejmiku-wojewodztwa-op,1,4105793, wia-
domosc.html dostep 12.01.2011.

38 Panstwowa Komisja Wyborcza, Wybory samorzagdowe, Wyniki 2002. Wojewddztwo
opolskie, http://www.pkw.gov.pl; Wybory Samorzqdowe 2006. Wojewddztwo opolskie, War-
szawa 2007, s. 16-64.
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Mniejszo$¢ niemiecka w wyborach samorzadowych 1990 roku odniosta sukces
w dwoch okregach wyborczych: opolskim i czestochowskim. W okregu opolskim
listy TSKMN zdobyty przewage w 20 gminach z 38 wystawionych. Posiada swoich
reprezentantdw w gminach, ktére obecnie nalezg do powiatéw: opolskiego, kedzie-
rzynsko-kozielskiego, krapkowickiego, oleskiego oraz strzeleckiego. W sumie uzy-
skano 317 mandatéw. W gminach tych przewaza ludnos¢ pochodzenia niemieckie-
go, ludno$¢ polska jest tu mniejszoscia. Od 1990 roku sktady rad oraz zarzaddéw
tych gmin byty catkowicie niemieckie. Po zmianie sposobu wytaniania wtadz w sa-
morzadach i ustanowieniu bezposrednich wyboréw woijta, na stanowiska te wy-
bierani sg reprezentanci mniejszosci niemieckiej. W okregu czestochowskim mniej-
szo$¢ zdobyta przewage w miastach: Olesnie i Dobrodzieniu oraz w gminie wiejskiej
Radléw. W wojewddztwie katowickim przedstawiciele mniejszosci niemieckiej
kandydowali indywidualnie badz z list komitetéw obywatelskich i Solidarnosci.
Sukces odniesiono zaledwie w Raciborzu oraz w 5 gminach dawnego powiatu ra-
ciborskiego. Wybrano takze jednego kandydata w Bytomiu i w 3 gminach koto
Gliwic (Sosnicowice, Zbrostawice, Brzezinka). Takze 25 przedstawicieli Zrzeszenia
Kaszubsko-Pomorskiego w wyborach tych zostato wybranych na wéjtéw i burmi-
strzow, m.in. w Pucku, Wejherowie, Leborku, Wtadystawowie, Lebie, KoScierzynie
i Kartuzach?®. W wyborach 1994 roku mniejszo$¢ niemiecka zaznaczyta swojg obec-
nos$¢ w wojewodztwie opolskim i czestochowskim. W wyborach w 1998 roku w wo-
jewddztwie czestochowskim w gminach tych reprezentanci mniejszosci niemieckiej
nie zdobyli Zzadnego mandatu. Po 1998 roku w wyniku reformy administracyjnej
w utworzonych powiatach ich przedstawiciele zasiadaja w radach powiatowych,
w ktorych posiadajg wiekszos¢, a zatem faktycznie sprawujg witadze. W rywali-
zacji wyborczej kandydaci mniejszosci niemieckiej startowali z list wyborczych
Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim. Wyniki uzy-
skane przez TSKN w latach 1998-2010 w gminach do i powyzej 20 tys. mieszkan-
cOw oraz na szczeblu powiatu przestawiono w tabelach 6, 7 i 8. Natomiast liczbe
uzyskanych mandatéw w wojewo6dztwie czestochowskim i $laskim w wyborach w
latach 1994 i 1998 w tabelach 91 10.

Tab. 6. Liczba mandatéw uzyskanych przez Komitet Wyborczy Mniejszos¢ Niemiecka
w wyborach do rad gmin (gminy do 20 tys. mieszkaricéw) 1994-2010 w wojewddztwie opolskim*

Liczba uzyskanych mandatow

Gmina w poszczegdinych wyborach
1994 1998 2002 2006 2010
Babordw, pow. gtubczycki - 3 1 - -
Biata, pow. prudnicki 16 18 12 8 11
Bierawa, pow. kedzierzynsko-kozielski 14 13 3 6 3
Branice, pow. gtubczycki - - - - -
Brzeg Gm. pow. brzeski - - - - -

39 Ibidem, s. 43-44.
40 Ibidem, s. 16-64.
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Byczyna pow. kluczborski - - - - -
Chrzastowice, pow. opolski 3 16 8/6* 12 7
Cisek, pow. kedzierzynsko-kozielski 1 11 10 9 9
Dabrowa, pow. opolski 7 1 7 3 3
Dobrodzien, pow. oleski - - 13 10 9
Dobrzen Wielki, pow. opolski - 19 12 11 5
Domaszowice, pow. namystowski - - - - -
Gtogdwek, pow. prudnicki 8 14 8 7 7
Gogolin, pow. krapkowicki - 11 3 9 8
Gorzéw Slaski, pow. oleski - 15 8 8 10
Izbicko, pow. strzelecki 4 15 9 14 14
Jemielnica, pow. strzelecki 11 16 9 10 14
Kamiennik, pow. nyski - - - - -
Kietrz, pow. gtubczycki - - - - -
Kolonowskie, pow. strzelecki 1 18 12 10 10
Komprachcice, pow. opolski - 16 8 9 6
Korfantow, pow. nyski - 1 - - -
Lasowice Wielkie, pow. kluczborski 9 14 10 8 11
Lesnica pow. strzelecki 17 17 13 11 12
Lewin Brzeski, pow. brzeski - - - - -
Lubrza, pow. prudnicki - - - - -
Lubsza, pow. brzeski - - - - -
tambinowice, pow. nyski - - - - -
tubiany, pow. opolski - 17 12 14 5
Muréw, pow. opolski 4 8 8 5 8
Niemodlin, pow. opolski - - - - -
Olesno, pow. oleski - 12 4 3 4
Olszanka, pow. brzeski - - - - -
Otmuchoéw, pow. nyski - - - - -
Paczkéw, pow. nyski - - - - -
Pakostawice, pow. nyski - - - - -
Pawtowiczki, pow. kedzierzyrisko-kozielski - 12 8 4 -
Pokaj, pow. namystowski - 7 - - -
Polska Cerkiew, pow. kedzierzynsko-kozielski - 12 11 10 10
Popieléw, pow. opolski - 12 9 8 8
Praszka, pow. oleski - - - - -
Prdszkéw, pow. opolski - 14 10 14 13
Radtéw, pow. oleski - 14 7 9 9
Renska Wies$, pow. kedzierzyrisko-kozielski 12 17 10 10 7
Rudniki, pow. oleski - - - - -
Skarbimierz, pow. brzeski - - - - -
Skoroszyce, pow. nyski - - - - -
Strzeleczki, pow. krapkowicki 18 12 9 12 7
Swierczéw, pow. namystowski - - - - -
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Tarnow Opolski, pow. opolski 10 14 6 8 8
Tutowice, pow. opolski - - - - -
Turawa, pow. opolski - 11 4 7 7
Ujazd, pow. strzelecki - 14 8 3 6
Walce, pow. krapkowicki 1 16 9 11 14
Wilkdw, pow. namystowski - - - - -
Wotczyn, pow. kluczborski - - - - -
Zawadzkie, pow. strzelecki 5 15 1
Zdzieszowice, pow. krapkowicki 7 8 5
Zebowice, pow. oleski 7 13 12

* Komitet Wyborczy Wyborcéw Wspdlnota Niemcéw, Polakdw i Slgzakow

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 7. llos¢ mandatéw uzyskanych przez Komitet Wyborczy Mniejszos¢ Niemiecka w wyborach

do rad gmin (gminy powyzej 20 tys. mieszkarncéw) 1994-2010 w wojewddztwie opolskim?

Gmina Liczba uzyskanych mandatéw w poszczegélnych wyborach
1994 1998 2002 2006 2010
Brzeg, pow. brzeski - - - - -
Gtubczyce, pow. gtubczycki - - - - -
Gtuchotazy, pow. nyski - - - - -
Grodkdw, pow. brzeski - - - - -
Kedzierzyn-Kozle, pow. kedzierzynsko-kozielski 5 3 2 2 1
Kluczbork, pow. kluczborski - 4 2 2 1
Krapkowice, pow. krapkowicki 5 6 5 5 3
Namystdw, pow. namystowski - - - - -
Nysa, pow. nyski - - R - R
0Ozimek, pow. opolski 4 12 10 9 6
Prudnik, pow. prudnicki - - - -
Strzelce Opolskie, pow. strzelecki - 6 5 6 4
Opole — na prawach powiatu 2 2 - - -

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 8. Liczba mandatéw uzyskanych przez Komitet Wyborczy Mniejszo$¢ Niemiecka w wyborach

do rad powiatéw 1994-2010 w wojewddztwie opolskim*

Powiat Liczba uzyskanych mandatoéw w poszczegélnych wyborach
1998 2002 2006 2010
brzeski - - - -
gtubczycki - - - -
kedzierzyrsko-kozielski 15 15 8 4
kluczborski 6 6 2 2
“1 Tbidem.

42 Ibidem.
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krapkowicki 18 18 7 7
namystowski - - -
nyski - - -
oleski 14 14 8 9
opolski 29 29 16 12
prudnicki 9 9 3 5
strzelecki 20 20 10 9

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 9. Liczba mandatdw uzyskanych przez mniejszos¢ niemiecka

w gminach wojewédztwa czestochowskiego w wyborach do rad gmin w 1994 r.

Gminy wojewddztwo czestochowskiego

Liczba mandatow

Gorzéw Slaski (TSK)

Herby (MN)

Olesno (TSK)

Pawonkdw (TSK)

Radtow (MN)

1
2
8
2
2

Zrédto: opracowanie wiasne

Tab. 10. Liczba mandatéw uzyskanych przez mniejszos¢ niemiecka w gminach wojewddztwa slaskiego

w wyborach do rad gmin w 1998 r.

Gminy wojewddztwa $lgskiego

Liczba mandatéw

Ciasna, pow. lubliniecki

1

Krzanowice, pow. raciborski DFK

Krzyzanowice, pow. raciborski DFK

Kuznia Raciborska, pow. raciborski DFK

Nedza, pow. raciborski DFK

Pietrowice Wielkie, pow. raciborski DFK

Rudnik, pow. raciborski DFK

Zbrostawice, pow. tarnogorski

W |00 |W |00 |k |00 |

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku wojewoddztwa $laskiego w wyborach w 2002 roku mniejszos¢
niemiecka startujac z listy PMN Komitet Przyjaciét Mniejszo$ci Niemieckiej zdo-
byta w gminie Krzanowice (pow. raciborski) 8 mandatéw oraz 1 mandat w gminie
Pawonkow (pow. lubliniecki)*®. Natomiast w 2006 roku kandydaci z listy KWW
Przyjaciét Mniejszosci Niemieckiej utrzymali stan posiadania jedynie w gminie

3 Panstwowa Komisja Wyborcza: Wybory samorzadowe, Wyniki 2002. Wojewddztwo

$laskie, http:// www.pkw.gov.pl
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Krzanowice. Nie zdobyli Zadnego mandatu ani do rad powiatu, ani do sejmiku
wojewddztwa*™.

Gléwna pozapartyjng organizacjag mniejszosci niemieckiej jest Zwigzek
Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych w Polsce. Reprezentuje on 10
Towarzystw Spoteczno-Kulturalnych w 10 wojewo6dztwach i okoto 600 kot tere-
nowych. Do Zwigzku nalezy 10 cztonkéw (organizacji) statych i 7 organizacji zrze-
szonych w tym Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Mniejszo$ci Niemieckiej na
Slasku Opolskim, Niemiecka Wspélnota ,Pojednanie i Przyszto$¢”, Stowarzyszenie
Mazurskie, Rada Niemcoéw Goérnoslaskich, Konserwatorium im. Josepha von
Eichendorffa, Stowarzyszenie Autoréw i Tworcéw Mniejszosci Niemieckiej w Polsce
w Bytomiu. Organizacje te dziataja jako stowarzyszenia spoteczno-kulturalne.
Mniejszoé¢ niemiecka odgrywa bardzo wazng role w zyciu kulturalnym Slaska
Opolskiego, gdyz jest na state obecna w §rodowisku tego regionu. Dziatalno$¢ kultu-
ralna to takze jedno z najwazniejszych zadan statutowych TSKN*5.

Whioski

Swoja aktywno$¢ polityczng mniejszos$ci narodowe ujawniaja wykorzystujac
niepartyjne formy ekspresji politycznej, tj. na szczeblu centralnym poprzez wtasne
komitety wyborcze (mniejszo$¢ niemiecka) lub startujgc z list wyborczych innych
ugrupowan politycznych (mniejszo$¢ biatoruska), natomiast na szczeblu lokalnym
tworzac wtasne komitety wyborcze o charakterze obywatelskim. W obu sytuacjach
nie mozna witaczy¢ tych form ekspresji w definicje partii politycznych, cho¢ w przy-
padku mniejszos$ci niemieckiej TSKN wykazuje pewne cechy ugrupowania o charak-
terze partyjnym, tj. posiada wtasne struktury organizacyjne, startujac w wyborach
formutuje programy wyborcze, zgtasza w wyborach parlamentarnych i do wtadz
lokalnych swoich kandydatéw, na szczeblu lokalnym wygrywa wybory, czego kon-
sekwencjg jest sprawowanie wtadzy politycznej w strukturach samorzadu teryto-
rialnego. Jednakze w ich przypadku nie mozna moéwi¢ o partii przede wszystkim
dlatego, Ze ich programy wyborcze nie maja podtoza ideologicznego. MniejszoSci
narodowe oprocz dziatalnosci politycznej prowadza prezng dziatalno$¢ spoteczna
i kulturalna.

Rywalizacja polityczna dotyczy mniejszo$ci narodowych zaré6wno na poziomie
centralnym, jak i lokalnym.

Poziom centralny
Organizacje mniejszo$ci narodowych reprezentujq interesy waskich grup spo-
tecznych, ktorych celem jest utrzymanie odrebnosci kulturowej, historycznej i jezy-

kowej, nie sg one w zwigzku z tym w stanie jednocze$nie utozsamiac sie z interesami
wiekszos$ci, wiec nie moga reprezentowac na poziomie parlamentarnym intereséw

* Panstwowa Komisja Wyborcza: Wybory samorzadowe 2006. Wojewddztwo $laskie,
Warszawa 2007, s. 26-128.

45 7. Donath-Kasiura, Dziatalno$¢ kulturalna TSKN, [w:] 20 lat TSKN na Slgsku Opolskim,
red. Z. Donath-Kasiura, R. Urban, Opole 2009, s. 67.
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catego narodu (wiekszosci). Stad stopniowy spadek poparcia elektoratu oraz pro-
blemy z wprowadzeniem do parlamentu swoich przedstawicieli. Mniejszo$ci naro-
dowe (np. Biatorusini) decyduja sie na skorzystanie z silnego zaplecza partii poli-
tycznych poprzez afiliacje poszczegdlnych kandydatéw z ramienia réznych partii
politycznych. Kandydowanie z samodzielnych list wyborczych na poczatku lat
90. mniejszosci biatoruskiej i ukrainskiej spowodowatoby brak ich reprezentacji.
W przypadku mniejszosci niemieckiej, ktéra samodzielnie startuje w wyborach,
zauwazalny jest trend spadkowy w jej reprezentacji na poziomie parlamentarnym.
Jednostkowe préby utworzenia wspoélnej reprezentacji na szczeblu centralnym za-
konczyty sie fiaskiem. Przyczyn nalezy upatrywac w réznej historii, korzeniach, r6z-
nych potrzebach, a wiec i niespdjnych interesach tych grup narodowych. Wydaje sie,
ze na dzien dzisiejszy utworzenie jednej organizacji, ktéra artykutowataby potrzeby
wszystkich lub wiekszo$ci mniejszosci narodowych funkcjonujacych w Polsce, jest
raczej niemozliwe.

Pomimo ze mniejszos$ci narodowe nie stanowia sity politycznej na poziomie
centralnym, to jednak ich reprezentacja na poziomie centralnym jest wyznaczni-
kiem dobrze funkcjonujacej wspoétczesnej demokracji.

Poziom regionalny i lokalny

Zaktadane przez mniejszosci narodowe komitety lokalne petnia funkcje ,od
prospotecznych poczynajac, poprzez poznawczg z jej obyczajowo-kulturowymi
implikacjami, na aktywizujacych w zakresie politycznej konczac”*®. Dodatkowym
aspektem jest samo pojecie lokalizmu w ujeciu politologicznym, ktérego wyznacz-
nikiem jest pragmatyzm spotecznos$ci lokalnych. Tak wiec organizacje mniejszosci
narodowych na tym poziomie wpisuja sie w ramy funkcjonowania polityki na szcze-
blu lokalnym, czyli braku ideologii na rzecz pragmatyzmu i realizmu w dziataniu
poszczegolnych grup spotecznych. Dodatkowo na tym poziomie charakteryzuje je
relewantno$¢, czego najlepszym przyktadem jest mniejszos$¢ niemiecka na poziomie
samorzadu wojewddzkiego, kiedy to brak podtoza ideologicznego ich programu wy-
borczego sprawia, Ze moze tworzy¢ koalicje rzadzaca z réznymi ugrupowaniami po-
litycznymi, czasami o przeciwstawnych ideologiach. Kwestia opozycyjnosci nie lezy
w naturze mniejszo$ci narodowych, gdyz chcac reprezentowac praktycznie interesy
swoich spotecznosci zmuszone s3 do koncyliacji, a dalej idac do wchodzenia w ko-
alicje z r6znymi podmiotami politycznymi. Z kolei na poziomie lokalnym (powiaty
i gminy) mniejszo$ci narodowe sg w stanie samodzielnie sprawowa¢ wtadze na tym
terenie, gdzie stanowig wiekszo$¢ mieszkancéw.

Podsumowujac, o poziomie aktywno$ci mniejszos$ci narodowych decyduje ich
liczebnos$¢, struktury organizacyjne, zgtoszone oczekiwania (interesy, potrzeby),
jak i udzial w zyciu spotecznym Polski*’, dlatego tez najbardziej preznymi s3 te,

4 Ibidem, s. 221.

*7 E. Ganowicz, Formy reprezentacji mniejszo$ci narodowych w Polsce, [w:] Polska sce-
na polityczna. Srodowiska - komunikacja spoteczna - strategie, red. K. Sobolewska-Myslik,
A. Hess, K. Kowalczyk, Krakéow 2010, s. 96.
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ktére sa w Polsce najliczniejsze, ktére majg sprawne struktury - przede wszystkim
w terenie.
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Non-partisan forms of political expression of national minorities

Abstract

The aim of the article is to show how positive discrimination works on the example of national
minorities and corroborate the thesis that national minorities form their political expressions,
both on the central and local political scene, through non-party forms. The article focuses
on the local and national political activity of four national minorities: German, Belarusian,
Lithuanian, and Ukrainian. The first two manifest the greatest activity on the central, regional
and local level. They also have a relatively firm, though evolving electorate. Nevertheless, the
results of their activity, especially on the local level, are considerably different.

Key words: positive discrimination, national minorities, non-party form of representation,
interests



