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Wprowadzenie

Unia Demokratyczna Wegréw w Rumunii (weg. Romaniai Magyar Demokrata
Szovetség — RMDSZ, rum. Uniunea Democrata Maghiara din Romania - UDMR) to
unikatowy przyktad partii etnoregionalnej, ktéra w ciggu 20 lat od zatozenia osig-
gneta status jednej z gtéwnych sit politycznych w Rumunii. Celem niniejszego arty-
kutu jest prezentacja tego przypadku w $wietle koncepcji etnoregionalizmu. Przy-
jeta w tomie konceptualizacja tego terminu zaktada, ze partie okreslane mianem
etnoregionalnych to takie, dla ktérych baze poparcia stanowi jednoczes$nie region
rozumiany jako cze$¢ terytorium panstwa i grupa o okreslonej tozsamosci etnicz-
nej. W takim rozumieniu partie wyrazaja interesy zarowno regionu, jak i zwigzanej
z nim grupy etnicznej. Waznym elementem tej definicji jest takze dazenie do mody-
fikacji relacji z paiistwem w kierunku uzyskania szerszego lub wezszego zakresu
autonomii czy samorzadnosci'.

Wybdr Unii Demokratycznej Wegréw w Rumunii (dalej Unia lub UDMR) jako
przyktadu tak rozumianej partii etnoregionalnej jest uzasadniony z kilku powodow.
W oficjalnych dokumentach partyjnych (dystrybuowanych w materiatach informa-
cyjnych, informacjach dostepnych na stronie internetowej partii) UDMR okresla-
na jest jako ,partia powotana w 1990 r. w celu publicznej reprezentacji intereséow
mniejszosci wegierskiej w Rumunii”, w katalogu celéw programowych wskazano
w pierwszej kolejnosci dazenie do ,,uznania, na bazie konstytucyjnej zasady réwno-
$ci i niedyskryminacji mniejszo$ci narodowych jako konstytutywnej czesci panstwa
oraz rozwoj warunkéw spotecznych, ktore stuzytyby przybieraniu, zachowywaniu
i kultywowaniu tozsamosci etnicznej poszczegdlnych osdb”? Jesli chodzi o zwigzek
partii z regionem-matecznikiem (w rozumieniu obszaru najwiekszego poparcia wy-
borczego oraz lokalizacji terenowych komorek partii), pozostajg niezmiennie okregi
Transylwanii, gdzie zamieszkuje niemal cato$¢ mniejszosci wegierskiej.

! Regionalist Parties in Western Europe, ed. L. DeWinter, H. Tiirsan, Routledge, London
and New York 2007, s. 5.

% Ulotka informacyjna UDMR w jezyku angielskim i rumunskim, 2010, druk luzny.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie politycznych form eks-
presji mniejszosci etnicznych/narodowych silnie umocowanych w regionach po-
szczegdlnych panstw. Co nalezy we tym miejscu podkresli¢, UDMR powstata i dziata
w wyjatkowych warunkach, tworzonych przede wszystkim przez burzliwa historie
wspbiczesnej Rumunii, szczegdlne dzieje regionu Transylwanii oraz skomplikowa-
ng biezaca (po 1989 r.) sytuacje pogranicza rumunsko-wegierskiego i rumunsko-
-motdawskiego. Kontekstem, ktéry takze musi zosta¢ uwzgledniony, jest charakter
rumunskiego systemu wielopartyjnego uformowanego w roku 1990 po krwawym
powstaniu przeciwko wtadzy komunistycznej. Powyzsze tematy cho¢ niezmiernie
istotne, wykraczaja daleko poza sedno niniejszej rozprawy, zostang wiec przedsta-
wiane w sposdb skrécony, jako tto poszczegdlnych czesci artykutu.

Geneza, miejsce dziatania

Demokratyczna Unia Wegréw w Rumunii powstata 25 grudnia 1990 roku, ba-
zujac na wydanym przez Front Ocalenia Narodowego?® dekrecie o rejestrowaniu
partii politycznych i organizacji spotecznych z 31 grudnia 1989. W pierwszych wy-
borach do Zgromadzenia Narodowego przy frekwencji przekraczajacej 86% Unia
uzyskata drugi rezultat (29 mandatéw) po wyraznie dominujacym Froncie (263
mandaty). Od tego czasu nieprzerwanie deputowani UDMR zasiadali w rumunskim
parlamencie (patrz tabela 1), wspdtdecydujgc zaré6wno o nowelizacjach prawa do-
tyczacego partii politycznych jak i ordynacji wyborczych*.

Partia niezmiennie prezentuje sie jako przedstawiciel mniejszosci wegier-
skiej, ktora wedtug danych z ostatniego spisu powszechnego przeprowadzonego
w 2002 roku stanowi najliczniejsza mniejszo$¢ (ok. 1 mln 400 tys. os6b - 6,6% po-
pulacji). Wegrzy zamieszkuja gtéwnie w okregach na obszarze Transylwanii, gdzie
historyczne wptywy imperium Ottomanéw, monarchii habsburskiej, w XX wieku
gléwnie wegierskie i rumunskie ksztattowaty wspétczesny skomplikowany obraz
tego terytorium. Ponizszy wykres (ryc. 1) pokazuje rozmieszczenie mniejszosci we-
gierskiej w Rumunii oraz ich procentowy udziat w ogéle populacji danego regionu
wedtug danych ostatniego spisu powszechnego. Mniejszo$¢ wegierska zyje gtéwnie
w dwoch okregach Covasna i Harghita w srodkowej czesci kraju. Wsréd nich wyroz-
nia sie grupa Szekleréw, stanowigca okoto jednej trzeciej wegierskiej mniejszosci.

Unia Obywatelska nie jest jedyna organizacja reprezentujaca mniejszo$¢ we-
gierska w Rumunii, opréocz UDMR dziata takze radykalna Wegierska Partia Oby-

3 Front Ocalenia Narodowego (Frontul Salvarii Nationale, FSN) utworzony zostat pod
koniec 1989 r., kiedy doszto do masowych protestow spotecznych przeciwko dyktaturze
prezydenta Nicolae Ceausescu. W jego sktad weszli przedstawiciele Rumunskiej Partii
Komunistycznej, intelektualiSci. 22 grudnia Rada Frontu przejeta wiadze w panstwie
uchwalajac proklamacje konczaca dyktatorskie rzady komunistow.

* B. Dziemidok-Olszewska, System polityczny Rumunii, [w:] Systemy polityczne paristw
Europy Srodkowej i Wschodniej, red. W. Sokét, M. Zmigrodzki, Lublin 2005, s. 439-442.
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watelska (Partidul Civic Magar - PCM) oraz Unia Szekleréw?®. Unia Obywatelska po-
wstata w wyniku roztamu tej ostatniej w 2004 roku, startujgc w wyborach nie prze-
kroczyta jednak wymaganego progu wyborczego.

Ryc. 1. Rozmieszczenie mniejszosci wegierskiej w Rumunii na podstawie danych z rumunskiego
Spisu Powszechnego (2002 r.)

Zrédto: Rumunski Gtéwny Urzad Statystyczny, www.recensamant.ro dostep 28.10.2010

Reprezentanci wspotwystepujacych, cho¢ znacznie mniejszych liczebnie in-
nych mniejszosci etnicznych i narodowych (niekoniecznie partii politycznych) two-
rza w rumunskim Parlamencie osobng grupe, ktéra po roku 1990 liczytaod 12 do 18
deputowanych (w kadencji 2008-2012). W tej ostatniej znajduja sie reprezentanci
mniejszo$ci armenskiej, niemieckiej, wotoskiej, polskiej, czeskiej i stowackiej, grec-
kiej, tatarskiej, macedonskiej, tureckiej, rosyjskiej, albanskiej, romskiej, serbskiej,
chorwackiej i zydowskiej. Deputowani wchodzacy w sktad tej grupy, tradycyjnie
wspieraja rzad i stanowig ,,najbardziej stabilny element” rumunskiego parlamentu.
UDMR na tle pozostatych przedstawicieli mniejszos$ci narodowych i etnicznych zaj-
muje wyraznie dominujaca pozycje, od ponad dwudziestu lat posiada reprezentacje
w parlamencie, a od 1996 roku wspiera lub tworzy gabinety.

Unia posrdd innych partii ,gléwnego nurtu” stanowi ciekawy wyjatek, zaréw-
no jesli chodzi o strukture organizacyjng, model przywo6dztwa, jak tez poziom po-
parcia wyborczego. System partyjny Rumunii charakteryzuje duze rozbicie oraz
polaryzacja. W pierwszej fazie transformacji (lata 1989-1996) duzej liczbie partii
politycznych towarzyszyta wyrazna dominacja kilku ugrupowan postkomunistycz-
nych, wchodzacych wczesniej w sktad FSN. W roku 1996 wybory po raz pierwszy

5 Unia Szekleréw podobnie jak UCM nie zostata przez Generalng Komisje Wyborcza do-
puszczona do wyboréw w 2004 r., startowaty wiec w ramach komitetéw wyborczych innych
partii. Taka (zaskakujaca) koalicja nawiazana zostata miedzy Unig Szekleréw a Partiag Nowej
Generacji (PNG) powigzang ze znana z antywegierskich wystapien Partiag Wielkiej Rumunii
V. Tudora.
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wygrata opozycja demokratyczna, a uktad partii na scenie politycznej wskazywat
réwniez na poczatki ksztattowania sie systemu bipolarnego, w ktérym rywalizo-
wac¢ miaty obdz centroprawicowy (wokét chrzescijaniskich demokratéw) i centro-
lewicowy (wokot socjaldemokratow). Jak pisze S. Batko-Jakubiak: ,System ten nie
ulegt jednak utrwaleniu i w roku 2000 powrdécita wielopartyjnos¢ w postaci ekstre-
malnej, z przewaga jednego ugrupowania - Partii Socjaldemokratycznej (Partidul
Social Democrat, PSD; do 2001 r. pod nazwa Partia Demokracji Spotecznej, Partidul
Democratiei Sociale in Romania, PDSR”)®. W wyborach w latach 2004 i 2008 PDSR
tworzyta koalicje z Partia Konserwatywng (Partidul Conservator, PC) wcze$niej
pod nazwg Humanistyczna Partia Rumunii (Partidul Umanist Roman, PUR). Oprécz
PDSR i koalicjantow w pierwszej dekadzie XXI wieku w sktad parlamentu wchodzi-
ty Partia Demokratyczno-Liberalna (Partidul Democrat-Liberal, PD-L)” oraz Partia
Narodowo-Liberalna. Ta ostatnia formacja zostata reaktywowana w styczniu 1990
roku. W tym dynamicznym systemie UDMR pod kierownictwem Marko Beli utrzy-
mata i rozbudowata swoje struktury, a takze zyskata wieksze poparcie wyborcow
- jej etnoregionalny charakter mégt znalez¢ odbicie w polityce parlamentarne;.

Partia w wyborach

Na poczatek kilka uwag charakteryzujacych system wyborczy w Rumunii,
a zwlaszcza jego aspekty dotyczace przedstawicielstw mniejszo$ci etnicznych i na-
rodowych. Obowigzujacy od 2008 roku system mieszany tgczy wybory w okregach
jednomandatowych z ordynacja proporcjonalna. Wskutek ostatnich zmian podwyz-
szone zostaly takze z 3% do 5% procent progi wyborcze dla partii.

Izba Deputowanych (w kadencji 2008-2012 - 334 cztonkéw) sktada sie ze
zmiennej liczby reprezentantéw. Na ostateczny ksztatt gremium sktadaja sie depu-
towani wytonieni w wyborach, dodatkowe miejsca w Izbie Deputowanych uzyskuja
pod okreslonymi warunkami przedstawiciele organizacji wszystkich mniejszosci
narodowych, co zapewniaja im przepisy konstytucji i ordynacja wyborcza. Art. 73
stanowi, ze jes$li partie lub zarejestrowane organizacje mniejszo$ci narodowych
nie zdotaja uzyska¢ mandatu w wyborach do Izby Deputowanych lub Senatu, je-
den mandat (deputowanego) zostaje im przydzielony, pod warunkiem ze uzyskaty
w skali kraju przynajmniej 5% ze $redniej liczby gtoséw koniecznych (w danych wy-
borach) do uzyskania mandatu deputowanego przez pozostate partie. Dodatkowo

¢ S. Batko-Jakubiak, System partyjny Rumunii, [w:] Systemy partyjne paristw Unii Europej-
skiej, red. B. Kosowska-Gastot, Krakéw 2010, s. 301.

7 Partia Demokratyczno-Liberalna jest ugrupowaniem centroprawicowym utworzonym
na poczatku 2008 r. w wyniku potgczenia Partii Demokratycznej (Partidul Democrat, PD)
i mniejszej Partii Liberalno-Demokratycznej (Partidul Liberal Democrat, PLD) oraz przysta-
pienia do niej grupy cztonkéw Partii Narodowo-Liberalnej (Partidul National Liberal, PNL).
Przed powstaniem PD-L w latach 2003-2007 Partia Demokratyczna wspétpracowata Scisle
z PNL w sojuszu Sprawiedliwo$¢ i Prawda, ktéry w zamierzeniu jego twércéw miat stanowié¢
gtéwna site opozycyjna dla rzadzacej Partii Socjaldemokratycznej. Liderem koalicji byt mer
Bukaresztu Traian Basescu, ktéry w 2004 r. wygrat po raz pierwszy wybory prezydenckie.
Ibidem.
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organizacje mniejszosci narodowych moga zgtaszac te same listy kandydatéw w wy-
borach do Izby w réznych okregach. Wybory przeprowadzane s przez Centralng
Komisje Wyborczg, ktorej dziatania w ostatnich latach budzity szereg kontrowers;ji.
W wyborach parlamentarnych 2004 roku Komisja odrzucita zgtoszenie rejestra-
cyjne list wyborczych szeregu organizacji mniejszosciowych, uniewazniajac czes¢
podpiséw, uznajac je za ,nieoryginalne”. Sytuacja dotyczyta takze konkurencyjnej
w stosunku do UDMR Wegierskiej Unii Obywatelskiej®.

0 wspomnianym we wstepie wysokim poziomie relewancji UDMR $wiadcza
wyniki wyborcze i dominacja przedstawicieli Unii w lokalnych wtadzach czesci
okregow oraz jej potencjat koalicyjny i szantazu po roku 1996.

Tab. 1. Wyniki UDMR w wyborach do parlamentu w latach 1990-2008

Rok wyboréw 1990 1992 1996 2000 2004 2008
Senat
Procent gtoséw 7,2 7,58 6,82 6,9 6,23 6,3
Liczba gtosow
Liczba mandatow 12 12 11 12 10 9
Izba Deputowanych

Procent gtosow 7,23 7,46 6,64 6,8 6,17 6,17
Liczba gtosow
Liczba mandatéw 29 27 25 27 22 22

Zrédto: Generalna Komisja Wyborcza, www.becparlamentare.ro, dostep 28.10.2010

W roku 2008 odbyty sie rowniez wybory samorzadowe, w wyniku ktérych
UDMR obsadzita 184 stanowiska burmistrzéw i ponad 2000 cztonkéw rad lokal-
nych’. Najwyzsze poparcie UDMR uzyskuje stale w okregach zamieszkiwanych
przez mniejszo$¢ wegierska: Covasna, Harghita, Mures, Bihor, Salaj, Satu-Mare.
Dodatkowo deputowani UDMR w wyborach 2008 roku wybrani zostali z okregéw
Cluj, Maramuresz, Bihor, Disapora'?,a w 2010 roku kierowali lokalng administracja
w czterech transylwanskich okregach (Harghita, Covasna, Mures, Satu-Mare).

Niewielki, cho¢ widoczny spadek liczby gtoséw oddawanych na partie zostat
przeanalizowany przez Reke Horwath w 2005 roku. W badaniach sprawdzono, czy

8 Ordynacja wyborcza (art. 4 par. 3) naktada koniecznos$¢ zebrania podpiséw poparcia
wsrod przedstawicieli poszczegdlnych mniejszosci, deklaracje przynaleznosci sktada
sie w trakcie spisu powszechnego, ktérego wyniki s3 podstawa do poréwnania liczby
podpisdw na listach poparcia zgtaszanych przez poszczegélne komitety. Wiecej na ten temat
i kontrowersji towarzyszacych udziatlowi w wyborach organizacji mniejszo$ciowych zob.
0. Suciu, Political representation of Ethnic Minorities in Romania Elections 2004, “Romanian
Political Science Review” 2005, Vol. 5(1), s. 146-147.

9 Szczegbtowe informacje na temat wynikéw wyborczych UDMR w poszczegélnych
okregach dostepne na stronie rumunskiej Generalnej Komisji Wyborczej, http://www.
becparlamentare2008.ro/rezul/anexa8abun.pdf, dostep 28.10.2010.

10 Ibidem.
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na frekwencje (wyborcéw UDMR) wptywaty dwa czynniki: pochodzenie etnicz-
ne i specyfika lokalizacji (gmina, miasto) mieszkancéw. Dodatkowo sprawdzono,
czy wieksze/bardziej dynamiczne straty partia poniosta w okregach z mniejszym
udziatem wyborcow wegierskich. Zgodnie z wynikami tych badan, straty ponie-
sione przez UDMR w latach 1990-2004 nalezy przypisywac spadkowi liczby
Wegrow w okregach wyborczych i wynikajgcej z tego zmianie specyfiki lokaliza-
cjit’. Zmniejszajacy sie odsetek Wegrow w Rumunii w dtuzszej perspektywie stano-
wi dla UDMR najwieksze zagrozenie, powolna cho¢ wyrazna tendencja spadkowa
w liczbie oddawanych na UDMR gtoséw sprowadza partie blisko obowigzujacego
5% progu wyborczego.

Jesli chodzi o wspdtprace UDMR z pozostatymi partiami, Marko Bela dobitnie
wyrazal stanowisko na temat potencjalnych koalicji: ,W oparciu o jasne i pewne
warunki mogliby$my wspétpracowac z obydwoma biegunami politycznymi. To na-
turalne, mamy swoje interesy, ale Rumunia takze jest zainteresowana wspotpra-
ca z Wegrami”'2 Unia brata udziat w koalicjach rzadowych w latach 1996-2000
z Konwencjg Demokratyczng, w latach 2004-2008 z wspomniang wyzej PD-L i PNL,
obsadzajac trzy stanowiska ministerialne oraz trzydziesci stanowisk podsekretarzy
stanu. Od roku 2007 rzad miat charakter mniejszosciowy - dotychczasowe porozu-
mienie rozpadto sie na skutek animozji miedzy prezydentem a premierem?3. Rola,
jaka odgrywa UDMR od roku 1990, $cisle zwigzana jest ze zmiennymi wzorcami
zawigzywania koalicji gabinetowych przez rumunskie partie. Za ich jedyng wspdélna
ceche uzna¢ mozna mata stabilnos$¢. Przyktadem moze by¢ gabinet Emila Boca, lide-
ra PD-L, sformowany po wyborach w 2008 roku.

Trwajacy dziewie¢ miesiecy rzad, tworzony byt przez partie o przeciwnych
proweniencjach - Ludowych Demokratéw i Socjaldemokratéw (partia korzeniami
siegajaca okresu dziatalnosci Frontu Ocalenia Narodowego, formalnie utworzona
w 2001 roku w wyniku potgczenia kilku ugrupowan). We wrzes$niu 2009 doszto
do kryzysu w tej tzw. wielkiej koalicji, ktory zakonczyt sie wystapieniem socjalde-
mokratéw z rzadu i uchwaleniem wotum nieufnosci dla gabinetu mniejszo$ciowe-
go. Jednym z ugrupowan zgtaszajacych wniosek byto UDMR. Po dwdch kolejnych
nieudanych prébach rekonstrukcji gabinetu ostatecznie (po raz kolejny nominowa-
ny) premier Boca przy pomocy nowego prezydenta Basescu powotat rzad, ktérego
wiekszos$ciowe zaplecze stanowito UDMR i postowie niezalezni. W tym gabinecie
Unia obsadzata stanowiska ministréw edukacji, stosunkow etnicznych i kultury oraz
sekretarzy stanu w resortach ekologii i ochrony zdrowia. Po roku trwania gabine-
tu przedstawiciele UDMR, jako swoje najwieksze osiggniecia wskazali utrzymanie
lub wprowadzenie jezyka wegierskiego do szkét z mniejszosciag wegierska, co byto

1 R. Horvath, UDMR la alegerile parlamentare Din 1990-2004, “Romanian Political
Science Review” 2005, Vol. 5(1), s. 177.

12 Wywiad z Bela Marko w dzienniku ,Curentul” 26.10.2004.

13 Por. M. Nowakowski, Nowy rzqd mniejszosciowy w Rumunii, Raporty i Analizy OSW,
Warszawa 2007.
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skutkiem decentralizacji systemu edukacji, obecno$¢ nazw wegierskich (nazwy ulic,
miast) oraz polepszenie wizerunku mniejszo$ci wegierskiej w Rumunii®.

Dziatania Unii nie spotykajg sie jednak z akceptacja catos$ci wegierskiej mniej-
szosci. Dziatacze i liderzy UDMR sg krytykowani przez cztonkéw Wegierskiej Partii
Obywatelskiej, ktdra otwarcie dazy do autonomii regionu zamieszkiwanego przez
Szeklerow. W jej programie i w wielu komunikatach zawiera sie przekonanie, ze
z racji statusu politycznego i sposobu postepowania nie moze efektywnie dziataé
na rzecz spotecznosci wegierskiej. Polityka realizowana na obszarach zamieszki-
wanych przez Wegrow okreslana jest jako ,polityka czystek etnicznych, dyskrymi-
nujgca mieszkancéw wegierskiego pochodzenia”*. Glosy sprzeciwu wobec dziatan
UDMR, a takze jej obecnosci w rzadzie wyrazaty takze pozostate partie rumunskie
pozostajace w danym czasie w opozycji, a krytyka oparta $cisle na argumentach na-
cjonalistycznych, a nawet ksenofobicznych, jest domena rumunskiej skrajnej pra-
wicy - Partii Wielkiej Rumunii Vadima Tudora oraz powstatej w 2000 roku partii
Nowej Prawicy (Noua Dreapta, ND).

Program

Etnoregionalizm, rozumiany jako umocowanie w regionie zamieszkanym przez
mniejszo$¢ wegierska, jest SciSle powigzany z gléwnymi tezami programowymi
i wyborczymi partii. Tematy zawarte w materiatach informacyjnych oraz wypo-
wiedzi cztonkéw partii wskazujg, ze program Unii taczy w sobie elementy etniczny
i ogélnonarodowy. Etniczny aspekt dotyczy likwidacji dyskryminacji wobec mniej-
szo$ci wegierskiej oraz planéw uzyskania ,kulturalnej i regionalnej autonomii”.
Autonomia wegierskiej mniejszosci jest okreslona jako cel strategiczny partii, przy
czym rozumiana jest jako

praktyka demokratycznego podejmowania decyzji i organizacji panstwa, zasada, ktora
ma by¢ wprowadzona w czasie tworzenia instytucji umocowanych w systemie aktow
prawnych, bazujaca na europejskiej zasadzie subsydiarnosci i samorzadnosci, realizo-
wana przez narodowe wspoélnoty, by broni¢, wyraza¢, rozwija¢ oraz kultywowac¢ swojg
narodowg tozsamos¢*e.

Dodatkowo autonomia ma by¢ $rodkiem dla wegierskiej spotecznosci do roz-
woju ekonomicznego i kulturalnego'’. Tak sformutowana koncepcja nie niesie bez-
posredniego zagrozenia dla integralnosci terytorialnej panstwa'®. Jednak hasto to
jest powodem kontrowersji - przyktadem moze by¢ wizyta w okresie przedwybor-

1* Informacje z wywiadéw przeprowadzonych w dniach 4-10.10.2010 w siedzibie rza-
du z 3 przedstawicielami UDMR.

15 Minoritatea maghiara are inca un partid pe scena politica-Partidul Civic Maghiar, druk
luZzny.

16 Program UDMR 2010, druk luzny.

7 Ibidem.

18 Artykutowane przez UDMR dazenie do zwiekszenia zakresu autonomii w Transylwa-
nii wspoétistnieje z rumunskim ruchem regionalistycznym, zob. B. Feliep, Cooperating regio-
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czym 2009 roku prezydenta Wegier, ktory popart wéwczas utworzenie wegierskie-
go regionu autonomicznego, zaostrzajgc tym samym relacje rumunsko-wegierskie®.

Skomasowane w sloganie wyborczym ,Razem dla autonomii” plany obejmu-
ja odrebne szkolnictwo (w tym osobny Wydzial na Uniwersytecie Babes-Boylai)
i osrodki kultu (w tym zwrot mienia koscielnego). Dodatkowe uprawnienia miaty
by¢ nadane urzednikom pracujacym w okregach, ktére zamieszkuje wiekszo$¢ we-
gierska. UDMR deklaruje zapewnienie prawa do kontaktéw z Wegrami na catym
$wiecie, harmonijnego (wykluczajacego wszelkie formy nacjonalizmu i supremacji)
wspoétzycia narodu rumunskiego i mniejszo$ci narodowych?. Liderzy partii prezen-
tuja rowniez szczegbtowa wizje przysztego ksztattu UE oraz roli, jakg w procesach
zmiany bedzie odgrywac Unia. Przyjety w kwietniu 2010 roku przez Kongres partii
dokument pt. ,Nasza Unia nasza Europa” zawiera szereg istotnych w tym wzgle-
dzie informacji. Czytamy: ,Unia Europejska - nasza Unia - w najblizszej przyszto-
$ci stanie sie Europa regiondéw i wspoélnot, oparta na zaufaniu we wtasne zasoby.
W Unii wieksza cze$¢ narodu wegierskiego zjednoczy sie, a wspolnoty zyjace obok
siebie zachowaja swoéj wyjatkowy jezyk i kulture”?t. W dalszej cze$ci dokumentu
struktury europejskie traktowane sg otwarcie jako obszar, w ktérym ,pozostawanie
Wegrem w Rumunii nie bedzie niekorzystne”, oraz w ktérym konieczne jest ,poro-
zumienie ludzi, nie panstw”?2., Panstwo narodowe zostato okreslone jako niezdol-
ne do ochrony intereséw mniejszosci etnicznych, podobnie jak niezdolne jest do
ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z globalizacja czy kryzysami ekonomicz-
nymi. W dokumencie duzo uwagi po$wieca sie wspieranej przez UE wspotpracy re-
gionalnej. Zdaniem UDMR, to regiony przejmg czes¢ uprawnien wtadz centralnych.
Deklarowana jest che¢ wspétpracy z Rumunami i innymi narodami zamieszkujacy-
mi region Transylwanii w celu reprezentacji jego intereséw.

Wizja autonomii kreslona w tym dokumencie jest duzo bardziej precyzyjna
i zaawansowana w poréwnaniu z krajowymi dokumentami programowymi czy
kampanijnymi. Ma by¢ to: ,rodzaj autonomii terytorialnej, w ramach ktorej ist-
niataby ujednolicona struktura [samorzadowa - D.K.], zajmujaca sie problemami
ludnosci rumunskiej i wegierskiej, wszystko w celu rozwoju ekonomicznego i kon-
kurencyjnoSci regionu, struktura etniczna ma znaleZ¢ odwzorowanie w strukturze
wiladzy”. Watpliwosci na temat ewentualnych dazen separatystycznych wynikaja-
cych z opisywanego planu rozwiewa deklaracja ztozona w programie wyborczym
UDMR w wyborach do Parlamentu Europejskiego, w ktérej zawarto stwierdzenie:

nalist and autonomy movements in Europe. Where does Romania stand?, Praca magisterska
CEU, Budapeszt 2007, s. 18-43.

19 Prezydent Wegier niemile widzianym gosciem w Rumunii, BestOSW, Warszawa 2007.

20 Ulotka informacyjna UDMR w jezyku angielskim i rumunskim, 2010, druk luzny. In-
formacje z oficjalnej strony internetowej partii, O. Suciu, Political representation..., s. 151.

21 Qur Union, Our Europe, deklaracja przyjeta przez delegatow UDMR 25 kwietnia 2009
w Kluzu, druk luzny.

22 [bidem.
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nie widzimy potrzeby ustanawiania odrebnego narodowego panstwa wegierskiego
w Rumunii, takie dziatania nie przyniostyby zadnych pozytywnych ani negatywnych
rezultatéw, pragniemy zrewidowanych, nowoczesnych zasad terytorialnej autonomii
na bazie regionalizmu, decentralizacji wtadzy oraz efektywnej lokalnej administracji?:.

Drugi filar programowy partii stanowi realizacja intereséw niezwigzanych bez-
posrednio z mniejszo$cig wegierska, a majacych charakter ogélnonarodowy: wzmac-
nianie gospodarki, przyspieszenie procesu wyréwnania poziomu zycia ze Srednia
UE, dbato$¢ o zachowanie rumunskiej (!) tozsamo$ci narodowej w strukturach Unii,
budowanie systemu prawnego wspierajgcego zasady demokracji parlamentarnej,
wzmacnianie roli ciat ustawodawczych. Te ogélne zatozenia s3 ponawiane w trakcie
parlamentarnych kampanii wyborczych. Mozna wyrézni¢ nastepujace tematy po-
dejmowane przez UDMR: autonomia (1996, 2000, 2004), integracja z UE oraz polep-
szenie warunkéw bytowych, w roku 2004 i 2008 pojawiaty sie takze tematy decen-
tralizacji. Jak wykazata w swoich badaniach Oana Suciu, tematy eksponowane przez
UDMR w trakcie kampanii nie pokrywaty sie z priorytetowymi problemami cztonkow
mniejszo$ci wegierskiej widocznymi w wynikach badan sondazowych. Marko Bela
w trakcie wywiadow wyjasnial, ze skupienie sie na mniej znaczacych dla Wegréow
kwestiach byto decyzja przemys$lana, wynikajaca z faktu, ze o ile (wazne réwniez dla
wyborcédw Unii) kwestie ekonomiczne czy temat integracji z UE sg obecne w agen-
dach pozostatych partii, tematy poruszane przez UDMR, cho¢ traktowane przez
zwolennikéw partii jako drugorzedne, sg dla mniejszosci wazne, a jednoczes$nie sa
przedmiotem zainteresowania tylko jego partii**. Warto zauwazy¢, ze w wiekszosci
materiatléw informacyjnych partia deklaruje wsparcie rowniez dla przedstawicieli
innych mniejszos$ci, powotujgc sie na uniwersalne zasady pluralizmu i praw czto-
wieka, deklaruje pomoc dla mniejszo$ci wegierskiej w Motdawii.

Ewolucja organizacji

Unia powotana zostata jako zbiér organizacji, i ta formuta szerokiej wspétpracy
jest podkreslana zar6wno w wypowiedziach przedstawicieli, jak i oficjalnych doku-
mentach. W sktad partii wchodza organizacje lokalne, platformy polityczne oraz
stowarzyszone inicjatywy o charakterze spotecznym, naukowym czy kulturalnym.
W obrebie samej partii wyodrebnia sie siedem kot: chrzescijansko-demokratyczne,
narodowo-liberalne, feministyczne, liberalne, socjaldemokratyczne, przedsiebior-
cow oraz Inicjatywe Wegiersko-Transylwanska?®. Te pluralistyczng formute pod-
kresla fakt, ze kandydaci partii wytaniani s3 w prawyborach, co jest ewenementem
w skali kraju. Dodatkowo od 2004 roku startowa¢ mogg w nich takze obywatele
pochodzenia wegierskiego, niekoniecznie cztonkowie partii, jak miato to miejsce
do tej pory. Struktury tej partii podobnie jak proces rekrutacji nowych cztonkéw

% Program wyborczy UDMR w wyborach do PE pt. Dialogue for Autonomy, druk luzny.
240. Suciu, Political representation..., s. 152.

% Informacja oficjalna nt. struktury i lideréw partii 2010, druk luzny.
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i kandydatéw sg jasno i precyzyjnie okreslone, a stopien decentralizacji struktur na
tle pozostatych partii rumunskich uznawany jest jako wysoki?®. Powigzanie z regio-
nem podkreslone jest lokalizacjg biur i zarzadéw regionalnych struktur, znajduja sie
one w Alba, Aradzie, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Braszowie, Caras-Severin, Kluzu,
Covasnej, Harghicie, Hunedoarze, Maramureszu, Muresz, Salaj, Satu Mare, Sibiu,
Timisz, czyli wszystkich wazniejszych miastach i stolicach okregéw Transylwanii?’.

Przez samych cztonkéw partii silnie podkreslana jest ciggtos¢ struktur organi-
zacyjnych od roku 1990, dyscyplina wewnatrzpartyjna oraz rola lidera Marko Beli,
przewodniczacego partii. Jego osobiste walory, a zwtaszcza zdolno$ci negocjacyjne
byly wymieniane jako gtéwne powody sukcesu UDMR?,

Istotne dla ewolucji struktur organizacyjnych partii wydarzenie miato miej-
sce w roku 2004, kiedy w ramach UDMR rozpoczeta dziatalnos¢ wspominana juz
Wegierska Partia Obywatelska. Oficjalnie zarejestrowana w 2008 roku partia dziata
gléwnie na terenie okregu Covasna, Harghita i Mures i dgzy do autonomii teryto-
rialnej Szeklerow (w wiekszo$ci deklarujgcych narodowos¢ wegierska) zamieszku-
jacych ten obszar (powotujac sie np. na jednostronny akt niepodlegtosci ogtoszony
przez Kosowo 17 lutego 2008 r.)%.

UDMR w europejskiej przestrzeni politycznej

Analizy pozycji partii rumunskich wobec procesu integracji europejskiej oraz
lata po akcesji (po 2007 roku) plasuja UDMR zaréwno jako partie bedaca w pierwszej
fazie zwolennikiem, a w nastepnym oKkresie beneficjentem tych zmian. Poparcie dla
przystapienia do UE wyrazata obok UDMR wiekszos$¢ partii rumunskich, zwiekszaja-
cy sie poziom relewancji tej partii sprawit, ze jej gtos stat sie istotny*’. Najwazniejsze
przyktady prointegracyjnego dziatania to uzaleznienie poparcia UDMR dla mniej-
szo$ciowego rzadu Adriana Nastase od utrzymania przez jego gabinet stanowiska
proakcesyjnego. W tej kadencji (2000-2004) powstato Ministerstwo ds. Integracji
Europejskiej, a sam fakt koalicyjnego poparcia przez partie mniejszo$ci narodowej
zostal uznany za ,krok w strone wypeiniania unijnych standardéw”?!. Takze wcze-
$niejszy rzad w latach 90. XX wieku, ktérego cztonkiem byta Unia, jako priorytet
wskazywat restrukturyzacje gospodarki i reformy, ktére umozliwia wypeinianie

26 T.A. Doroftei, A conditional pattern of political cartelization. The case of Romania,
Praca magisterska CEU w Budapeszcie, 2009, s. 61.

7 Stan na 10.2010.

28 Informacje z wywiadéw przeprowadzonych w dniach 4-10.10.2010 w siedzibie
rzadu z 3 przedstawicielami UDMR.

2 http://www.polgariszowekseg.ro/hun.htm, dostep 28.10.2010.

30 Na temat roli rumunskich partii politycznych w procesie integracji europejskiej wie-
cej zob. D. Papadimitriou, D. Phinnemore, Romania and the European Union. From the margi-
nalisation to membership, New York 2008, s. 64-93 i nast.

31 bidem.
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zalozen programéw stowarzyszeniowych. Milada Vachodowa konkluduje nawet, ze
to che¢ wstapienia do UE byta gtéwnym spoiwem koalicji tego okresu®2.

Jak wspomniatam, UDMR jest takze partig-beneficjentem procesu integracji eu-
ropejskiej. Sktadaja sie na to co najmniej dwa czynniki: europeizacja rumunskiego
ustawodawstwa dotyczacego praw mniejszosci oraz mozliwos¢ i aktywny udziat
w ponadnarodowych strukturach partyjnych. Jak pisze Ana Dobre:

Status mniejszosci narodowych [w Rumunii - D.K.] jest tematem silnie upolitycznionym
i odzwierciedla zréznicowany status poszczego6lnych mniejszosci. Ewolucja prawa doty-
czacego mniejszosci stanowita i nadal stanowi odwzorowanie mozliwosci grup mniej-
szo$ci narodowych do obrony swoich intereséw oraz wykorzystywania szans, ktére
nio6st proces demokratyzacji i europeizacji panstwa. [ ...] Mniejszo$¢ wegierska wykorzy-
stata polityczne warunki do rozszerzenia zakresu swoich swobéd w ramach miedzyna-
rodowych standardow?:.

Implementacja prawa gwarantujacego prawa mniejszosci odbywatla sie eta-
pami, pierwszym przyktadem jest przyjety w 1995 roku plan Balladura, na bazie
ktérego rok pdzniej podpisano traktat o dobrosgsiedzkich stosunkach miedzy
Rumunig a Wegrami. W kolejnych latach projekty majace na celu wspotprace mie-
dzy tymi dwoma panstwami byty réwniez inicjowane i finansowane przez Komisje
Europejska, a prawna pozycja mniejszosci monitorowana3?*. O umacnianiu sie pozycji
gltéwnie mniejszosci wegierskiej §wiadczy¢ moze raport Komisji z roku 2000, kiedy
zZwrocono uwage na nieréwnomierny status poszczegdlnych mniejszosci. Komisja
odnotowata znaczacy postep oraz szereg inicjatyw dotyczacych zwtaszcza sytuacji
mniejszosci wegierskiej, podczas gdy mniejszo$¢ romska pozostaje na marginesie
tych dziatan®. Drugi etap formowania sie systemu praw dotyczacych mniejszosci
w Rumunii przypada na lata 1996-2000, Dobrze okresla sie ten okres jako , czas ab-
sorpcji”®. Bedaca wtedy w koalicji UDMR wspoéttworzyta system wspotpracy, w tym
czasie przyjeto szereg rozwiazan uwzgledniajacych reprezentacje mniejszosci, jed-
nak ustalenia te nie wyszly poza faze uzgodnien lub nie zostaty utrzymane. Etap
rzeczywistej transformacji rozpoczyna od roku 2000%. Partia socjaldemokratycz-
na, ktéra w tym okresie rzadzita, przede wszystkim zdystansowata sie od poprzed-
nich koalicjantéw - skrajnie prawicowej Partii Wielkiej Rumunii (Patidul Romania
Mare, PRM) do rzadu wtaczajac UDMR i podpisujac z nig oficjalne porozumienie.
W trakcie tej kadencji w Zycie weszta Ustawa o administracji samorzadowej, ktora
m.in. dopuszcza uzywanie jezyka mniejszosci etnicznych w jednostkach samorzadu

32 M. Vachudowa, Europe Undivided. Democracy, Leverage, and Integration after Commu-
nism, Oxford 2005, s. 166.

3 A. Dobre, The Europeanisation of the Romanian Minority Rights Policy, “Romanian
Political Science Review” 2004, Vol. 4(3), s. 631.

34 Raporty Komisji Europejskiej 1996-2003.
% Ibidem.

3¢ A. Dobre, The Europeanisation..., s. 651.

57 Ibidem, s. 654.
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w regionach, gdzie stanowig minimum 20% populacji, dwujezyczno$¢ nazw oraz
obowiazek oglaszania decyzji administracyjnych réwniez w jezyku mniejszosci.
Autorzy rumunscy uznajg te wydarzenia za pochodng dazenia elit rumunskich do
wprowadzenia panstwa w struktury UE i zwigzang z tym presje ze strony Komisji
Europejskiej, ktéra w raportach przedakcesyjnych wielokrotnie podkreslata ko-
nieczno$¢ normalizacji stosunkéw sgsiedzkich oraz uznanie praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w Rumunii®®,

Oproécz tego analizowana partia wykorzystuje inne formy aktywnos$ci po-
nadnarodowej. Podobnie jak w parlamencie rumunskim, réwniez w Parlamencie
Europejskim UDMR wspétpracuje z partiami gtéwnego nurtu. Po wstapieniu
do UE Unia startowata w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku
i uzyskata trzy z trzydziestu trzech mandatéw, zajmujac czwarte miejsce i 8,92%
gtoséw. Deputowani UDMR dotaczyli do Grupy Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijanskich Demokratéw), w ktdrej zasiadaja obok koalicyjnej PD-L*. Udziat
Rumunii w strukturach UE jest przez partie postrzegany przede wszystkim jako
olbrzymia szansa dla realizacji programu prowegierskiego. Wyraz temu dawa-
no w wielu deklaracjach i programach wyborczych, jak wspomniana powyzej
Deklaracja z Kluzu. Mottem kampanii do Parlamentu Europejskiego w roku 2009
brzmiato: ,Europejskimi oczami, z transylwanska dusza”.

Unia jest takze cztonkiem Federacji Narodéw Europy (Federal Union of Euro-
pean Nationalities, FUEN) oraz Organizacji Narodéw i Ludéw Niereprezentowa-
nych (Unrepresented Nations and Peoples Organization UNPO). Organizacji, ktére
w swoich zatoZeniach maja podnoszenie statusu spotecznego i politycznego mniej-
szosci etnicznych i narodéw bezpanstwowych metodami pokojowymi, w ramach
istniejacych regulacji prawnych. Nie jest natomiast cztonkiem najsilniejszej partii
europejskiej o profilu regionalnym - Wolnego Przymierza Europejskiego (European
Free Alliance, EFA), partii europejskiej skupiajacej w roku 2010 przedstawi-
cieli 44 partii regionalnych i reprezentujacych mniejszo$ci narodowe, obecnej takze
w Parlamencie Europejskim.

Podsumowanie

Opisujac grupe partii etnoregionalnych David Hanely charakteryzuje je m.in.
jako organizacje majace swoje wyborcze i organizacyjne zaplecze w regionach,
gdzie wspotzawodniczg z partiami gtdwnego nurtu, a ktére majg problemy z aktyw-
nym uczestnictwem w polityce na poziomie centrum*’ - przyktad UDMR poza te
ramy wyraznie wykracza.

3 Por. V. Tismaneau, Feature: Romania after 2000 elections, “East European Constitu-
tional Review” 2001, Vol. 10(1), s. 1; G. Andreescu, Multiculturalism in Central Europe, “East
European Perspectives” 2002, Vol. 4(2), s. 2; A. Dobre, The Europeanisation..., s. 663-666.

39 Unia Europejska miata status obserwatora Europejskiej Partii Ludowej od roku 1999.

“0'D. Hanley, Beyond the Nation State Parties in the Era of European Integration,
London-New York 2008, s. 158.
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Celem niniejszego artykutu jest prezentacja unikatowego przypadku partii
(UDMR) w $wietle koncepcji etnoregionalizmu. Méwiac obrazowo, w skomplikowa-
nym etnicznym i politycznym pejzazu tego regionu UDMR jest przyktadem repre-
zentacji mniejszo$ci narodowej, reprezentacji politycznej i zinstytucjonalizowanej
w formie partii politycznej. Dodatkowo, wbrew powyzszej charakterystyce, partia
ta w ciggu dwudziestu lat nieprzerwanej obecno$ci w parlamencie rumunskim osia-
gneta wysoki poziom sartorianskiego potencjatu szantazu i koalicyjnego, wspiera-
jac rzady mniejszoSciowe oraz biorgc udziat w wiekszos$ci gabinetéw rzadowych.
Status ten UDMR osiggneta w specyficznym otoczeniu, systemie partyjnym o ce-
chach ekstremalnej polaryzacji, gdzie gabinety cechowat niski poziom trwatosci. Na
tym tle stabilne struktury i kierownictwo partii oraz poziom poparcia wyborczego
sa czynnikami wyrdzniajgcymi.

0d powstania UDMR deklaruje sie jako partia-reprezentant interesé6w mniej-
szos$ci wegierskiej, przede wszystkim Zyjacej na terenie Rumunii, cho¢ okresle-
nie Unii mianem partii jednego problemu bytoby wyraznym naduzyciem. W pro-
gramach, deklaracjach lideréw i dziataniach UDMR obecne s3 réwniez kwestie
ogolnokrajowe, zwtlaszcza dotyczace rozwoju gospodarki czy polityki spoteczne;j.
Jednoczes$nie priorytet w postaci wypracowania efektywnej i nowoczesnej formuty
autonomii terytorialnej, pozytywnej dyskryminacji Wegréw w Rumunii pozostaje
bezsprzeczny. Dzialania podejmowane przez partie w tym zakresie nie s3 ocenia-
ne jednoznacznie - wewnetrzna opozycja, ktéra przeksztalcita sie w nowa partie
polityczng, wyraznie sprzeciwia sie ,nieefektywnemu” i ,powolnemu” dziataniu na
rzecz mniejszosci.

Etnoregionalny charakter tego ugrupowania w rozumieniu Lieven de Wintera
i Huri Tiirsan zostaje potwierdzony, zaréwno jesli chodzi o lokalizacje struktur par-
tyjnych, jak i elektoratu, na ktéry sktada sie mniejszo$¢ wegierska zamieszkujaca
przede wszystkim region Transylwanii. Jednocze$nie w tej dwucztonowej charak-
terystyce grupy partii w przypadku UDMR etnicznos¢ wysuwa sie jednak wyraznie
na plan pierwszy. Baza wyborcza i organizacyjna, jaka stanowi region, w tym przy-
padku jest zwigzana z jego specyficzng struktura etniczng i dominacja w nim mniej-
szosci wegierskiej. W dokumentach czy wypowiedziach lideréw z rzadka pojawiaja
sie odwotania do regionu transylwanskiego jako ,zrédta”, zazwyczaj jest to odwo-
tanie do transylwanskiej mniejszosci wegierskiej i realizacji jej interesow w miej-
scu zamieszkania. Taka strategia podyktowana jest zaréwno zapisami Konstytucji
z 21 listopada 1991 roku, ktoéra nie dopuszcza istnienia organizacji zagrazajacej
integralnosci terytorialnej panstwa, a takze stanowi przeciwwage dla politycznych
oponentéw.

Nie do przecenienia pozostaje w tym przypadku rola procesu integracji eu-
ropejskiej. Zmiany, ktére nastgpily, sa szczegélnie widoczne w deklaracjach, jakie
partia sktada na poziomie ogélnoeuropejskim - w Parlamencie Europejskim i in-
nych organizacjach miedzynarodowych. Partia otwarcie traktuje struktury unijne
jako dziejowa szanse na realizacje swoich postulatéw, wykorzystuje idee Europy
Region6w oraz platforme, jaka jest Parlament Europejski, do rozszerzenia zakresu



,Europejskimi oczami, z transylwanskg duszg”... [53]

autonomii, cho¢ konsekwentnie chce ja realizowaé¢ w ramach obowigzujacego pra-
wa, otwarcie odzegnujac sie od planéw separatystycznych. Powyzsze argumenty
rumunska Unie Demokratyczng Wegréw plasuja jako partie nowego, europejskiego
ETNOregionalizmu.
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“With European eyes, with a Transylvanian soul” — ETHNOregionalism
of the Democratic Union of Hungarians in Romania (UDMR)

Abstract

The article presents a case study of one of ethnoregional parties - Democratic Union of
Hungarians in Romania. The party was established in 1990 and has become one of the
primary political powers in Romania. The author of the article relies on unique sources and
the results of qualitative research. She presents the program of the party which is a modern
mixture of ethnic and national postulates as well as the organizational structures and politics
of the party, all seen from the perspective of ethnoregionalism. As a result, the reader
receives answers to a series of more general questions connected with the current status and
challenges that the group of the “New Politics” party introduces into the party systems.
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