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Wprowadzenie

Europeizacja jako proces dwukierunkowy

Europeizacja jest pojeciem wieloznacznym, odnoszacym sie do bardzo zréznico-
wanych proceséw i zjawisk wykraczajacych daleko poza obszar zainteresowania
nauk politycznych®. Przyjecie perspektywy politologicznej réwniez nie pozwala na
jednoznaczne okre$lenie, czym jest europeizacja. Ma to zwigzek m.in. z faktem, ze
zjawisko utozsamiane jest zarowno z Europg jako kontynentem, jak rowniez z jego
czescig, jaka jest Unia Europejska. J. P. Olsen wyré6znia pie¢ mozliwych znaczen tego
pojecia. Po pierwsze, europeizacja moze by¢ rozumiana jako zmiana granic tery-
torialnych, europeizacja nazwiemy wiec np. poszerzanie granic Unii Europejskiej
przez przytaczanie do niej nowych panstw. Po drugie, mianem europeizacji przyje-
to sie okresla¢ rozwoj instytucji zarzadzania na poziomie europejskim. Po trzecie,
europeizacja to penetracja narodowych i subnarodowych systemdéw zarzadzania
przez instytucje europejskie. Po czwarte, mianem tym okresla sie takze eksport ty-
powych dla Europy form politycznej organizacji i zarzadzania poza ten kontynent.
Po piate, europeizacja moze by¢ tez rozumiana jako projekt polityczny, majacy na
celu stworzenie zjednoczonej i politycznie silniejszej Europy?.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym opracowaniu bedzie drugie i trzecie
z wyzej wymienionych olsenowskich znaczen. Europeizacja bedzie wiec z jednej
strony rozumiana jako proces tworzenia i rozwoju systemu politycznego na pozio-
mie europejskim, w ktérym uczestnicza aktorzy polityczni z panstw cztonkowskich
(bottom-up), a z drugiej jako zjawisko oddziatywania integracji europejskiej na
systemy polityczne poszczegdlnych panstw i ich sktadniki (top-down)3. Zatem jesli
rozpatrywac tacznie wspomniane wymiary europeizacji, mozna traktowac ja jako

1 Zob. np. A. Pacze$niak, R. Riedel, Wprowadzenie, [w:] Europeizacja - mechanizmy, wy-
miary, efekty, red. A. Pacze$niak, R. Riedel, Oslo-Torun-Wroctaw 2010, s. 9 i n.

2 ]. P. Olsen, The Many Faces of Europeanization, “Journal of Common Market Studies”
2002, Vol. 40, No 5, s. 923-926.

3 A. Elias, Minority nationalist parties and European integration: a comparative study,
Routledge, London & New York 2009, s. 19.
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nieustanny dwukierunkowy proces zmian, jakie zachodza na ptaszczyZnie europej-
skiej i krajowej w wyniku ich wzajemnego oddziatywania na siebie*.

Wspomniane perspektywy badawcze (bottom-up, top-down) znajduja zasto-
sowanie rowniez do analizy europeizacji partii politycznych. Oddolna polega na
tworzeniu ponadnarodowych struktur partyjnych - frakcji w europarlamencie,
transnarodowych federacji partii, partii politycznych na poziomie europejskim
sktadajacych sie tacznie na ,europejski system partyjny”. Odgérna oznacza wptyw,
jaki integracja europejska wywiera na krajowe partie i systemy partyjne®.

Partie polityczne nie odgrywaja na ptaszczyznie europejskiej roli pierwszopla-
nowych aktoréw, jak to ma miejsce w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich,
gdzie na nich w zasadzie spoczywa funkcja sprawowania wiadzy. W tym kontek-
Scie pojawia sie nawet okreslenie polity without politics, oznaczajace istnienie sys-
temu politycznego, w ktérym nie odbywa sie tradycyjnie pojety proces polityczny?®.
Nie zajmujac stanowiska na temat pespektyw polityzacji Unii Europejskiej, w tym
jej upartyjnienia, warto jednak zwrdci¢ uwage, ze Swiadomi owych ograniczen ba-
dacze wydaja sie ostatnio w wiekszym stopniu koncentrowac na europeizacji partii
z perspektywy odgérnej, a wiec wptywu integracji europejskiej na krajowe syste-
my partyjne’.

Powstaly w tym zakresie ciekawe koncepcje, wsrod ktorych na uwage zastugu-
ja zwlaszcza ustalenia Petera Maira oraz Roberta Ladrecha. Pierwszy z nich badat
europeizacje systeméw partyjnych, drugi przedmiotem swoich dociekan uczynit
poszczeg6lne partie, stad ich koncepcje mozna traktowac jako komplementarne.
Peter Mair postugujac sie sartorianska definicjg systemu partyjnego okreslat wptyw
integracji europejskiej na format oraz mechanizm systemu partyjnego, twierdzac,
Ze jesli europeizacja rzeczywisScie zachodzi, to bedzie przejawia¢ sie wtasnie po-
przez te elementy systemu. Zmiana formatu pod wptywem europeizacji bedzie
mie¢ miejsce, gdy pojawienie sie nowych partii zwigzane jest z kwestig integracji
europejskiej, zas zmiana mechanizmu, gdy integracja europejska wptywa na inte-
rakcje miedzy partiami, przyczyniajac sie do zmiany poziomu polaryzacji systemu
czy pojawienia sie nowego wymiaru rywalizacji w zwigzku z partyjnymi postawami

* P. G. Lewis, The EU and Party Politics in Central and Eastern Europe: Questions and
Issues, [w:] Party Politics in Central and Eastern Europe, eds. P. G. Lewis, Z. Mansfeldov4, Pal-
grave Macmillan, London 2006, s. 7.

5 A. Paczes$niak, Europeizacja partii politycznych i systemu partyjnego, [w:] Europeizacja
- mechanizmy..., s. 247.

¢ R. Riedel, Europeizacja - koncepcje i agenda badawcza, [w:] Europeizacja - mechani-
zmy..., s. 32.

7 Badania nad europeizacja bottom-up maja dtuga tradycje siegajacg opracowania Prid-
haméw (G. Pridham, P. Pridham, Transnational Party Cooperation and European Integration:
The Process Towards Direct Elections, Allen & Unwinn, London 1981), a nawet Haasa (E. Haas,
The Uniting of Europe, Stanford University Press, Stanford 1958), jednak od przetomu XX i XXI
w. bardzo szybko roénie liczba prac poswieconych europeizacji top-down.
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pro- i antyeuropejskimi®. Z kolei zastuga Roberta Ladrecha jest wskazanie pieciu ob-
szaréw partyjnej aktywnosci, ktére moga podlegac europeizacji, sg to: 1) zawartos¢
programowa, 2) struktura organizacyjna, 3) wzorce partyjnej rywalizacji, 4) relacje
na linii partia-rzad, 5) ponadnarodowe relacje partii’. Wyré6znienie tych elementow
pozwolito na stworzenie swego rodzaju siatki pojeciowej stuzacej do badania euro-
peizacji partii.

W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy bedzie europeizacja partii
reprezentujacych interesy nacjonalistyczne, regionalne i etnoregionalne. Zdefinio-
wanie europeizacji jako procesu dwukierunkowego implikuje badanie go zaréw-
no z perspektywy oddolnej jak i odgérnej. Celem artykutu jest wiec z jednej strony
przedstawienie, w jaki sposéb integracja europejska wptywa na partie nacjonali-
styczne, regionalne i etnoregionalne (top-down), a z drugiej strony - jak krajowe
partie tej orientacji oddziatuja na ptaszczyzne europejska, jakie struktury tworza,
aby za ich pomoca oddzialywac¢ na proces decyzyjny Unii Europejskiej (bottom-up).
Niemniej jednak rowniez tu warto zwrdéci¢ uwage, ze gtéwnym kierunkiem oddzia-
tywania wydaje sie by¢ proces odgérny - rozwdj integracji europejskiej stymuluje
pewne dziatania po stronie partii mniejszo$ci narodowych i ugrupowan etnoregio-
nalnych. Anwen Elias zwraca uwage, zZe rosnace poparcie dla tych stronnictw w la-
tach 80.1 90. XX wieku wyjasniane jest zwykle wtasnie jako reakcja na rozwoj inte-
gracji europejskiej dajacy nadzieje na stworzenie nowego europejskiego porzadku,
w ktérym cele tych ugrupowan bytyby znacznie tatwiejsze do realizacji'®.

Poza przedmiotem zainteresowania pozostajq wszelkie kwestie zwigzane z eu-
ropeizacja systemow partyjnych, jako wykraczajace poza tematyke opracowania,
uwzglednione zostang jedynie zagadnienia dotyczace partii. Przy czym z uwagi na
specyfike omawianych ugrupowan, a zwtaszcza fakt, Ze najczesciej sa to stronnic-
twa mate, pozostajace poza gtdwnym nurtem polityki i pomijane w réznego rodzaju
badaniach komparatystycznych'!, nie jest mozliwa ich catosciowa analiza z zastoso-
waniem kryteriow zaproponowanych przez Roberta Ladrecha'?, stad uwaga skupio-
na zostanie gtéwnie na tym, jakie zajmuja stanowisko wobec integracji.

8 P. Mair, The Limited Impact of Europe on National Party Systems, “West European
Politics” 2000, No 23, s. 30-31.

9 R. Ladrech, Europeanization and Political Parties. Towards a Framework for Analysis,
“Party Politics” 2002, Vol. 8, No. 4, s. 389-403.

10" A. Elias, Minority nationalist..., s. 20.

11 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration and Ethnoregionalist
Parties, “Party Politics” 2002, Vol. 8, No 4, s. 483.

1z Podobnie L. de Winter oraz M. Gomez-Reino Cachafeiro analizujgc europeizacje
partii etnoregionalnych celowo pomijajg teorie i hipotezy dotyczace ogélnego wptywu UE na
wszystkie rodzaje partii, skupiajac sie na postawach eliti wyborcéw tych partii wobec kwestii
europejskich oraz na podejmowaniu przez nie wspdlnych dziatan, w tym formutowaniu
celéw programowych, ibidem, s. 486-487.
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Partie polityczne reprezentujace interesy nacjonalistyczne, regionalne
i etnoregionalne — préba zdefiniowania

Omawiana w tym opracowaniu grupa partii politycznych ma swoja geneze
w rewolucji narodowej i powstatym wokot niej konflikcie centrum - peryferie. Po
jednej stronie znaleZli sie ci, ktérzy dziatali na rzecz utworzenia panstwa narodowe-
go, a wiec okreslenia dominujacej kultury, centralizacji terytorialnej i politycznej;
po drugiej stronie - przeciwnicy tych tendencji, domagajacy sie zachowania party-
kularnych tozsamosci kulturowych, etnicznych, jezykowych itd.'* Tak wiec rewo-
lucja przyczynita sie do ujawnienia konfliktu pomiedzy narodowo zorientowana
kulturg dominujacg a mniejszo$ciami etnicznymi, ktére czuty sie zagrozone przez
centralizacje. Chociaz wspotczesnie podziat ten wydaje sie mie¢ znaczenie gtownie
historyczne, to jednak pewne jego reperkusje sa ciggle widoczne'. Z jednej strony
w niektorych panstwach nacjonaliSci sg nadal obecni w centrum systemu partyjne-
go, z drugiej - od lat 70. XX wieku mozna obserwowac budzenie sie tzw. nacjona-
lizmu powigzanego z mniejszo$ciami narodowymi i grupami etnicznymi. Ryszard
Herbut méwi w tym kontekscie o podziale kulturowo-etnicznym®.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wyciagniecie wniosku, ze partie wspottwo-
rzace obo6z nacjonalistyczny sg bardzo zréznicowane. Tym co je t3czy, jest nawigzy-
wanie do ideologii nacjonalizmu, ktéra w centrum zainteresowania umieszcza na-
rdéd oraz zasade polityczng, zgodnie z ktéra jednostki polityczne powinny pokrywacé
sie z jednostkami narodowos$ciowymi’®. O ile geneza wielu partii nacjonalistycznych
zwigzana jest $cisle z procesami narodotwérczymi, w XXI wieku nacjonalizm oraz
poszukiwanie tozsamo$ci s3 czesto odpowiedzig na globalizacje i wynikajace z niej
zagrozenia dla panstwa narodowego'’.

Réznice pomiedzy partiami nacjonalistycznymi wptywajg w zasadniczy sposéb
na stosunek tych ugrupowan do integracji, stad warto przyjrzec sie im blizej. Na po-
trzeby tego opracowania partie nacjonalistyczne zostang podzielone na ugrupowa-
nia reprezentujace interesy narodu dominujacego oraz partie reprezentujace tzw.
nacjonalizm peryferyjny'®, to znaczy ugrupowania mniejszosci narodowych, regio-
nalne i etnoregionalne, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze rdznice w postrzeganiu
integracji europejskiej wystepuja rowniez w obrebie tych grup.

Partie nacjonalistyczne reprezentujace nardéd centralny w danym panstwie
wywodza sie najczesciej z ruchéw walczacych o prawo narodéw do samostanowie-
nia. Najwyzsza wartoscia jest dla nich suwerenno$¢ narodowa, gtosza na ogét, ze

13 Autorami koncepcji sa S. M. Lipset oraz S. Rokkan, za: K. Sobolewska-Myslik, Partie
i systemy partyjne na swiecie, Warszawa 2010, s. 116.

1* Zob.: R. Herbut, Podziaty socjopolityczne i konflikty w Europie, [w:] A. Antoszewski,
R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 22 i n.

15 Tbidem, s. 31.
16 E. Gellner, Narody i nacjonalizmy, Warszawa 1991, s. 9.
17" A. Heywood, Ideologie polityczne, Warszawa 2008, s. 193.

8 Pojeciem takim postuguja sie na przyktad L. de Winter oraz M. Gomez-Reino
Cachafeiro, European Integration..., s. 484.



Europeizacja partii politycznych reprezentujgcych interesy nacjonalistyczne... [59]

zewnetrzne relacje panstwa powinny by¢ determinowane interesem narodowym,
a sfera miedzynarodowa postrzegana jest jako agresywne Srodowisko, w ktérym
zakres kooperacji miedzy panstwami jest ograniczony. Polityka zagraniczna pan-
stwa powinna by¢ determinowana potrzeba ochrony narodowej suwerennosci.
Zdolnos¢ do kooperacji takich partii w srodowisku miedzynarodowym jest wiec
ograniczona®.

0d tak rozumianych partii nacjonalistycznych nalezy odréznié partie mniejszo-
$ci narodowych oraz ugrupowania regionalne i etnoregionalne, przy czym partie
te traktowane sa czesto tacznie czy nawet utozsamiane, co zwigzane jest z faktem,
ze zalicza sie je do tej samej rodziny partyjnej?’. W niniejszym opracowaniu przez
partie etnoregionalne rozumie¢ bedziemy za Livenem de Winterem ugrupowania
wyroézniane ze wzgledu na taczace je dwie cechy wspdlne, a mianowicie: 1) subnaro-
dowy podziat terytorium panstwa (cze$¢ panstwa, region) oraz 2) istnienie popula-
cji zamieszkujgcej ten teren odmiennej kulturowo, o wspélnej tozsamosci grupowe;j.
Gléwna racjag bytu tych partii jest zadanie wzmocnienia etnoregionalnej wspélnoty
i obrona jej interesow w relacjach z pafistwem?.. Partie etnoregionale reprezentujg
wiec zaréwno interesy regionu jak i grupy etnicznej zamieszkatej na tym terenie.
Przy czym mozna odnie$¢ wrazenie, Ze chodzi tutaj gtdwnie o wspolnoty w catosci
pozostajace w ramach struktur politycznych innego narodu (np. Szkoci, Walijczycy,
Baskowie itd.). Partie regionalne spetniaja tylko pierwszy z wymienionych warun-
kéw, pretenduja do reprezentowania interes6w danego obszaru wyréznionego naj-
czesciej ze wzgledu na swoje specyficzne potozenie geograficzne (np. wyspiarskie),
przy czym ludno$¢ tego regionu nie jest odmienna pod wzgledem narodowoscio-
wym czy etnicznym od reszty mieszkancow panstwa.

Z kolei podstawowg cecha partii mniejszosci narodowych jest reprezentowa-
nie intereséw grupy ludzi o okreslonej narodowosci pozostajacych w mniejszosci
w danym panstwie. Nie jest tutaj konieczne zamieszkiwanie jakiego$ zwartego tery-
torium. Mniejszo$¢ narodowa stanowi na og6t cze$¢ narodu posiadajacego wtasne
panstwo. Pozostawanie poza jego granicami jest wynikiem procesu historycznych
przeksztatcen terytorialnych i zwigzanych z tym zmian granic. Stad mniejszosci na-
rodowe zajmujg najczesciej obszary przygraniczne, aczkolwiek moga by¢ réwniez
rozproszone na terytorium catego panstwa.

Przedmiotem dociekan w niniejszym opracowaniu bedzie europeizacja partii
peryferyjnego nacjonalizmu, przez co bedziemy rozumie¢ ugrupowania mniejszosci
narodowych, regionalne i etnoregionalne. Stosunek do integracji partii nacjonali-
stycznych pozostajacych w gtéwnym nurcie systemu partyjnego (reprezentujacych

19 M. Meyer Resende, The Unintended Effects of Europe on Central and East European
Party Systems: Poland and Beyond, Tallinn 2009, s. 33-34.

20 Zob. np. L. de Winter oraz M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 483
in.,, a w literaturze polskiej R. Herbut, Podziaty socjopolityczne..., s. 31-32.

2 L.de Winter, The Impact of European Integration on Ethnoregionalist Parties, Working
Papers, num. 195, Institut de Ciencies Politiques i Socials, Barcelona, 2001, s. 4.
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nar6d dominujacy) przestawiony zostanie jedynie krétko w celu uwypuklenia réz-
nic pomiedzy partiami obozu nacjonalistycznego.

Integracja europejska a partie nacjonalistyczne

Stosunek do integracji europejskiej partii narodowych (nacjonalistycznych)
reprezentujacych nardd centralny

Na stosunek partii do integracji europejskiej wptywaja przyjmowane przez
nie strategie. Zaleze¢ on bedzie miedzy innymi od tego, czy partie mozna zaliczy¢
do grupy office-seeking parties, a wiec uznac¢ za ugrupowanie kierujgce sie przede
wszystkim checig objecia wiadzy i obsadzania stanowisk, czy do policy-seeking
parties, czyli stronnictw nastawionych gtéwnie na realizacje okreslonych zatozen
ideowo-programowych. Partie nastawione na sprawowanie wtadzy - niezaleznie
od swojego rdzenia ideowego - beda reprezentowac postawy bardziej przychylne
integracji?2. Mozna wiec stwierdzi¢, Ze eurosceptycyzm wigze sie z opozycyjnoscia,
a nawet z wykluczeniem z gtéwnego nurtu polityki. Niemniej jednak tym, co przesa-
dza o postawie partii wobec integracji, sa podzielane przez nig wartosci, zwtaszcza
polityczne, przy czym ma to miejsce wéwczas, gdy do kwestii zwigzanych z integra-
cja przywiazuje sie duza wage umieszczajac je w centrum dyskursu politycznego.
Kroétkoterminowe postawy moga by¢ wynikiem pozostawania w rzadzie lub opo-
zycji do niego, jednak dlugoterminowe pozycje zgodne sa z tozsamo$cig partii oraz
ideologicznymi ocenami procesu integracji*3.

Madalena Meyer Resende lansuje teze, ze w przypadku, gdy partia opiera swoja
tozsamos$¢ na koncepcjach politycznych, jej postawa wobec integracji jest bardziej
bezwarunkowa, a tym samym trudniejsza do zmiany bez wzgledu na fakt, czy jest
to eurosceptycyzm, czy eurofilizm. Z kolei je$li identyfikacja ugrupowania bazu-
je gléwnie na jego koncepcjach ekonomicznych, to postawa wobec integracji jest
warunkowa, podatna na zmiany, oczywiscie rowniez bez wzgledu na to, czy cho-
dzi o opor, czy poparcie?*. Partie narodowe (nacjonalistyczne) opieraja swoja toz-
samo$¢ przede wszystkim na koncepcji narodu, ktéra jest kategoriag polityczna?®®,
jej podporzadkowuja koncepcje ekonomiczne, stad ich postawy wobec integracji

22 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 21-23.
2 Ibidem, s. 25, 39-40, 173.

2 Ibidem, passim.

% W doktrynie prawa konstytucyjnego upowszechnito sie traktowanie narodu jako

zbiorowosci politycznej obejmujacej wszystkich obywateli bez wzgledu na przynaleznosé¢
etniczng czy rasowa. Zob. np. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspétczesnych
panstw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 242. Partie nacjonalistyczne dziatajace wspot-
cze$nie nie przeciwstawiajg pojecia narodu w sensie etnicznym narodowi w sensie prawno-
-konstytucyjnym. Naréd traktowany jest przede wszystkim jako byt kulturowy, zbiér ludzi,
ktorych tacza wspdlne wartosci i tradycje, przede wszystkim wspélny jezyk, religia i historia.
Obok definicji kulturowej, trafna wydaje sie tez woluntarystyczna, zgodnie z ktéra kluczo-
wym wyznacznikiem narodu jest Swiadomo$¢ narodowa i wzajemne uznanie sie za rodakéw.
E. Gellner, Narody..., s. 16.
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beda raczej bezwarunkowe. Zgodnie z koncepcja Meyer Resende interes narodowy
ktoci sie z integracja europejska, ktéra prowadzi do ograniczenia suwerennosci, co
implikuje, Ze partie nacjonalistyczne niejako z definicji sg partiami nieufnie podcho-
dzacymi do procesu integracji?. Przy czym dotyczy to zaréwno integracji politycz-
nej jak i ekonomicznej?’.

Nacjonalizm moze, ale wcale nie musi, wigzac sie ze skrajng prawicg. W prze-
ciwienstwie do niej czesto nie jest ksenofobiczny, ponadto nie akcentuje przywia-
zania do prawa i porzadku. W Europie Zachodniej (utozsamianej tutaj z pierwszy-
mi pietnastoma panstwami cztonkowskim UE, stad okreslanej jako ,stara Europa”)
czesto retoryka nacjonalistyczng postugujg sie wtasnie partie ultraprawicowe funk-
cjonujgce gtdéwnie na obrzezach systemu partyjnego®. Z kolei w ,nowej Europie”
(rozumianej jako panstwa cztonkowskie UE z Europy Srodkowej i Wschodniej) na-
cjonalizm czesto charakterystyczny jest dla partii prawicowych, a nawet centropra-
wicowych. Ze zjawiskiem takim mamy do czynienia na przyktad w Polsce. Mozna to
ttumaczy¢ dtugotrwatym pozostawaniem narodéw ,nowej Europy” w zaleznosci od
innych panstw, przez co postawy nacjonalistyczne wtasciwe sg zaréwno dla duzych
grup spotecznych jak i czesci elit, stad partie polityczne chetnie sie do nich odwotu-
ja. W przypadku Polski, oprdocz pozostawania po Il wojnie $wiatowej w radzieckiej
strefie wptywdéw, duza role w ksztattowaniu §wiadomo$ci i postaw odegraty takze
zabory oraz brak wtasnej panstwowos$ci w latach 1795-1918. Z tego powodu funk-
cjonujace w Polsce po 1989 roku partie prawicowe i centroprawicowe chetnie od-
wotywatly sie do mysli niepodlegtosciowego obozu pitsudczykéw (np. Konfederacja
Polski Niepodlegtej) czy tradycji Romana Dmowskiego (np. Liga Polskich Rodzin).

Wprawdzie w III RP centroprawica ulegata wielokrotnym przeksztatceniom,
to jednak widoczna jest pewna ciggto$¢ pozwalajaca na wyrdznienie dwéch obo-
zow. Cze$¢ politykéw i ich elektoratéw za pierwszoplanowe uznata wartosci eko-
nomiczne zwigzane z liberalizmem i gospodarka wolnorynkowsg, ktére staty sie jej
gléwnym Zrédiem identyfikacji. Druga czes¢ budowata swojg tozsamos¢ gtownie
w oparciu o kwestie polityczne, wsrdd ktorych duze znaczenie odgrywa nacjona-
lizm oraz przywiazanie do religii katolickiej. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ ta-
kie ugrupowania jak np.: Unia Demokratyczna, Kongres Liberalno-Demokratyczny,
Unia Wolno$ci, Platforma Obywatelska; do drugiej naleza: Porozumienie Centrum,
Konfederacja Polski Niepodlegtej, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, czes$¢
Akcji Wyborczej Solidarno$é¢, Liga Polskich Rodzin, Ruch Odbudowy Polski czy

26 Wyjatkiem wydaje sie by¢ Malta, gdzie Partia Nacjonalistyczna od poczatku byta zwo-
lennikiem przystapienia panstwa do UE. Swego rodzaju fenomenem byt réwniez poczatkowy
sprzeciw wobec akcesji ze strony Partii Pracy, poniewaz partie socjaldemokratyczne naleza
na og6t do zwolennikéw proceséw integracji. A. Danda, System partyjny Malty, [w:] Systemy
partyjne panistw Unii Europejskiej, red. B. Kosowska-Gastot, Krakéw 2010, s. 236-237.

%7 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 40-42.

28 Aczkolwiek zdarza sie, ze odnoszg znaczace sukcesy wyborcze, jak np. wejscie przed-
stawiciela francuskiego Frontu Narodowego w 2002 r. do II tury w wyborach prezydenckich,
czy drugi wynik w wyborach parlamentarnych uzyskany przez Wolno$ciowg Partie Austrii
w1999r.
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Prawo i Sprawiedliwo$é. Wedtug koncepcji Meyer Resende istnienie i popular-
nos¢ postaw eurosceptycznych w Polsce mozna ttumaczy¢ faktem funkcjonowania
w gtownym nurcie polskiego systemu partyjnego ugrupowan odwotujacych sie do
nacjonalizmu. Aczkolwiek w przypadku niektérych z wymienionych partii krytycz-
ne postawy wobec integracji musiaty by¢ czasowo tagodzone z powodu uczestnic-
twa w sprawowaniu wtadzy panstwowej?.

Podobna sytuacja miata miejsce réwniez w Republice Stowackiej, gdzie pier-
wiastki nacjonalistyczne obecne byly w Ruchu na rzecz Demokratycznej Stowacji
(HZDS) - partii pozostajacej u wtadzy w pierwszym okresie transformacji do 1998
roku. Determinowato to krytyczny stosunek ugrupowania do NATO oraz Unii
Europejskiej i pociggneto za soba konsekwencje w postaci wykluczenia Stowacji
z pierwszej grupy panstw, z ktdrymi rozpoczeto negocjacje akcesyjne na Radzie
w Luksemburgu w 1997 roku. Powyzszy fakt sprawit, ze wszystkie sity demokra-
tyczne postanowity sie zjednoczy¢, aby po wyborach parlamentarnych w 1998
roku odsung¢ Vladimira Meciara od wtadzy i uchroni¢ Stowacje przed miedzyna-
rodowa izolacja i stagnacja. HZDS chcac po wyborach powrdci¢ do gtéwnego nurtu
polityki oferowat poparcie dla cztonkostwa Stowacji w NATO i Unii Europejskie;j.
Przesuniecie z pozycji eurosceptycznych w kierunku akceptacji integracji wywota-
ne byto przyjeciem przez partie strategii office-seeking i nie harmonizowato z nacjo-
nalizmem partii okreslajacym jej dtugofalowe strategie®’.

Zjawisk opisanych wyzej na przyktadzie Polski i Stowacji nie mozna jednak
uogo6lnia¢ na wszystkie panstwa ,nowej Europy”. W panstwach, gdzie w zasadni-
czym nurcie rywalizacji politycznej nacjonalizm podporzadkowany zostat neolibe-
ralizmowi, czyli pierwiastki ekonomiczne wziety gére nad politycznymi, euroscep-
tycyzm nie ujawnit sie w takim stopniu®L.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze stosunek do integracji
europejskiej partii nacjonalistycznych reprezentujacych naréd centralny w danym
panstwie jest sceptyczny. Zjawisko to w wiekszym stopniu uwidocznito sie w pan-
stwach ,nowej Europy”, gdzie partie nacjonalistyczne cze$ciej funkcjonujg w gtow-
nym nurcie politycznym, natomiast w ,starej Europie” idee nacjonalizmu zwigzane
sa raczej ze skrajng prawicg, a zatem ugrupowania nacjonalistyczne najczesciej sa
partiami izolowanymi funkcjonujacymi na obrzezach systemu partyjnego.

29 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 46-94.
30 Ibidem, s. 161-163.

31 Na Wegrzech integracja europejska nie wywotywata konfliktéw, nie istniata wiec
réwniez potrzeba budowania koalicji sit popierajacych ja. Z kolei w Czechach, niejako w od-
powiedzi na eurosceptycyzm Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS), chrzescijanscy de-
mokraci zbudowali proeuropejska koalicje z liberatami i socjaldemokratami w kluczowym
dla akces;ji okresie miedzy rokiem 1998 a 2002. Prezentujacy silny eurofilizm chadecy porzu-
cili swojego dotychczasowego partnera ODS i popierali rzady socjaldemokracji jako gwaranta
kontynuacji procesu akcesyjnego, ibidem, s. 153-160.
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Stosunek do integracji europejskiej partii peryferyjnego nacjonalizmu

Przedstawiona w poprzednim punkcie koncepcja Madaleny Meyer Resende nie
znajduje zastosowania w przypadku partii prezentujacych nacjonalizm peryferyj-
ny, co zresztg przyznaje sama autorka®2. Przyjmowanie przez te partie nacjonali-
zmu jako zasadniczego trzonu tworzenia tozsamosci nie implikuje automatycznie
postaw eurosceptycznych. Wiekszos¢ badaczy zalicza ugrupowania regionalne,
etnoregionalne oraz partie mniejszosci narodowych do grupy przychylnie nasta-
wionych do integracji. Gtoszga, Ze nawet, jesli byty one poczatkowo krytyczne wobec
tego procesu, to od lat 80. XX wieku krytyka ustepuje miejsca rosnagcemu poparciu.
Simon Hix i Christopher Lord sugerujg nawet, Ze jest to najbardziej proeuropejska
rodzina partii®*. Tymczasem bardziej doktadna analiza zagadnienia nasuwa pewne
watpliwosci, ktére pojawiaja sie m.in. w zwiazku z partiami z ,,nowej Europy”, ale
tez z czynnikami, ktére wpltywaja na stanowiska partii w tej kwestii. Stosunek partii
mniejszo$ci narodowych i etnoregionalnych do integracji europejskiej jest ztoZzony
i zalezy gtéwnie od tego, czy cztonkostwo w Unii Europejskiej moze przyczynic sie
do realizacji celow zwigzanych z uzyskaniem wtasnej panstwowosci lub wyzszego
stopnia autonomii polityczne;j.

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku, gdy dana grupa narodowosciowa czy et-
niczna mies$ci sie w cato$ci w graniach panstwa, a inaczej gdy jest to mniejszos¢ na-
rodowa powiazana z narodem posiadajacym wtasne panstwo, przy czym duze zna-
czenie ma zwtaszcza fakt, czy panstwo to jest rowniez cztonkiem Unii Europejskie;j.

Ugrupowania reprezentujace mniejszo$ci narodowe panstw niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej mogg sktania¢ sie do eurosceptyzcyzmu, poniewaz
unijny rezim z Schengen oznacza, ze zewnetrzne granice UE sg trudniejsze do poko-
nania niz wcze$niejsze granice panstw narodowych. Stad cztonkostwo w UE powo-
duje dalsza separacje mniejszos$ci narodowej od macierzy®*. Dotyczy to na przyktad
mniejszosci rosyjskojezycznej w Estonii i Lotwie oraz tureckiej w Butgarii. Z jednej
strony cztonkostwo w Unii Europejskiej gwarantuje europejskie standardy w dzie-
dzinie ochrony praw cztowieka oraz mniejszosci narodowych, ale z drugiej - in-
tegracja w ramach UE stanowi zagrozenie dla zachowania jednos$ci narodu silniej
separujac mniejszos¢ narodowa od macierzy. Kwestia ta w zasadzie nie dotyczy
panstw ,starej Europy”.

Partie reprezentujace mniejszosci narodowe panstw, ktére sa cztonkami UE
(np. mniejszos¢ szwedzka w Finlandii, niemieckojezyczna we Wtoszech, polska na
Litwie), postrzegaja ostabienie i likwidacje granic panstwowych, jakie pociaga za
sobg integracja europejska, jako lansowanie jednosci podzielonych narodéw w ob-
rebie UE. Réwniez grupy narodowos$ciowe lub etniczne, ktére mieszczg sie w gra-
nicach jednego panstwa (np. Szkoci, Walijczycy i Irlandczycy w Wielkiej Brytanii),

32 Ibidem, s. 174-175.

3 S. Hix, Ch. Lord, Political Parties in the European Union, St. Martin’s Press, New York
1997,s.27, 44.

3 M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 175.
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beda z nadzieja spogladatly na procesy integracji. Gléwnym kryterium dla oceny
jest to, czy rezim europejski w wiekszym stopniu przyczynia sie do realizacji ich
interes6w niz panstwowy. Jako ze integracja europejska prowadzi do ostabienia
gléwnego wroga partii peryferyjnego nacjonalizmu, jakim jest painstwo narodowe®®,
wspiera decentralizacje, chroni pluralizm polityczny i kulturowy oraz obniza koszty
ewentualnej secesji, wiekszo$¢ partii mniejszo$ci narodowych sktania sie do udzie-
lania poparcia dla Unii Europejskiej®. Partie peryferyjnego nacjonalizmu wysuwaja
jednak réwniez szereg argumentéw przeciwko integracji europejskiej. Nie rozstrzy-
gajac w tym miejscu zagadnienia stosunku tej rodziny partii do integracji, przyjrzyj-
my sie blizej wyzwaniom, jakie przynosi europeizacja zmieniajgc tradycyjne funkcje
panstw narodowych i nadajac nowe tresci podziatowi centrum-peryferie, z ktérym
zZwigzane s3 omawiane ugrupowania oraz stwarzajac partiom peryferyjnego nacjo-
nalizmu nowa ptaszczyzne aktywno$ci i artykulacji swoich zadan.

Po pierwsze, internacjonalizacja relacji politycznych i gospodarczych sprawia,
ze coraz wiecej kwestii wykracza poza mozliwo$ci panstw dziatajacych w izolacji.
Powoduje to przesuniecie zdolnosci do podejmowania decyzji z jednej strony na
wyzszy poziom - w Kierunku organizacji i organéw ponadnarodowych, a z dru-
giej strony - na nizszy poprzez procesy decentralizacji i dewolucji. W efekcie co-
raz mniej zadan pozostaje przy panstwie narodowym, przestaje ono by¢ jedynym
podmiotem suwerennej wiadzy. Integracja europejska staje sie wyzwaniem dla
podziatu centrum-peryferie, ostabiajac scentralizowane panstwo na rzecz innych
sit politycznych, ekonomicznych i kulturowych dziatajacych na jego peryferiach.
Partie mniejszo$ci narodowych chetnie postuguja sie koncepcja Europy Regionéw
odwotujaca sie do takiego rozwoju integracji, w ktérym panstwa narodowe stra-
ca znaczenie, a wtadza bedzie sprawowana wspdlnie przez aktoréw regionalnych
i ponadnarodowych?.

Po drugie, integracja europejska wywotata na nowo dyskusje o naturze suwe-
rennosci i panstwowosci. Zaczeto kwestionowac idee suwerennos$ci panstwowej,
ktora determinuje miedzynarodowe stosunki polityczne od XVII wieku. Pojawity
sie koncepcje suwerennos$ci podzielonej czy konstytucyjnego pluralizmu jako in-
nowacyjne propozycje konceptualizacji Zrodta legitymacji wiadzy. Uznanie, Ze ani
nacjonalizm, ani suwerenno$¢ nie sg warto$ciami absolutnymi i ulegajg zmianom
w czasie oraz ze panstwo narodowe, jakie istnieje od XIX wieku, jest tylko jednym
ze sposobow ich pojmowania, daje partiom peryferyjnego nacjonalizmu szerokie
mozliwo$ci wysuwania nowatorskich koncepcji. Dazenia niektdérych historycznych
regiondw do stania sie panstwami narodowymi w klasycznym dziewietnastowiecz-
nym znaczeniu wydajg sie w tym kontekscie anachroniczne?®. Wiele partii repre-
zentujacych nacjonalizm peryferyjny przyjmuje post-suwerenistyczne koncepcje

3% L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 488.
36 Ibidem.
37 A. Elias, Minority nationalist..., op. cit,, s. 4.

3 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 488.
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miejsca narodu wewnatrz nowego porzadku europejskiego, gloszac, ze tradycyjne
rozumienie suwerennosci nie odpowiada juz wspotczesnym spoteczenstwom?®.

Po trzecie - jak wskazujg Lieven de Winter i Margarita Gomez-Reino Cachafeiro,
a takze Anwen Elias - integracja europejska (i zwigzane z nig przekazanie pewnych
funkcji panstwa instytucjom ponadnarodowym) ostabia klasyczne argumenty prze-
ciwko tworzeniu panstw matych, przez co wydaje sie zmniejsza¢ koszty realizacji
opcji ,niepodlegtos¢ w Europie”. Istnienie unii gospodarczej i monetarnej sprawia,
Ze potencjalne nowe panstwa nie beda musialy tworzy¢ swoich wtasnych ,narodo-
wych” systemdw monetarnych. Integracja gospodarcza na poziomie europejskim
oferuje mniejszosciom narodowym korzystne warunki utrzymania konkurencyj-
nosci gospodarczej przy jednoczesnej ochronie autonomii terytorialnej*’. Wysitki
UE prowadzace do stworzenia transnarodowego systemu bezpieczenstwa i obrony
moga jeszcze bardziej zredukowac ryzyko i koszty zwiazane z oderwaniem sie od
suwerennego panstwa*2,

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za tym, ze partie reprezentujace
interesy peryferyjnego nacjonalizmu powinny by¢ zwolennikami integracji euro-
pejskiej, jest fakt, ze wraz z pojawieniem sie struktur europejskich zyskaty nowa
ptaszczyzne artykulacji swoich interesow. Wprowadzenie w 1979 roku powszech-
nych bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, a nastepnie zagwa-
rantowanie w prawie unijnym, Zze majg sie one odbywaé¢ w poszczeg6lnych pan-
stwach w oparciu o zasade proporcjonalno$ci, sprawito, ze partie mniejszosci
narodowych, a zwtaszcza etnoregionalne, uzyskaty realng mozliwo$¢ obejmowania
mandatéow w PE. Dotyczy to nawet partii, ktére - ze wzgledu na stosowany w ich
panstwach system wiekszoSciowy - majg trudnos$ci z uzyskaniem reprezentacji
w parlamencie na szczeblu panstwowym*. Ponadto Parlament Europejski jest tym
organem Unii, ktéry poSwieca szczeg6lnie duzo uwagi kwestiom ochrony jezykow
mniejszo$ci i promowania réznorodnosci kulturowej, o czym §wiadcza m. in. przyj-
mowane rezolucje**.

39 A. Elias, Minority nationalist..., s. 5.

*0 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 488.

“1 Hipoteza moéwiaca o tym, ze regionalne partie polityczne beda wspiera¢ integracje
europejska, poniewaz w jej wyniku mate panstwa i autonomiczne regiony staja sie bardziej
wydolnymi gospodarczo podmiotami (integracja dostarcza korzysci ekonomicznych, a po-
tencjalnie takze mozliwosci uzyskania niezaleznosci od panstwa narodowego), byta badana
m.in. przez S. K. Jolly, The Europhile Fringe? Regionalist Party Support for European Integra-
tion, “European Union Politics” 2007, Vol. 8 (1), s. 109-130.

2 A. Elias, Minority nationalist..., s. 5.
3 Zob.: E. Dydak, Wybory do Parlamentu Europejskiego, Warszawa 2003, s. 57-64.

* Na przyktad: Rezolucja PE w sprawie nowej strategii ramowej o wielojezycznosci,
P6_TA(2006)0488; Rezolucja PE o ochronie i promowaniu réznorodnosci kulturowej: rola
region6w europejskich i organizacji takich jak UNESCO i Rada Europy, P5_TA(2004)0022;
Rezolucja PE w sprawie jezykow regionalnych i jezykéw rzadziej uzywanych w kontekscie
rozszerzenia i réznorodnosci kulturowej, P5_TA(2003)0372.
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Ponadto w Traktacie z Maastricht ustanowiono Komitet Regionéw ztozony
z przedstawicieli wladz regionalnych i lokalnych, ktéremu powierzono opiniowa-
nie aktéw prawnych UE z perspektywy lokalnej i regionalnej. Wprowadzono réw-
niez prawo do wigczania przedstawicieli rzagdéw regionalnych do delegacji panstw
cztonkowskich na obrady Rady Unii Europejskiej. Duze nadzieje wzbudza tez za-
sada subsydiarnosci, ktéra przez partie mniejszosci narodowych i innych aktoréow
regionalnych traktowana jest jako podstawa do dalszego przesuwania procesu po-
dejmowania decyzji na poziom regionalny.

Powyzsze argumenty przyjmowane przez wiekszo$¢ badaczy wydaja sie prze-
konujace, niemniej jednak Anwen Elias dokonujgc wnikliwej oceny stosunku partii
peryferyjnego nacjonalizmu do integracji europejskiej zwraca uwage, Ze czesto na-
stawienie tych partii jest bardziej ztozone. Postuluje wyréznienie dwoch wymiarow
integracji i zbadanie stanowiska ugrupowan w kazdym z nich. Pierwszy dotyczy
ogolnej akceptacji dla idei integracji europejskiej, a doktadnie tego czy sprzyja ona
realizacji celéw partii peryferyjnego nacjonalizmu, drugi - nastawienia do konkret-
nych jej przejawdw odzwierciedlajgcych prawna, polityczng i instytucjonalng ztozo-
no$c¢ Unii Europejskiej*s. Zestawienie tych dwéch kryteriéw pozwala na podzielenie
partii na cztery grupy: zdecydowanych zwolennikow, zdecydowanych przeciwni-
koéw, europragmatykéw, eurosceptykow.

Partie mniejszo$ci narodowych, ktére sa zdecydowanymi zwolennikami in-
tegracji (euro-enthusiasts), tacza poparcie dla idei Europy jako korzystnej dla sa-
mostanowienia narodéw z pozytywna oceng obecnej jej formy, jaka jest Unia
Europejska, dopoki ta stwarza mniejszosciom narodowym szereg ekonomicznych,
politycznych i kulturowych mozliwosci na poziomie ponadnarodowym. W przeci-
wienstwie do euroentuzjastéw, zdecydowani przeciwnicy integracji (euro-rejects)
odrzucaja ja w obu wspomnianych wymiarach. Uwazajg, Ze nie stuzy ona dtugofalo-
wemu rozwigzywaniu konfliktu centrum-peryferie, sprzeciwiajg sie tez biezacemu
jej rozwojowi. Z kolei eurosceptycy (euro-sceptics) popieraja ogélng idee integracji
Europy i jej potencjat do rozwiagzania konfliktu centrum-peryferie, ale jednocze$nie
postrzegaja obecng jej forme jako odbiegajaca od realizacji normatywnego ideatu
w praktyce. Europragmatycy (euro-pragmatists) kierujac sie praktycyzmem popie-
raja Unie Europejska, uwazajg, Ze pomaga ona w realizacji wielu celdéw w polityce na
poziomie panstwowym, ktére bez pomocy tej organizacji bytyby trudne czy wrecz
niemozliwe do osiggniecia. Jednocze$nie jednak odrzucajg idee, jakoby integracja
europejska posiadata potencjat sprzyjajacy w dalszej pespektywie idei samostano-
wienia narodéw. Dalsza integracja bedzie popierana tylko wtedy, jesli stuzy¢ be-
dzie realizacji biezacych intereséw politycznych, ale symboliczna retoryka o zre-
gionalizowanej czy federalnej Europie nie jest przedmiotem dyskursu partyjnego.
Europragmatycy nie dostrzegajg zwigzku miedzy przysztym kierunkiem integra-
cji europejskiej a rozwigzaniem konfliktu centrum-peryferie*t. Zaklasyfikowanie

% A. Elias, Minority nationalist..., s. 24.
4 [bidem, s. 25-27.
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poszczeg6lnych partii mniejszo$ci narodowych i etnoregionalnych do powyzszych
grup wymaga bardzo szczegétowych badan®.

Anwen Elias wyréznia za Kevinem Fatherstonem*® trzy rodzaje czynnikow, kto-
re wplywaja na stanowisko partii wobec integracji europejskiej, przy czym zmienia
sie ich sita oddzialywania i znaczenie w czasie. S3 to: 1) czynniki zwigzane z sama
partia (np. ideologia partii, rola elit partyjnych), 2) wptywy pochodzace z we-
wnatrzpanstwowego otoczenia politycznego (pozostawanie w rzadzie lub w opo-
zycji do niego, miejsce zajmowane w partyjnym spektrum), 3) czynniki zwigzane
z ponadnarodowg ptaszczyzna dziatalnosci (wptywy zewnetrzne, transnarodowa
kooperacja pomiedzy partiami politycznymi)*’. Powyzsza siatka moze mie¢ duze
znaczenie analityczne, stad warto przyjrzec sie blizej najwazniejszym kwestiom.

Wsrdd czynnikéw wewnatrzpartyjnych najwieksze znaczenie ma ideologia,
ktéra mozna uznaé za czynnik determinujacy stosunek partii do integracji w dtuz-
szej perspektywie czasowej®’. Jako ze tozsamo$¢ wiekszo$ci partii jest pochodna
miejsca, jakie zajmujg na osi lewica-prawica, takze ich nastawienie do integracji za-
leze¢ bedzie od tego wtasnie czynnika. Ogdlnie partie lewicowe z uptywem czasu
staty sie bardziej proeuropejskie, poniewaz Unia Europejska jest coraz bardziej po-
strzegana jako realizujgca cele socjaldemokracji, takie jak wieksza r6wnos¢, rosnace
wydatki na cele socjalne oraz regulacje rynku. W przeciwienstwie do tego partie
prawicowe prezentowaly wczes$niej wieksze poparcie dla integracji opartej na li-
beralizacji rynku. Poparcie to spadto wraz z dagzeniem UE do ingerowania w rynek,
partie te sprzeciwiaja sie rozwijaniu polityki zatrudnienia czy spdjnosci®..

*7 W badaniach prowadzonych przez Anwen Elias uwzglednione zostaty: walijska Plaid
Cymru, Galicyjski Blok Nacjonalistyczny (BNG) dziatajacy w hiszpanskiej Galicji oraz ugru-
powania korsykanskie: Partia Narodu Korsykanskiego (UPC/PNC), Front Wyzwolenia Na-
rodowego Korsyki (FLNC) oraz jego polityczna reprezentacja - Corsica Nationale. Do grupy
zdecydowanych zwolennikéw integracji zaliczona zostata Plaid Cymru w okresie od potowy
lat 80. do konca lat 90. XX w. oraz korsykanska UPC/PNC, do zdecydowanych przeciwnikéw
- galicyjska BNG do potowy lat 90. XX w. oraz FLNC réwniez do tego czasu. Wsr6d euroscep-
tykéw znalazta sie BNG od potowy lat 90. oraz Plaid Cymru w okresie do potowy lat 80. oraz
ponownie od konica lat 90. Za europragmatyka uznano Corsica Nationale od potowy lat 90,
ibidem, s. 141.

“ K. Fatherstone, Socialist parties and European integration: A comparative history,
Manchester University Press, Manchester and New York 1988.

9 A. Elias, Minority nationalist..., s. 28.

50 Poglad taki podziela wspominana juz Madalena Meyer Resende, jak rowniez Anwen
Elias. Zob.: M. Meyer Resende, The Unintended Effects..., s. 10-16 oraz A. Elias, Minority na-
tionalist..., s. 29-30.

51 W nauce nie ma zgody odnosnie do tego, jak wygladaja relacje pomiedzy podziatem
lewica-prawica oraz kwestia stosunku do integracji europejskiej. Pojawiaja sie w tym za-
kresie rozne teorie. Wedtug tzw. modelu regulacji integracja europejska jest jednym z ele-
mentéw wymiaru lewica-prawica; zgodnie z tzw. modelem Hix-Lord integracja europejska
oraz podziat lewica-prawica sg od siebie niezalezne; z kolei wedtug tzw. modelu Hoogh-
-Marks wymiar lewica-prawica jest jednym z elementdw integracji europejskiej. Zob. wiecej:
M. R. Steenbergen, G. Marks, Introduction: Models of political conflict in the European Union,



[68] Beata Kosowska-Ggastot

Jako ze dla partii peryferyjnego nacjonalizmu wazniejszy od wymiaru lewi-
ca-prawica jest konflikt centrum-peryferie, to wtasnie on bedzie gtéwnym de-
terminantem stosunku partii do integracji. Jak juz wyzej wspomniano, integracja
postrzegana jest jako ostabiajgca panstwo narodowe, zatem postawy partii etnore-
gionalnych wobec samej idei integracji Europy sa na ogét pozytywne. Jednak sto-
sunek do konkretnych przejawow integracji (wspominany wyzej drugi wymiar)
jest pochodna miejsca zajmowanego przez partie na osi lewica-prawica. Nalezy sie
wiec spodziewac, ze stosunek partii etnoregionalnych o zabarwieniu lewicowym
do konkretnych przejawéw integracji bedzie sie poprawiat, z kolei partie lokowane
po prawej stronie sceny politycznej beda raczej za liberalizacjg rykéw europejskich
i wszelkie dziatania w przeciwnym kierunku spotkaja sie z dezaprobata i spadkiem
poparcia dla integracji2.

Oproécz podziatu lewica-prawica istotne znaczenie wydaje sie mie¢ rowniez
nowy podzial socjopolityczny zwigzany ze zwrdceniem wiekszej uwagi na war-
tosci postmaterialne. Z podziatem tym wigze sie powstanie czy ozywienie dwo6ch
rodzin partii: lewicowo-libertariarnych oraz ultraprawicowych. Pierwsze wiaczaja
do swoich programéw postulaty ochrony Srodowiska, zré6wnowazonego rozwoju
oraz antywojenne nastawienie®®. Drugie bronig tradycyjnych styléw zycia i rzucaja
wyzwanie istniejgcemu porzadkowi spotecznemu i politycznemu®*. Niektore partie
etnoregionalne wigczaja do swoich programoéw postulaty ekologiczne i lewicowe
(np. Galicyjski Blok Nacjonalistyczny, Plaid Cymru), inne wprost przeciwnie - tacza
reprezentowanie grup etnicznych z hastami charakterystycznymi dla skrajnej pra-
wicy jak ksenofobia i nieche¢ wobec imigrantéow (np. wtoska Liga Pétnocna, belgij-
ski Interes Flamandzki). Partie ultraprawicowe, w tym etnoregionalne podzielajace
takie poglady, naleza do przeciwnikéw integracji, ich ideologiczna opozycja wobec
tego procesu opiera sie na obronie suwerennosci narodowej oraz tradycyjnych war-
tosci. Z kolei partie ekologiczne czy szerzej - ugrupowania lewicowo-libertariarne
staja sie z uptywem czasu coraz bardziej proeuropejskie, poniewaz Unia Europejska
podejmuje coraz wiecej kluczowych dla nich kwestii, jak np. rozwdéj polityki w dzie-
dzinie ochrony $srodowiska czy umacnianie demokracji.

Reasumujac te cze$¢ rozwazan, nalezy przyznac, ze podobnie jak w przypadku
partii nacjonalistycznych reprezentujacych interesy narodu centralnego - ideolo-
gia jest determinantem dtugofalowego stosunku partii peryferyjnego nacjonalizmu
do idei integracji europejskiej (policy-seeking). Postawy krotkoterminowe sg nato-
miast gléwnie rezultatem czynnikéw wewnatrzpanstwowych i ponadnarodowych.

[w:] European integration and political conflict, eds. G. Marks, M. R. Steenbergen, Cambridge
University Press, Cambridge 2004, s. 7-8.

52 A. Elias, Minority nationalist..., s. 30.

53 Wiecej na temat charakterystyki tej rodziny partii zob.: A. Antoszewski, R. Herbut,
Systemy polityczne..., s. 65-76.

5% Wiecej zobacz na przyktad: K. Sobolewska-Myslik, Partie i systemy..., s. 86-93.
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Wsréd pierwszych najwazniejsze wydaje sie to, czy partia dazy do obsady stanowisk
we wiadzy publicznej na poziomie krajowym badz regionalnym (office-seeking).
Biezgca postawa partii wobec UE moze wchodzi¢ w konflikt z jej dtugofalowym sto-
sunkiem do idei integracji.

Wsréd czynnikdw wewnatrzpanstwowych bardzo istotna jest pozycja, jaka
ugrupowanie zajmuje w systemie partyjnym. Partie antysystemowe lokujace sie na
obrzezach partyjnego spektrum nie sg zainteresowane udziatem w rzadzie, beda
wiec z duzym prawdopodobienstwem eurosceptyczne. Sprzeciw wobec integracji
bedzie dla nich czescig ogdlniejszej krytyki systemu®. Jednak jesli partia podejmuje
decyzje o zmianie strategii i bierze udzial w wyborach stawiajac sobie za cel zdoby-
cie reprezentacji na poziomie regionalnym albo panstwowym, zmienia sie kierunek
rywalizacji partii z odSrodkowego na dosrodkowy, co powoduje przesuwanie sie
partii w strone centrum systemu partyjnego. Jezeli partia ubiega sie o stanowiska
we wladzy wykonawczej, musi wyrzec sie wczesniejszego negatywnego nastawie-
nia wobec integracji. Im bardziej prawdopodobny jej udziat w rzadzie, tym wieksza
presja na zmiane stanowiska®®.

Zewnetrzne czynniki ksztattowania postaw partii wobec integracji to wszelkie
wydarzenia i wptywy pochodzace z zagranicy oraz ponadnarodowa wspétpraca po-
miedzy partiami politycznymi. Uczestnictwo we frakcji w Parlamencie Europejskim
oraz europartii moze wywierac istotny wptyw na stanowiska partii wobec integra-
cji. Wymiana informacji i przygotowywanie wspélnych manifestéw programowych
sprzyjaja wzajemnemu poznawaniu sie, uczeniu sie od siebie oraz uzgadnianiu
wspolnych stanowisk. Robert Ladrech okresla ten proces jako socjalizacje partii
pod wptywem procesu integracji®’. Bedzie o tym jeszcze mowa w kolejnym punkcie.
W tym miejscu warto zwrdéci¢ uwage, zZe samo uczestnictwo przedstawicieli partii
w Parlamencie Europejskim nie wptywa na ksztattowanie ich postaw wobec inte-
gracji, jest ono bowiem raczej rezultatem wspoétpracy wewnatrz frakcji czy trans-
narodowych federacji. Oddzialywanie to nie bedzie wiec dotyczy¢ partii, ktore nie
zdecydowaty sie na ponadnarodowa kooperacje®®.

55 Dotyczy¢ to bedzie rowniez partii protestu lokujacych sie zar6wno po prawej jak i po
lewej stronie sceny politycznej. Krytyka integracji bedzie dla nich elementem opozycji wobec
partii gtéwnego nurtu bioracych udziat w sprawowaniu wtadzy.

56 A. Elias, Minority nationalist..., s. 35.

57 R. Ladrech, Social democracy and the challenge of European Union, Lynne Rienner,
Boulder, Colorado 2000, s. 13, 61.

58 A. Elias, Minority nationalist..., s. 41.
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Instytucjonalizacja wspétpracy partii peryferyjnego nacjonalizmu
na ptaszczyzinie europejskiej>

Integracja europejska jako czynnik konstytuujgcy rodzine partii mniejszosci
narodowych, regionalnych i etnoregionalnych

Rozwdj integracji europejskiej wywart niewatpliwie duzy wplyw na inten-
syfikacje ponadnarodowej wspotpracy wszystkich rodzin partii politycznych.
Utworzenie zgromadzenia parlamentarnego na szczeblu europejskim wywotato
zapotrzebowanie na wspdlne dziatanie pokrewnych ideologicznie partii pocho-
dzacych z réznych panstw. W efekcie juz w 1953 roku gtéwne rodziny partyjne
utworzyty swoje frakcje. Niezmiernie istotnym impulsem do intensyfikacji i insty-
tucjonalizacji wspétpracy byta zapowiedZ przeprowadzenia bezposrednich wybo-
row do Parlamentu Europejskiego w 1979 roku. Spowodowata ona duze ozywienie
w kontaktach pomiedzy ugrupowaniami, co doprowadzito w efekcie do utworzenia
w latach 70. XX wieku transnarodowych federacji partii, ktére miaty ambicje prze-
ksztatci¢ sie w europartie, oraz wielu innych paneuropejskich organizacji partii nie-
posiadajacych takich ambicji.

Dla duzych rodzin partyjnych integracja europejska wigzata sie z instytucjo-
nalizacjq istniejacej juz wcze$niej miedzynarodowej kooperacji. Dla ugrupowan
etnoregionalnych, ktére dotad nie prowadzity wspotpracy, dostarczyta politycznej
przestrzeni dla zbudowania wtasnej rodziny partii niejako od podstaw. Byto to moz-
liwe zar6wno dzieki odrodzeniu sie za sprawa ponadnarodowej integracji konfliktu
centrum-peryferie, powstaniu europejskich struktur (przede wszystkim zgroma-
dzenie parlamentarne, a pdZniej takze Komitet Regiondw), ktére stworzyty partiom
peryferyjnego nacjonalizmu nowg ptaszczyzne aktywnosci, ale takze dzieki zmianie
zachowan samych partii.

Ugrupowania etnoregionalne pozostajac najmniej homogeniczng rodzing partii
zdotaty wypracowa¢ wspoélng koncepcje tzw. demokratycznego nacjonalizmu oraz
stworzy¢ europejska agende, oparta na zasadzie najmniejszego wspélnego mianow-
nika, ktdra sprawia, ze tradycyjne réznice ideologiczne pomiedzy partiami sa mniej
widoczne. Dostrzezenie w integracji europejskiej mozliwosci rozwigzania konfliktu
centrum-peryferie sprawito, Ze partie wspotpracujac ze soba i uczac sie od siebie

%9 Pojecie ,instytucjonalizacja” w odniesieniu do partii politycznych oznacza: ,proces
rozwojowy, przeksztatcajacy luzne i w ramy organizacyjne nie ujete zespoty ludzi, realizujace
cele polityczne - w zespoty zorganizowane trwale jakimi$ trwatymi normami (niezaleznie
od tego czy s3 to normy autonomiczne tych zespotéw, czy normy panstwowe)”, K. Grzybow-
ski, Instytucjonalizacja partii politycznych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace z Nauk Politycznych” 1972, nr 3, s. 8. Pojeciem , instytucjonalizacja” w odniesieniu do
miedzynarodowej wspétpracy partii politycznych postuguje sie na przyktad A. Zieba, Organi-
zacje miedzynarodowe partii politycznych jako przedmiot naukowej refleksji, [w:] Organizacje
miedzynarodowe partii politycznych, red. A. Zieba, Krakéw 2005, s. 13. Przez instytucjona-
lizacje wspétpracy partii nalezy rozumie¢ sformalizowanie istniejacych wcze$niej luznych
kontaktéw miedzy partiami, tworzenie zreb6w organizacyjnych, przyjmowanie dokumentéw
statutowych, utrwalanie wspétpracy.
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nawzajem modyfikowaty swoje postawy zajmujac bardziej przychylne stanowisko
wobec integracji. Przy czym - jak zwracajg uwage Lieven de Winter i Margarita
Gomez-Reino Cachafeiro - zjawisko to jest bardziej charakterystyczne dla elit niz
dla elektoratow tych partii®®. Poza procesem kooperacji pozostaje jednak wiele waz-
nych partii zaliczanych do tej grupy, o czym bedzie jeszcze mowa.

Reprezentacja partii mniejszosci narodowych, regionalnych, etnoregionalnych
w Parlamencie Europejskim

Pierwsze transnarodowe kontakty pomiedzy ugrupowaniami regionalnymi
mialy miejsce juz w 1948 roku na zorganizowanym w Hadze Kongresie Europej-
skich Wspoélnot i Region6éw. Kolejne spotkania Kongresu odbyty sie w latach 50.
XX wieku. Domagano sie powotania wspolnych europejskich instytucji zarzadza-
nia, wigczajac w to zgromadzenie oparte na reprezentacjach regionalnych. Zjazdy
Kongresu zostaty jednak zaniechane. Na poczatku lat 70. XX wieku powotano Biuro
Niereprezentowanych Narodéw Europejskich, ktére miato by¢ swego rodzaju grupa
nacisku dziatajaca w Brukseli, co wydawato sie uzasadnione, poniewaz partie etno-
regionalne nie byly reprezentowane w strukturach europejskich®.

Jednak dopiero zapowiedz i przygotowania do pierwszych bezposrednich
wyboréw parlamentarnych na poziomie europejskim w koncu lat 70. XX wieku
wywotaty wzmozong mobilizacje partii etnoregionalnych na rzecz organizowania
i zacie$niania wielostronnej wspétpracy. Partie etnoregionalne nie zdotalty wpraw-
dzie jeszcze wéwczas utworzy¢ transnarodowej organizacji, niemniej jednak poja-
wienie sie nowej ptaszczyzny aktywno$ci doprowadzito do ich ozywienia, niektore
wtasnie wéwczas sie odrodzity, innym udato sie po raz pierwszy zdoby¢ polityczng
reprezentacje. Kolejna fala mobilizacji miata miejsce w latach 90. w zwigzku z wej-
Sciem w zycie Traktatu z Maastricht i powotaniem Komitetu Regionéw. Struktury
europejskie utatwiaty rozwdéj ponadnarodowych kontaktéw, partyjna kooperacja
stawata sie standardowa praktyka.

Po wyborach w 1979 roku eurodeputowani wybrani z list partii peryferyjnego
nacjonalizmu weszli w sktad Grupy Technicznej Wspédtpracy i Obrony Niezaleznych
Grup i Cztonkéw®2, Reprezentacje regionalistow stanowili wowczas dwaj przedsta-
wiciele flamandzkiej Unii Ludowej (VU) oraz dysydent z irlandzkiej Fianna Fail (FF),
ktérzy wspotpracowali we wspdlnej grupie politycznej z dunskimi eurosceptykami

0 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 491-492, 500.

1 D. Hanley, Beyond the Nation State: Parties in the Era of European Integration, Pal-
grave Macmillan, London 2008, s. 158.

62 Byta to tzw. frakcja techniczna. Cechg charakterystyczng takiej frakcji jest brak wspol-
nej platformy programowej. Tworzona jest dla uzyskania przez jej cztonkéw korzysci, jakie
przystuguja wytacznie grupom politycznym, np. obsadzanie stanowisk parlamentarnych,
bardziej korzystny niz w przypadku postéw niezrzeszonych podziat czasu wystgpien na
posiedzeniach plenarnych etc. Obecnie mozliwos$¢ tworzenia frakcji technicznych w PE jest
ograniczona. Zgodnie z regulaminem tego organu do utworzenia grupy politycznej wymaga-
ne jest podobienstwo ideowe.
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oraz wtoskimi radykatami i lewicowcami®®. Po kolejnych wyborach w 1984 roku
czterech przedstawicieli regionalistéw (dwoéch z Flandrii, po jednym z Sardynii
i Kraju Baskdow) weszto w sktad Frakcji Teczowej®t, ktdra wspottworzyli miedzy
innymi z zielonymi. W 1989 roku, kiedy partie ekologiczne utworzyty wtasna gru-
pe polityczna w PE, etnoregionalisci pozostajacy w Grupie Teczowej stanowili jej
trzon posiadajac 9 z 15 mandatéw®®. Reprezentowali Flandrie, Szkocje, Katalonie,
Korsyke, Andaluzje, Sardynie, Wyspy Kanaryjskie, a takze Padanie. Jednak prawi-
cowy nacjonalizm wtoskiej Ligi P6éinocnej, réznigcy sie od tzw. demokratycznego
nacjonalizmu partii etnoregionalnych, a takze jej udzial w rzadzie Berlusconiego
wspéttworzonym m.in. przez postfaszystowski Sojusz Narodowy doprowadzity do
przerwania wspoétpracy®t. Wybory w 1994 roku przyniosty regionalistom dotkliwa
porazke. Partie zaliczane do tej rodziny zdobyty tylko trzy mandaty (Szkocka Partia
Narodowa, flamandzka Unia Ludowa i Koalicja Kanaryjska) i zdecydowaty sie na ko-
operacje z francuskimi i witoskimi radykatami wspéttworzac Grupe Europejskiego
Sojuszu Radykalnego.

Regionalisci nie spetniajacy wymogoéw iloSciowych potrzebnych do utwo-
rzenia frakcji zmuszeni byli zawsze szuka¢ sojusznikéw. Wybory do Parlamentu
Europejskiego w 1999 roku otwarly nowa ere we wspétpracy parlamentarnej,
zdecydowali sie bowiem woéwczas na utworzenie konfederacyjnej frakcji z zie-
lonymi. Wspétpraca ta jest kontynuowana takze w kolejnych kadencjach. Grupa
okres$lana jako Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie (Greens/European Free
Alliance®”) utworzona zostata na podstawie ,Protokotu ustalen” zawartego 8 lipca
1999 roku. We frakcji reprezentowani sg deputowani wybrani z list partii zrzeszo-
nych w Europejskiej Partii Zielonych (EGP - European Green Party) oraz Wolnym
Przymierzu Europejskim (EFA - European Free Alliance)®. Organizacje te posiadaja
status europartii. Inni eurodeputowani moga przystapi¢ do frakcji, jesli akceptuja
jej program oraz uzyskali zgode cztonkéw. Decyzja w tej sprawie powinna by¢ wy-
razem konsensusu, jednak gdy jego uzyskanie nie jest mozliwe, podejmowana jest
wiekszos$cia glosow cztonkéw frakeji. Protokoét ustanawia ogélne relacje pomiedzy

% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 159.

% Grupa Teczowa byta poniekad kontynuacjg istniejacej w poprzedniej kadencji frakeji
technicznej - nadal zrzeszata partie reprezentujace réznorodne oblicza ideowo-programowe,
co najlepiej odzwierciedlata jej nazwa, jednak jej struktura byta bardziej spéjna i przypomi-
nata strukture innych frakcji w PE.

% L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 494.

% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 160.

57 W literaturze polskiej European Free Alliance ttumaczone jest jako Wolne Przymierze
Europejskie lub Wolny Sojusz Europejski, w niniejszym opracowaniu bedziemy konsekwent-
nie postugiwac sie pierwszym okresleniem.

% Na temat pozaparlamentarnej organizacji Wolne Przymierze Europejskie bedzie
mowa w kolejnym punkcie. W tym miejscu warto jednak wspomnie¢, ze EFA zrzesza gtéwnie
partie lewicowe, stad nie wszystkie partie regionalne s3 jej cztonkami, tym samym réwniez
nie wszyscy eurodeputowani wybrani z partii regionalnych naleza do frakcji Greens/EFA.
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wspomnianymi partiami europejskimi oraz innymi cztonkami PE, ktérzy wstapili
do frakgcji®.

W 1999 roku regionali$ci zdobyli 10 mandatéw’® i wraz z 38 reprezentantami
partii ekologicznych wspoéttworzyli czwartg co do wielkosci frakcje’. Pomimo iz po-
zaparlamentarna EFA zyskiwata nowych cztonkéw, wybory w 2004 roku przyniosty
regionalistom tylko cztery mandaty (dwa - Szkocka Partia Narodowa - SNP, po jed-
nym - walijska Plaid Cymru - PC i Republikanska Lewica Katalonii - ERC). We frak-
cji nie byta reprezentowana Flandria, ktérej przedstawiciele do tej pory stanowili
trzon kooperacji parlamentarnej. Nastgpito to na skutek rozpadu flamandzkiej Unii
Ludowej (VU) na centrolewicowa formacje SPIRIT’? oraz centroprawicowy Nowy
Sojusz Flamandzki (N-VA). Pierwsza nie zdobyta zadnego mandatu, natomiast dru-
ga nawigzata na ptaszczyznie krajowej wspodtprace z chadecja i wraz z deputowany-
mi wybranymi z jej list postanka N-VA weszta do frakcji EPP-ED”3. Do grupy Greens/
EFA przystapita na zasadzie indywidualnej pierwsza postanka z ,nowej Europy”,
a konkretnie z Lotwy - Tatjana Zdenkova reprezentujaca partie mniejszosci rosyj-
skojezycznej PCTVL (O Prawa Cztowieka w Zjednoczonej Lotwie)”. W parlamencie
wybranym w 2009 roku regionalisci z EFA reprezentowani sa przez siedmiu euro-
deputowanych na ogdlng liczbe 55 cztonkow frakcji: dwoch ze szkockiej SNP oraz
po jednym z: walijskiej PC, katalonskiej ERC, totewskiej PCTVL’®, Nowego Sojuszu
Flamandzkiego (N-VA)’¢, Partii Narodu Korsykanskiego (UPC/PNC)”".

Zgodnie ze statutem grupy Greens/EFA najwyzszym organem decyzyjnym jest
Zgromadzenie Plenarne wszystkich cztonkéw frakcji. Eurodeputowani z EFA sa

% Wspomniane porozumienie formalnie stanowi zatgcznik do statutu frakcji. Zob.
Statutes of the Parliamentary Group ‘The Greens/European Free Alliance in the European
Parliament’ (adopted in Brussels on 08 November 2006 and changed on 22 June 2009), www.
greens-efa.org, dostep: 22.01.2011.

70 Po dwa: Szkocka Partia Narodowa (SNP), walijska Plaid Cymru (PC), flamandzka Unia
Ludowa; po jednym: Nacjonalistyczna Partia Baskéw (PNV), Solidarno$¢ Baskow (EA), Partia
Andaluzyjska (PA), Galicyjski Blok Nacjonalistyczny (BNG).

" The Greens/European Free Alliance in the European Parliament - History, www.
greens-efa.org, dostep 22.01.2011.

72 Ugrupowanie SPIRIT zostato przeksztatcone w Partie Socjalliberalna i pod t3 nazwa
funkcjonowato w EFA, w 2009 r. zadecydowano o przytaczeniu sie do partii flamandzkich
ekologéw - Groen!

7% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 167.

74 ]. Mittag, C. Hulsken, Regionalismus als politische Grundstrémung auf europdischer
Ebene?, [w:] Politische Parteien und europdische Integration. Entwicklung und Perspektiven
transnationaler Parteien Cooperation in Europe, Hg. ]. Mittag, Klartext, Essen 2006, s. 658.

75 Jest to w dalszym ciggu Tatjana Zdenkova, ktdra nalezata do frakcji takze w poprzed-
niej kadencji za zasadzie indywidualnej. W 2010 r. reprezentowana przez nig partia PCTVL
zostata cztonkiem EFA.

76 Wspétpracujaca w poprzedniej kadencji z frakcjag EPP-ED teraz zdecydowata sie na
kooperacje z grupa Zieloni / EFA. W 2010 r. zostata cztonkiem EFA.

77 European Free Alliance in the European Parliament, www. greens-efa.org, dostep
22.01.2011.



[74] Beata Kosowska-Ggastot

réwniez reprezentowani w Biurze, ktére stanowi organ o charakterze kierowniczo-
-wykonawczym. W jego sktad wchodzi dwéch wspotprzewodniczacych oraz mak-
symalnie siedmiu wiceprzewodniczacych. EFA bez wzgledu na liczbe posiadanych
mandatéw ma zagwarantowane stanowisko co najmniej jednego wiceprzewodni-
czacego frakcji, przy czym zgodnie z przyjetym porozumieniem - jest to zawsze sta-
nowisko pierwszego wiceprzewodniczacego’®.

Omawiana frakcja lokuje sie po lewej stronie sceny politycznej. Okre$la sie jako
grupa polityczna ztozona z dwoch oddzielnych, postepowych rodzin partyjnych:
zielonych i regionalistdw reprezentujgcych narody bezpanstwowe i mniejszos$ci na-
rodowe. U podstaw wspoélnego dziatania deputowanych Greens/EFA lezy podobien-
stwo ideowe opierajace sie na wartosciach lewicowo-libertariarnych. Przejawia sie
ono w propagowaniu postulatow ochrony $rodowiska oraz zwiekszenia partycy-
pacji spotecznej i politycznej obywateli, z czym wigze sie m.in. rozw6j demokracji
bezposredniej, ale takze decentralizacja oraz zasady subsydiarnosci i solidaryzmu
spotecznego. Wyrazajac uznanie dla fundamentalnych praw cztowieka, frakcja
zwraca szczegdlng uwage na rownouprawnienie ptci oraz potrzebe ochrony wszel-
kich mniejszos$ci, w tym narodowych i etnicznych. Obie rodziny partii przywigzuja
duza wage do idei zréwnowazonego rozwoju, krytykuja globalizacje i opowiadaja
sie za solidarno$cia z panstwami Trzeciego Swiata. Postuluja oparcie stosunkéw
miedzynarodowych na pokoju i budowaniu konsensusu, a nie na sile. Zieloni i regio-
nalisci z EFA pozostaja w duzej mierze zgodni odno$nie do oceny integracji europej-
skiej, sa bardziej jej zwolennikami niz przeciwnikami, proponujg reorientacje Unii
Europejskiej, ktora obecnie ktadzie - ich zdaniem - zbyt duzy nacisk na koncepcje
ekonomiczne kosztem wartosci spotecznych, kulturowych i ekologicznych?.

Omawiajac kwestie zwigzane z obliczem ideowym frakcji Greens/EFA warto
zastanowic sie jeszcze nad kwestig: czy zieloni sg naturalnym partnerem EFA, czy
tez wybor innej frakcji bytby bardziej optymalny. Prébujac odpowiedzie¢ na to py-
tanie, David Hanley zwraca uwage, ze partie zielonych nie zawsze byty partnerem
regionalistow w PE, rzadko tez wspoétpracujg z nimi na poziomie panstw narodo-
wych. Zieloni wybieraja raczej silniejszych socjaldemokratéow, a nawet liberatow.
Biorac pod uwage podobiefistwo programowe, naturalnym partnerem do wspot-
pracy zaréwno dla zielonych jak i regionalistéw wydaje sie radykalna lewica. W PE
tworzy ona Grupe Zjednoczonej Lewicy Europejskiej/Nordyckiej Zielonej Lewicy
(EUL/NGL). Na przeszkodzie kooperacji regionalistow i partii radykalnej lewicy
stoi jednak gtoszony przez te ostatnie centralizm, bedacy reliktem ich komuni-
stycznej przesztosci, ktory kitdci sie z decentralizacjg - sztandarowym postulatem
regionalistow®’.

Zieloni wydaja sie réwniez by¢ trafionym partnerem do wspéipracy, jesli wzigc
pod uwage elektoraty obu rodzin partii. Obie lokuja sie w tym samym spektrum na

78 Statutes of the Parliamentary Group..., s. 4.

79 European Free Alliance in the European Parliament, www. greens-efa.org, dostep
17.01.2011 oraz D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 175.

80 D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 174.
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osi lewica-prawica, apeluja wiec do tych samych wyborcéow. W rezultacie okazuje
sie jednak, Ze zieloni trafiaja gtéwnie do mtodszego elektoratu, czesciej do kobiet niz
mezczyzn, do ludzi lepiej wyksztatconych, wykonujgcych zajecia wymagajace wy-
sokich kwalifikacji. Z kolei partie regionalne tradycyjnie ciesza sie poparciem elek-
toratu wiejskiego, ktéry nie odpowiada tej charakterystyce®'. Zieloni i regionalisci
mieszczac sie w tym samym spektrum przestrzeni lewica-prawica tworza oddzielne
rodziny partyjne i uzyskuja poparcie innego elektoratu, stad nie postrzegaja siebie
jako konkurencji, co zdecydowanie utatwia wspétprace.

Pozaparlamentarne struktury partii regionalnych, etnoregionalnych
i mniejszosci narodowych — Wolne Przymierze Europejskie

Tworzenie transnarodowej organizacji partii regionalnych napotkato proble-
my zwigzane przede wszystkim z duzym zréznicowaniem partii regionalnych pod
wzgledem ideowo-programowym, o czym byta juz mowa. Partie regionalne, w prze-
ciwienstwie do ugrupowan gtéwnych rodzin partyjnych, nie zdotaty utworzy¢ wta-
snej miedzynarodowki. Instytucjonalizacja wspotpracy nastgpita dopiero w 1981
roku, kiedy utworzono Wolne Przymierze Europejskie, co byto niewatpliwie rezul-
tatem intensyfikacji kooperacji, jak miata miejsce w drugiej potowie lat 70. XX wie-
ku w zwigzku ze zblizajacymi sie pierwszymi bezposrednimi wyborami do PE. Sitg
napedowa organizacji od samego poczatku byta flamandzka Unia Ludowa (VU) do
jej rozpadu w 2001 roku. Rozwéj organizacji zwigzany byt w duzej mierze z reali-
zacja transnarodowej wizji VU oraz Mauritsa Coppietersa - pochodzacego z tej par-
tii pierwszego przewodniczacego EFA®. Duzg role odgrywali tez eurodeputowani
wybierani z jej list. Obecnie na czele organizacji stoi Eric Defoort z Nowego Sojuszu
Flamandzkiego (N-VA) powstatego po rozpadzie VU®. Flamandowie pozostaja wiec
nadal wazna sitg w organizacji.

Dzieje Wolnego Przymierza Europejskiego to w duzej mierze walka z duzymi
rodzinami partii o cztonkdw. Jako Ze partie peryferyjnego nacjonalizmu zajmuja
rézne pozycje na osi lewica-prawica, budujac rodzine partyjnag musiaty stworzy¢
podstawe porozumienia, ktéra w dodatku bytaby na tyle atrakcyjna, aby przycig-
gnac¢ partie wspéipracujace juz z duzymi rodzinami (chadecja, socjaldemokracja,
liberatami). Zadanie to zrealizowane zostato jak dotad jedynie cze$ciowo. 9 lipca
1981 roku tzw. Konwencje Brukselska konstytuujaca organizacje podpisato dzie-
wiec¢ partii z pieciu panstw, a kilka dalszych brato udziat w spotkaniu w charakterze
obserwatoréw?®*. Obecnie w strukturach EFA wspétpracuje 35 partii, a dalszych pie¢
posiada status obserwatora. Ciggle jednak bardzo wiele ugrupowan regionalnych,
etnoregionalnych oraz reprezentujacych mniejszosci narodowe, jezykowe i etnicz-
ne pozostaje poza organizacjg, o czym nizej.

81 Ibidem, s. 175.

82 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 495.
8 Bureau, http://www.e-f-a.org/bureau.php, dostep 20.02.2011.

8¢ ], Mittag, C. Hiilsken, Regionalismus als politische..., s. 649.
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Po przyjeciu Traktatu z Maastricht, ktéry wprowadzajac art. 138a dat impuls
do tworzenia europejskich partii politycznych, EFA dokonata zmian w statucie
(Cardiff, pazdziernik-grudzien 1993 rok) przeksztatcajac sie w federacje partii.
Towarzyszyta temu rowniez zmiana nazwy. Pojawit sie bowiem postulat wprowa-
dzenia do niej okreslenia ,partia”. Odtad peina nazwa brzmiata: Demokratyczna
Partia Ludéw Europy - Wolne Przymierze Europejskie (Democratic Party of the
People of Europe - European Free Alliance, DPPE-EFA). Okre$lenie ,ludy Europy”
pozwolito odda¢ charakter organizacji, a jednocze$nie unikna¢ uzywania takich
okreslen jak: nacjonalistyczna, regionalna czy federalistyczna, ktore sg réznie ro-
zumiane w zaleznoSci od panstwa. Obecnie uzywany jest jednak tylko drugi czton
nazwy - Wolne Przymierze Europejskie. Wazna zmiana statutu miata miejsce row-
niez po wyborach do PE w 1994 roku. Okazato sie wowczas, ze struktura organizacji
zostata Zle zaprojektowana, co mogto doprowadzito do paralizu jej prac. Niektére
stanowiska mogly by¢ bowiem sprawowane jedynie przez eurodeputowanych
z ugrupowan nalezacych do EFA lub ich wspétpracownikéw, co w IV kadencji PE
(1994-1999) okazato sie problematyczne, poniewaz - jak juz wspomniano - partie
cztonkowskie zdobyty jedynie trzy mandaty®.

Kolejna istotna zmiana statutu miata miejsce w 2004 roku i wigzata sie z ko-
nieczno$cia przystosowania organizacji do zmian w prawie unijnym. EFA narodzita
sie wéwczas po raz trzeci po 1981 i 1994 roku uzyskujac - zgodnie z przepisami
rozporzadzenia o europartiach z 4 listopada 2003 roku - status ,partii politycznej
na poziomie europejskim”, co wigze sie réwniez z mozliwos$cig finansowania orga-
nizacji z budzetu UE. Nowelizacja wspomnianego rozporzadzenia przeprowadzona
18 grudnia 2007 roku umozliwita tworzenie ,fundacji politycznych na poziomie
europejskim”, bedacych pewnego rodzaju think tankami $cisle zwigzanymi z euro-
partiami. EFA powotujac swojg fundacje nazwata jg Centrum Mauritsa Coppietersa
(CMC), od nazwiska pierwszego przewodniczacego organizacji, szczego6lnie zastuzo-
nego dla jej tworzenia i rozwoju.

Wolne Przymierze Europejskie opiera swojg strukture i dziatalno$¢ na sta-
tucie®® i regulaminie wewnetrznym®. Zgodnie z ich przepisami organami EFA s3
Zgromadzenie Ogdlne, Biuro i Sekretariat. Zgromadzenie jest najwyzszym organem
uprawnionym do podejmowania wszystkich decyzji. Sktada sie z przedstawicieli
partii cztonkowskich i obserwatoréw, z tym ze udziat w gtosowaniach biora tylko
pelnoprawni cztonkowie - kazda partia o takim statusie ma jeden gtos. Biuro zaj-
muje sie biezacymi sprawami organizacji, spotyka sie nie rzadziej niz raz w roku

85 Ibidem, s. 654-656.

86 Statutes of EFA, General Assembly in Rennes of the 27" and 28" of May 2005, http://
www.e-f-a.org, dostep 25.02.2011.

87 Rules of Internal Order, as adopted by the General Assembly in Brussels, November
8"-9% 2004; modified by the General Assembly in Rennes, 27%-28% 2005, by the General
Assembly in Brussels, 11% of May 2006, by the General Assembly in Bilbao, 20" of April 2007,
and by the General Assembly in Venice, 26" of March 2010, http://www.e-f-a.org, dostep
25.02.2011).
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poza sesjami Zgromadzenia. Sktada sie z co najmniej trzech cztonkéw wybieranych
na trzyletnig kadencje: przewodniczacego, wiceprzewodniczgcego oraz sekretarza,
przy czym liczba wiceprzewodniczacych moze by¢ wieksza, co w praktyce zawsze
jest stosowne. Kazda partia moze mie¢ w sktadzie Biura tylko jednego przedstawi-
ciela. Biuro wybiera sposrod swoich cztonkéw skarbnika. Sekretariat stuzy pomoca
przewodniczacemu i wiceprzewodniczgcym w organizowaniu spotkan, utrzymywa-
niu relacji z partiami cztonkowskim, prasa i spoteczenistwem.

Aby uzyska¢ petnoprawne cztonkostwo, partia musi przez co najmniej rok
wspotpracowac z organizacjg w charakterze obserwatora. Region moze by¢ repre-
zentowany przez jedng partie, jezeli drugie ugrupowanie z tego regionu chce wstg-
pi¢ do organizacji, konieczna jest zgoda tego, ktore jest juz cztonkiem. Partie tworza
woéweczas wspoélng delegacje, ktéra posiada jeden glos. Cztonkostwo w organizacji
wiaze sie z konieczno$cia akceptacji przez partie programu politycznego EFA, posia-
dania struktur organizacyjnych, wykazywania politycznej aktywnos$ci na wtasnym
obszarze dzialania, posiadania przedstawicieli w Parlamencie (zgromadzeniu)
europejskim, panstwowym, krajowym, regionalnym lub lokalnym, wydawania
wtasnej publikacji (przynajmniej wewnetrzny biuletyn informacyjny). W organi-
zacji dopuszczalne jest takze cztonkostwo indywidualne, przy czym przyznawane
jest reprezentantom wybranym do zgromadzen parlamentarnych z partii niebeda-
cych cztonkami EFA. Moga oni naleze¢ do organizacji tylko w okresie piastowania
mandatu. W szczeg6lnych okoliczno$ciach Zgromadzenie Ogdlne akceptuje innych
cztonkéw indywidualnych, ponadto osoby zastuzone dla organizacji nagradzane sa
honorowym cztonkostwem.

W statucie organizacji zawarto tez jej podstawowe zalozenia programowe,
wsrod ktorych znalazto sie m.in. poparcie dla europejskiej jednos$ci oraz tworzenia
unii wolnych ludéw opartej na zasadzie subsydiarnosci oraz solidarnos$ci zaréwno
wzajemnej jak i z innymi ludami $wiata. Zwrocono uwage na ochrone praw cztowie-
ka oraz prawa ludéw, zwtlaszcza prawo do samostanowienia, a takze na potrzebe
ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju®®. Rozwiniecia tych haset nalezy
szuka¢ w przyjmowanych deklaracjach programowych i stanowiskach. W konstytu-
ujacej organizacje Deklaracji Brukselskiej okreslono podwoéjna strategie w zakresie
integracji: z jednej strony dazenie do ustanowienia federalnej wtadzy politycznej
dla kierowania europejska polityka, a z drugiej - uznanie autonomii europejskich
ludéw i region6w. Partie zrzeszone w organizacji zajmuja zdecydowanie bardziej
proeuropejskie postawy od partii tego typu pozostajacych poza organizacja (np.
Liga P6tocna, Interes Flamandzki). Pomimo ze cztonkostwo w EFA jest wysoce
skorelowane z poparciem dla integracji, r6wniez partie EFA nie sg zgodne co do
pozadanego kierunku jej dalszego rozwoju. Bardzo czesto zalezy on od tego, czy am-
bicja partii jest stworzenie wtasnego panstwa dla reprezentowanego narodu, uzy-
skanie dla niego autonomii, czy tylko okreslonych praw. Agenda EFA tworzona jest
na zasadzie najmniejszego wspo6lnego mianownika. Partie zgodne s3 co do tego, ze

8 Statutes of EFA, art. 3.



[78] Beata Kosowska-Ggastot

Europa powinna bazowa¢ na wspdlnotach ludéw, a nie koncentrowac sie na budo-
wie scentralizowanego modelu.

Nalezy przyzna¢, ze pomimo niekwestionowanych réznic programowo-ideo-
wych pomiedzy partiami, cztonkom EFA udato sie wypracowac ptaszczyzne porozu-
mienia. Doktryna Wolnego Przymierza Europejskiego opiera sie na nacjonalizmie,
ktdory okreslany jest jako demokratyczny, konstytucyjny, uniwersalistyczny®, po-
stepowy i przeciwstawiany nacjonalizmowi prawicowemu®’. Odrzuca przemoc jako
$rodek osiggania celéw politycznych, opowiada sie za zagwarantowaniem wszyst-
kim ludom prawa do samostanowienia oraz odrzuca teze o istnieniu jednego mode-
lu rozwoju konstytucyjnego, ktory mogtby by¢ realizowany przez wszystkie wspot-
pracujgce w organizacji partie. 0d ugrupowan skrajnej prawicy partie EFA odréznia
rowniez fakt, ze sg przychylnie nastawione do imigrantéw, takze tych pochodzacych
spoza UE®%

W ramach struktur EFA wspétpracuja zaré6wno duze partie, ktére zdobywaja
mandaty w Parlamencie Europejskim i parlamentach panstw (np. partie ze Szkocji
i Flandrii), jak réwniez niewielkie ugrupowania reprezentowane jedynie w zgro-
madzeniach lokalnych. Partie nalezace obecnie do organizacji zestawione zostaty
w tabeli 1. Jej analiza pozwala na stwierdzenie, Ze nie wszystkie partie regionalne
zdecydowaty sie na cztonkostwo w EFA. Partiom, ktére funkcjonuja poza ta organi-
zacja, poSwiecony zostanie nastepny punkt.

Tab. 1. Partie cztonkowskie i obserwatorzy wspdtpracujacy w ramach EFA

Data
Paristwo/region — naréd Nazwa polska Nazwa oryginalna przystapienia
reprezentowany obserwator/
cztonek
Austria / Sfowenicy Lista Jednosci Enotna Lista (EL) 2005/2006
w Karyntii
Belgia / Flandria Partia Socjalliberalna Sociaal-Liberale Partij (S-LP)* 2001
Belgia / Flandria Nowy Sojusz Flamandzki | Nieuw-VIaamse Alliantie (N-VA) |2010
Belgia / niemieckojezyczni | Na rzecz Wspdlnoty Pro Deutsche Gemeinschaft 2009
Belgowie Niemieckiej (ProDG)** obserwator
Butgaria / Macedonczycy | Zjednoczona Organizacja | ObeauHeHa makeaoHcKa 2006/2007
Macedonska llinden Pirin | opranusauus: MUnmHaeH—-TnpuH
(OMO llinden PIRIN)
Chorwacja / Rijeka Lista na rzecz Rijeki Lista za Rijeku — Lista Per Fiume |2009/2010
Czechy / Morawy Morawianie Moravané 2006
Finlandia / Wyspy Przysztos¢ Wysp Alands Framtid (AF) 2005/2006
Alandzkie Alandzkich

8 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 496.
% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 162.

91 C. Rodriguez-Aguilera de Prat, Political Parties and European Integration, transl. into
English: J. Rosenstein, P.L.E. Peter Lang, New York 2009.
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Francja / Alzacja Nasz Kraj — Partia Alzacji | Unser Land — Le Parti Alsacien 1991
(wczesniej Alzacka Unia | (wczesniej Unionde Peuple
Ludowa) Alsacien)
Francja / Bretania Demokratyczna Unia Union Démocratique Bretonne | 1987
Bretanii (UDB)
Francja / Pétnocna Jednos¢ Katalonska Unitat Catalana (UC) 1991
Katalonia
Francja / Korsyka Partia Narodu Partitu di a Nazione Corsa (PNC) | 1981
Korsykanskiego
Francja / Okcytania Partia Okcytanska Partit Occitan (POc) 1987
Francja / Sabaudia Liga Sabaudzka Ligue Savoisienne 1999/2000
Francja / Sabaudia Ruch Regionu Sabaudii Mouvement Région Savoie 1991
Grecja / Macedonczycy Wolne Przymierze European Free Alliance - 1999/2000
Europejskie — Tecza Rainbow
Hiszpania / Andaluzja Partia Andaluzyjska Partido Andalucista (PA) 1999
Hiszpania / Katalonia Republikaiska Lewica Esquerra Republicana de 1989
Katalonii Catalunya (ERC)
Hiszpania / Aragonia Wybor Aragonski Chunta Aragonesista (cha) 2003/2004
Hiszpania / Galicja Blok Nacjonalistow Galicji | Bloque Nacionalista Galego 1994/2000
(BNG)
Hiszpania / Kraj Baskdw Solidarno$¢ Baskow Eusko Alkartasuna (EA) 1986
Hiszpania / Majorka Socjalistyczna Partia Partit Socialista de Mallorca- 2000/2008
Majorki Entesa Nacionalista (PSM-EN)
Holandia / Fryzja Narodowa Partia Fryzji Fryske Nasjonale Partij (FNP) 1981
totwa / ludnosé O Prawa Cztowieka Par cilvéka tiestbam vienota 2010
rosyjskojezyczna w Zjednoczonej totwie Latvija” (PCTVL)
Niemcy / mniejszos¢ Potudniowoszlezwicki Stdschleswigscher 2009/2010
fryzyjska i dunska Komitet Wyborcéw Wahlerverband (SSW)
w landzie Szlezwik-
Holsztyn
Niemcy tuzycka Partia Ludowa/ | Wendische Volkspartei/Lausitzer | 2009
/ Serbotuzyczanie Sojusz tuzyczan Allianz obserwator
Niemcy / Bawaria Partia Bawarska Bayern Partei (BP) 2007/2008
Niemcy / Fryzja Wschodnia | Fryzowie Die Friesen 2008/2009
Polska / Gérny Slask Ruch Autonomii Slaska | Ruch Autonomii Slaska (RAS) 2002/2003
Stowacja / Preszow, Stowacka Partia Strana Regionov Slovenska (SRS) | 2008/2009
Koszyce Regiondw
Wegry / Romowie na Odnowiona Partia Renewed Roma Union Party 2009
Wegrzech Jedno$ci Romow — Wegry | of Hungary — Megujult obserwator
Magyarorszagi Roma Osszefogas
Part
Wielka Brytania / Szkocja | Szkocka Partia Narodowa | Scottish National Party (SNP) 1989
Wielka Brytania / Walia Partia Walijska — Plaid Plaid Cymru — The Party of 1983
Cymru Wales
Wielka Brytania / Partia Kornwalii Mebyon Kernow — the Party for | 2003

Kornwalia

Cornwall
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Wtochy / Dolina Aosty Odnowa Doliny Aosty Renouveau Valdotain*** 2009
obserwator

Wrtochy / Potudniowy Wolnos¢ Potudniowego | Siidtiroler Freiheit (STF) 2009

Tyrol (ludno$¢ Tyrolu

niemieckojezyczna)

Wrtochy / Triest — Stowenrcy | Unia Stoweriska Slovenska Skupnost (SS) 1991

Wtochy / Sardynia Sardynska Partia Partito Sardo d’Azione (PSd’A) | 1984
Dziatania

Wriochy / Sycylia Ruch na rzecz Movimento per I'Indipendenza | 2009
Niepodlegtosci Sycylii della Sicilia (MIS) obserwator

Wrtochy / Wenecja Liga Republiki Weneckiej | Liga Veneta Repubblica 1999/2000

* Partia nadal figuruje wsréd cztonkéw EFA, w 2009 r. socjalliberatowie przegtosowali przytaczenie sie do
Groen! — partii flamandzkich ekologéw, niemniej jednak Partia Socjalliberalna nadal posiada reprezentantéw
wybranych w wyborach lokalnych, ktérych mandat koriczy sie w 2012 r.

** Jednym z cztonkdéw zatozycieli EFA byta Partia Niemieckojezycznych Belgéw, ktdra przestata istniec
w 2009 r., ugrupowanie Na rzecz Wspolnoty Niemieckiej jest jej spadkobierca.

*** Wczesniej cztonkiem EFA byta Unia Doliny Aosty, ktdra zostata usunieta z organizacji w 2007 r. z powodu
braku aktywnosci w jej strukturach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Members of EFA, the European Political Party, http://www.e-f-a.
org, dostep: 23.01.2011; P. Fiala, M. Mares, P. Sokol, Eurostrany. Politické strany na evropské trovni, Barrister
& Principal, Brno 2007, s. 142—-143 oraz strony internetowe poszczegdlnych ugrupowan

Warto w tym miejscu poswieci¢ troche uwagi cztonkostwu partii z panstw ,,no-
wej Europy”. Jak wynika z tabeli, ich reprezentacja jest bardzo znikoma. Jako pierw-
szy do EFA przystapit w 2002 roku Ruch Autonomii Slaska z Polski, w 2004 roku
dotaczyta Polska Partia Ludowa z Litwy. Ta ostatnia zaprzestata jednak swej dziatal-
nosci w 2010 roku, a funkcjonujgca obecnie Akcja Wyborcza Polakéw na Litwie wy-
brata wspétprace z europejskim konserwatystami. W 2006 roku wspétprace z EFA
nawigzali Morawianie z Czech oraz Zjednoczona Organizacja Macedonska z Butgarii,
w 2008 roku przytaczyta sie Stowacka Partia Regionéw, w 2009 roku - Odnowiona
Partia Jedno$ci Romoéw z Wegier, aw 2010 roku ugrupowanie - O Prawa Cztowieka
w Zjednoczonej Lotwie reprezentujgce mniejszos¢ rosyjskojezyczna.

Wobec zamieszkiwania w Europie Srodkowo-Wschodniej licznych mniejszosci
narodowych przyczyn niedoreprezentowania tej czesci Europy nalezy upatrywac
zapewne w tym, Ze sg one gorzej zorganizowane i czesto nie maja szans nie tylko na
zdobycie mandatéw w PE czy krajowym, ale takze zgromadzeniu regionalnym lub
lokalnym, co jest warunkiem cztonkostwa w EFA. Z kolei wieksze partie o wykrysta-
lizowanym obliczu ideowym (gtéwnie chadeckie) chetniej podejmujg wspotprace
w duzymi europartiami i ich frakcjami.

Partie etnoregionalne pozostajace poza frakcjq i partig etnoregionalng

Regionali$ci reprezentowani sa we frakcji Greens/EFA zwykle przez kilku za-
ledwie eurodeputowanych, dlatego ze partie regionalne, etnoregionalne i mniej-
szo$ci narodowych sg na ogét niewielkie i ograniczaja zasieg swojego dziatania do
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cze$ci terytorium panstwa. Z tego powodu mozliwos$ci zdobywania przez nie man-
datéw parlamentarnych sa ograniczone, aczkolwiek czasami wieksze na poziomie
europejskim niz panstwowym, o czym byta juz mowa. Po drugie, wiele partii re-
prezentujacych narody bezpanstwowe, mniejszosci narodowe, etniczne czy jezyko-
we, a takze interesy regionalne nie nalezy do Wolnego Przymierza Europejskiego,
a deputowani wybierani z ich list decyduja sie na cztonkostwo w innych frakcjach
lub pozostawanie deputowanymi niezrzeszonymi. W duzej mierze jest to rezultat
réznic programowych oraz miejsca zajmowanego na osi lewica-prawica. Zaréwno
pozaparlamentarna EFA jak rowniez wspéttworzona przez nig frakcja to formacje
lewicowe, tymczasem wiele ugrupowan, ktére maja swoje korzenie w konflikcie
centrum-peryferie, nie ma takiego charakteru.

Wsrdd duzych partii, ktére nie sg cztonkami EFA, nalezy wymieni¢ na przy-
ktad Lige Péinocng (LN) oraz Interes Flamandzki (VB) bedace ugrupowaniami ra-
dykalnej prawicy®?. Z dazeniami niepodlegtosci odpowiednio Padanii i Flandrii tacza
ksenofobiczne hasta, ktére sg trudne o zaakceptowania przez EFA. Inaczej wyglada
kwestia Nacjonalistycznej Partii Baskow (PNV), bedacej najstarszym ugrupowa-
niem nacjonalistycznym w Europie. Z walkg o prawa dla Kraju Baskow taczy ona
warto$ci katolickie. Wysuwane przez nig koncepcje gospodarcze i spoteczne pozo-
staja pod wplywem spotecznej nauki KosSciota, co stawia ja w szeregu partii cha-
deckich. Partia zajmuje réwniez bardziej konserwatywne stanowisko w kwestiach
moralnych. Wszystko to czyni jg naturalnym partnerem chadecji. Jej deputowani
zasiadali poczatkowo we frakcji Europejskiej Partii Ludowej, ale po przystapieniu
do niej hiszpanskiej Partii Ludowej zmuszeni byli poszuka¢ dla siebie innego miej-
sca. Partia byta przez jaki$ czas wsréd obserwatoréow EFA (do 2004 roku), ostatecz-
nie zdecydowata sie jednak na cztonkostwo w Europejskiej Partii Demokratycznej
i wspéttworzonej przez nig z liberatami frakcji (ALDE). Podobnie wyglada kwestia
katalonskiej Konwergencji i Unii (CiU) - koalicji wyborczej dwdch partii, z ktérych
jedna wspétpracuje z liberatami (Konwergencja Demokratyczna Katalonii - CDC),
druga z chadecjg (Unia Demokratyczna Katalonii - UDC). Poza formacjami regiona-
listow pozostaje Potudniowotyrolska Partia Ludowa (SVP) z Wtoch, ktéra rowniez
taczy kwestie etniczne z katolicka tozsamoscig®.

Poza strukturami ugrupowan regionalnych znajduja sie tez znaczace partie
tej rodziny z panstw ,nowej Europy”. Dotyczy to zwlaszcza ugrupowan mniejszo-
$ci wegierskiej w Rumunii i Stowacji. Obie wspomniane sity sa istotne zaréwno na
szczeblu panstwowym jak i europejskim. Podobnie jak wtoska SVP tacza pierwiast-
ki etniczne i katolickie stanowigc dobry przyktad fuzji dwdch podziatéw socjopoli-
tycznych: panstwo-Ko$ciot oraz centrum-peryferie, a jako liczace sie partie zosta-
ty zaakceptowane w EPP%. Z kolei Ruch na rzecz Praw i Wolno$ci, reprezentujacy
mniejszo$¢ turecka w Butgarii, zdecydowat sie na wspotprace z Partig Europejskich
Liberatéw, Demokratow i Reformatoréw.

92 L. de Winter, M. Gomez-Reino Cachafeiro, European Integration..., s. 495.
% D. Hanley, Beyond the Nation State..., s. 165-166.
% Ibidem, s. 167.
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Warto zastanowic sie, czy omawiane réznice ideowe sa na tyle istotne, Ze po-
woduja trwaty podziat rodziny partii etnoregionalnych. Jezeli weZmiemy pod uwa-
ge, ze wsrod cztonkéw organizacji sg obecnie partie, ktére zdecydowanie odbiegaja
od lewicowego nastawienia®, mozna doj$¢ do wniosku, ze nie jest to wykluczone.
Stosujac taktyke najmniejszego wspdélnego mianownika organizacja mogtaby proé-
bowa¢ jednoczy¢ partie wokot kwestii terytorialno-narodowych bez wzgledu na
ich miejsce na osi lewica-prawica. Waznym problemem jest jednak réwniez znacze-
nie organizacji i wspoéttworzonej przez nig frakcji. Wydaje sie, ze wiele ugrupowan
etnoregionalnych stawiajac na wspédtprace z duzymi rodzinami partii kieruje sie nie
tylko podobienstwem ideowym, ale takze znaczeniem frakcji i mozliwos$cia intensy-
fikacji za jej posrednictwem wtasnych wpltywoéw na prace PE.

Podsumowanie

Powracajgc do postawionego we wstepie pytania: czy i w jaki sposob integracja
europejska wywarta wptyw na partie nacjonalistyczne (europeizacja top-down), na-
lezy zauwazy¢, ze m.in. zmusita je do zajecia stanowiska wobec procesu integracji.
Kroétkoterminowe postawy determinowane sg miejscem zajmowanym przez partie
w systemie partyjnym oraz przyjetymi przez nig strategiami - brania udziatu w rza-
dzeniu lub pozostawania w opozycji. Partie antysystemowe, lokujace sie na obrze-
zach systemu, nieubiegajace sie o udziat we wtadzy publicznej beda przyjmowaty
postawy wrogie wobec integracji, przy czym 6w sprzeciw jest sktadnikiem ogdlnej
postawy antysystemowej czy opozycyjnej wobec rzadu. Dotyczy to w réwnym stop-
niu partii nacjonalistycznych reprezentujacych naréd dominujacy i partii peryfe-
ryjnego nacjonalizmu. Im bardziej prawdopodobny udziat partii w rzadzie, tym ich
nastawienie wobec integracji staje sie bardziej przychylne.

Dtugoterminowe postawy wobec integracji stanowig pochodng ich zatozen
programowo-ideowych. Partie narodowe (nacjonalistyczne) reprezentujace na-
rdd centralny w danym panstwie postrzegane sg raczej jako przeciwnicy integracji,
gdyz ta prowadzi do ostabienia panstwa narodowego, ktére jest dla nich najwyzsza
wartos$cia. Ugrupowania peryferyjnego nacjonalizmu wprost przeciwnie - dostrze-
gajac w integracji szanse na ostabienie ich wroga, jakim jest panstwo narodowe,
przedefiniowania tradycyjnie pojmowanej suwerennosci czy zmniejszenia kosz-
tow tworzenia i funkcjonowania matych panstw w zjednoczonej Europie - sktonne
beda popiera¢ integracje. Analizujac ich postawe wobec tego procesu, nalezy od-
rézni¢ dwie kwestie — poparcie dla ogdélnej idei integracji oraz stosunek do bieza-
cego jej ksztattu: obecnego uktadu instytucjonalnego czy konkretnych polityk unij-
nych. Partie regionalne, etnoregionalne i mniejszo$ci narodowych na og6t sktonne
sg popierac¢ integracje w ramach kontynentu europejskiego, spodziewajac sie, ze
przyczyni sie ona do rozwigzania konfliktu centrum-peryferie, czesto natomiast

% Za partie o obliczu prawicowym lub centroprawicowym uzna¢ mozna Nowy Sojusz
Flamandzki, Partie Bawarska, Lige Republiki Weneckiej czy belgijskie ugrupowanie Na rzecz
Wspélnoty Niemieckie;.
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odnosza sie krytycznie do obecnego ksztattu integracji krytykujac ja za przywiazy-
wanie zbyt duzej wagi do wspotpracy ekonomicznej kosztem socjalnej, kulturowej
i ekologiczne;j.

Przechodzac do drugiego z postawionych we wstepie pytan: jak partie nacjo-
nalistyczne, regionalne i etnoregionalne oddziatuja na ptaszczyzne europejska oraz
jakie struktury tworza, aby za ich pomoca oddziatywac na proces decyzyjny Unii
Europejskiej (europeizacja bottom-up), nalezy przyzna¢, Ze integracja znaczaco
wptyneta na ukonstytuowanie sie europejskiej rodziny partii peryferyjnego nacjo-
nalizmu. Stwarzajac ptaszczyzne wspdipracy ponadnarodowej oraz dajac nadzie-
je na rozwigzanie konfliktu centrum-peryferie przyczynita sie do intensyfikacji
wspotpracy i powotania transnarodowej organizacji w postaci Wolnego Przymierza
Europejskiego, ktére w PE tworzy wspoélng frakcje z zielonymi, a w 2004 roku
uzyskato status europejskiej partii politycznej. Kooperacja opiera sie na zasadzie
najmniejszego wspélnego mianownika, polegajgcej na umieszczeniu w centrum
doktryny tzw. demokratycznego nacjonalizmu i pozostawieniu partiom znacznej
swobody w formutowaniu wtasnych pogladdw. Jako ze zaréwno federacja partii jak
i frakcja maja charakter lewicowy, a ich wptyw na proces decyzyjny w UE jest ogra-
niczony, wiele partii potencjalnie nalezacych do tej rodziny wybrato wspétprace
z innymi europartiami i repezentujacymi je frakcjami w PE.

* ¥ %

Prébujac wskazaé na réznice pomiedzy europeizacjg partii nacjonalistycznych
w ,starej” i ,nowej” Europie, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze o ile nacjonalizm
narodu dominujgcego w ,nowej” Europie czesto znajduje odzwierciedlenie w par-
tiach pozostajacych w gtéwnym nurcie polityki panstwa, to w ,starej” Europie pre-
zentowany jest gtdwnie przez ugrupowania skrajnie prawicowe funkcjonujace na
obrzezach systemu partyjnego. Zaktadajac, Ze 6w nacjonalizm implikuje postawy
eurosceptyczne, mozemy w ten sposéb wyjasni¢ ostrozne podej$cie niektérych
duzych partii centrowych i centroprawicowych do integracji w panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej. W Europie Zachodniej eurosceptycyzm charakterystyczny
jest gtéwnie dla partii funkcjonujacych na obrzezach systemu partyjnego, zwtasz-
cza skrajnej prawicy. Aczkolwiek mozna w ten sposdb probowac réwniez ttumaczy¢
niektére zachowania francuskich gaullistéw czy brytyjskich konserwatystéw.

Biorac pod uwage partie peryferyjnego nacjonalizmu z panstw ,nowej Europy”
nalezy przyzna¢, ze podobnie jak dla ich odpowiednikéw w ,starej Europie” integra-
cja oznacza nowe mozliwosci realizacji wtasnych intereséw, stad zajmowac beda
wobec niej przychylne stanowisko. Bardziej zniuansowane postawy mogg przybie-
rac partie reprezentujgce mniejszosci narodowe cigzace w kierunku swojego pan-
stwa macierzystego, w sytuacji gdy to nie nalezy do UE.

Za uderzajace zjawisko nalezy uzna¢ fakt niewielkiej reprezentacji partii
,howej Europy” w strukturach europejskich partii peryferyjnego nacjonalizmu -
europartii EFA oraz wspéttworzonej przez nig frakcji Greens/EFA. Na 40 ugru-
powan wspoétpracujacych obecnie w ramach Wolnego Przymierza Europejskiego
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zaledwie 7 przypada na Europe Srodkowo-Wschodnia, za$ na siedmiu eurodeputo-
wanych z partii EFA, tylko jeden pochodzi z ,nowej Europy”. WiazZe sie to zaréwno
z faktem niskiego poziomu organizacji mniejszos$ci narodowych w ,nowej Europie”,
jak iz tym, ze wiele partii tego typu taczac kwestie narodowo-etniczne z wartos$cia-
mi religijnymi czy liberalnymi wybrato wspotprace z wiekszymi rodzinami partii,
majgc przy tym nadzieje, Ze w ten sposdb ich oddziatywanie na proces integracji
europejskiej ma szanse wzrosnac.
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Europeanization of political parties that represent nationalistic, regional
and ethnoregional interests in the “old” and “new” Europe

Abstract

The aim of the article is to present how European integration influences nationalistic,
regional, and ethnoregional parties (top-down Europeanization) and how these types of
national parties influence Europe and what structures they form to influence the decision-
making process of the European Union (bottom-down Europeanization). The article is
divided into three parts. The first part characterizes the phenomenon of Europeanization of
political parties. It also attempts at defining nationalistic, regional, and ethnoregional parties.
The second part presents the attitude of such parties towards European integration and
factors that influence it. The parties were divided into nationalistic parties that represent
the domineering nation, and parties of preferential nationalism. The third part of the article
discusses institutionalisation of the cooperation of parties of preferential nationalism on the
European level, taking into consideration cooperation in the European Parliament (Greens/
EFA fraction) and non-Parliamentarian organization - European Free Alliance (EFA).

key words: ethnoregional parties, nationalistic parties, regional parties, European inte-
gration, cooperation of parties in EU



