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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla odradzajacych sie panstw battyckich pod
koniec lat 80. byta trudna spuscizna ponadczterdziestoletniej przynaleznosci do
Zwigzku Radzieckiego. W wyniku masowych deportacji rdzennej ludnosci Estonii,
Lotwy i Litwy, a takze naptywu rosyjskojezycznych sit roboczych w celu industriali-
zacji krajow, ich ztozonos¢ etniczna ulegta radykalnej zmianie. Podczas gdy w roku
1935 77% ludnosci Lotwy stanowili Lotysze, ich liczba zmniejszyta sie do 52%
w roku 1989, Podobna zmiana nastgpita w spoteczenstwie estonskim, w sktad kt6-
rego w 1934 roku wchodzito 88% Estonczykéw, natomiast w 1989 roku juz tylko
62%. Jedynie w spoteczenstwie litewskim proporcja Litwindw pozostata niezmien-
nie na poziomie ok. 80%. W rezultacie zmienita sie takze liczebno$¢ rdzennej spo-
tecznosci w organach wtadzy, jednocze$nie jezykiem elit rzadzacych jak tez komuni-
kacji spotecznej stat sie rosyjski. 0dzyskanie wtasnej panstwowosci stanowito wiec
warunek ochrony jezyka i kultury narodowej. O wyjsciu ze Zwiazku Radzieckiego,
przezwyciezeniu komunizmu, a takze sukcesywnie i konsekwentnie przeprowadza-
nych reformach zadecydowata tozsamo$¢ narodowa Battow, ich nieodtaczne poczu-
cie przynaleznos$ci do Europy. Waznym argumentem w negocjacjach z Moskwa byta
debata historyczna dotyczgca nieprawomocnego wcielenia owych krajow do Zwigz-
ku Radzieckiego na podstawie uktadu Ribbentrop-Mototow i zwigzanej z tym fak-
tem ,nielegalnej okupacji”?. Co wiecej, kraje Europy Zachodniej wraz z USA nigdy nie
uznaty wiaczenia panstw battyckich do ZSRR. De jure Estonia, Litwa i Lotwa przez
50 lat wiadzy komunistycznej podlegaty prawu miedzynarodowemu, stad tez idea
przywrocenia panstwowosci z okresu miedzywojennego oraz ,powr6t do Europy”
jako motywy wiodace transformacji ustrojowej.

1 A. Steen, Accessioning Liberal Compliance? Baltic Elites and Ethnic Politics under in-
ternational Conditions, “International Journal on Minority and Group Rights” 2006, vol. 13,
s. 192.

2 V. Pettai, Definitions and Discourse: Applying Kymlicka’s Models to Estonia and Latvia,
[w:] Can liberal pluralism be exported? Western political theory and ethnic relations in Eastern
Europe, ed. W. Kymlicka, M. Opalski, Oxford University Press, Oxford 2002.
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Wyzej opisana sytuacja etnopolityczna uksztattowata wiec dominujacy dyskurs,
ktérego podstawe stanowil podziat spoteczny miedzy narodem tytularnym a ,niele-
galnymi imigrantami”, ,ludnoscia skolonizowana a kolonizatorami”®. Wyrazicielami
tej politycznej dychotomii od roku 1989 byty dwa ruchy propagujace odmienne wi-
zje wyjscia z komunizmu. Pierwszy z nich postugiwal sie argumentami legalistycz-
nymi, reprezentowany byt przez Komitety Obywatelskie i partie niepodlegtosciowe
dominujace w Estoniiina Lotwie. Komitety te, kierujace sie ideg restauracji republik
sprzed 1940 roku, przeprowadzity rejestracje obywateli z okresu miedzywojenne-
go, a takze ich potomkéw*. Wprawdzie ruch nie propagowat tresci nacjonalistycz-
nych czy skierowanych przeciw dominujgcej rosyjskiej grupie etnicznej, to jednak
wykluczat sporg czes¢ tej spotecznosci z procesu politycznego. Opierajac sie na ar-
gumentach prawnych, miat raczej charakter proceduralny niz celowo restrykcyjny®.

Z drugiej za$ strony we wszystkich trzech krajach pojawit sie umiarkowa-
ny Front Narodowy zrzeszajacy nie tylko opozycje, lecz takze czlonkéw Partii
Komunistycznej i cze$§¢ mniejszosci etnicznej. Fronty Narodowe obiecaty réwno-
uprawnienie mniejszosci i ,opcje zero”® po odzyskaniu niepodlegtosci. W $wietle
tych deklaracji mozna zrozumie¢ rozczarowanie i w koncu dezorientacje ,sowiec-
kich imigrantéw” wobec p6zniejszych restrykcyjnych procedur naturalizacyjnych.

Jednoczes$nie jedna trzecia spotecznosci rosyjskojezycznej w Estonii i na Lotwie
czynnie uczestniczyta w dziataniach promoskiewskich Interfrontéw, organizacji
przeciwstawiajacych sie odzyskaniu niepodlegtosci tych panstw, co wzmogto nie-
ufnos¢ i oskarzenia o nielojalno$¢ wobec niepodlegtych panstw. Co wiecej, czton-
kowie nomenklatury oraz radzieckich sit zbrojnych przyjeli gtéwnie obywatelstwo
rosyjskie, wielu pozostato lojalnych wobec Moskwy i podwazato prawomocnos¢
panstwowos$ci narodéw battyckich .

Pojawia sie pytanie, dlaczego transformacja systemowa przebiegta pokojowo
i nie doszto do konfliktéw na tle etnicznym, szczegdlnie ze istniaty ku temu prze-
stanki nie tylko strukturalne, lecz takze geopolityczne. Podczas gdy mniejszo$¢ ro-
syjskojezyczna zamieszkiwata gtdwnie pdtnocno-wschodnie miasta Estonii: Narwe,
Kohtla-Jarve i Sillamde, na Lotwie stanowita wiekszos¢ we wszystkich wiekszych
miastach kraju. Na Litwie z kolei mniejszo$¢ polska ze wzgled6éw historycznych usy-
tuowana jest przede wszystkim we wschodnim rejonie i na Wilenszczyznie. Poza
tym stacjonowanie armii sowieckiej na tych terenach do 1994 roku wzmacniato po-
czucie zagrozenia wsrod Battow’.

3 G. Smith, Nation-building in the Post-Soviet Borderlands. The Politics of National Identi-
ties, Cambridge University Press, Cambridge 1998.

* V. Pettai, K. Hallik, Understanding process of ethnic control: segmentation, dependency
and co-optation in post-communist Estonia, “Nations and Nationalism” 2002, vol. 8, no 4, s. 509.

5 Ibidem, s. 511.

¢ Automatyczne nadanie obywatelstwa wszystkim statym mieszkancom kraju.

7 ]. Bernier, Nationalism in Transition: Nationalising Impulses and International Counter-

weights in Latvia and Estonia, [w:] Minority nationalism and changing international order, ed.
J. Keating, J. Mcgarry, Oxford University Press, Oxford 2001.
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Poniewaz wiekszo$¢ partii etnicznych® wywodzi sie z Interfrontéw, organizacji
sprzeciwiajacych sie odzyskaniu niepodlegtosci przez Litwe, Lotwe i Estonie, nasu-
wa sie pytanie, jak ugrupowania te odnalazty sie w demokratyzujacym sie panstwie.
Interesujacy jest rowniez fakt, iz partie etniczne wcigz obecne sg na Lotwie i Litwie,
natomiast w Estonii nie odgrywaja juz tak powaznej roli.

Na poczatku przedstawiony zostanie kontekst powstawania partii etnicznych,
ich rozwdj oraz profil ideologiczny. Nastepnie omdéwiona zostanie rola w systemie
partyjnym rozumianym jako rywalizacja miedzypartyjna, szczeg6lnie na poziomie
narodowym. Poniewaz partie dziatajace na Lotwie i Litwie zdotaty uzyska¢ miejsca
w Parlamencie Europejskim, poruszona zostanie takze ich rola w propagowaniu in-
teresow mniejszos$ci etnicznych na forum europejskim.

Regulacje prawne

Kraje battyckie réznig sie pod wzgledem restrykcyjnosci procedur naturaliza-
cyjnych. W Estonii konstytucja uchwalona w 1992 roku uznata za swoja podstawe
prawng Deklaracje Niepodlegtosci z 1918 roku, konstytucje z 1938 roku oraz wy-
niki referendum niepodlegto$ciowego. Ustawa zasadnicza okresla m.in. warunki
przyjecia obywatelstwa panstwowego. Wymagany jest co najmniej dwuletni pobyt
w kraju, znajomos¢ jezyka, a takze podpisanie przysiegi lojalno$ci wobec panstwa.
Mniejszosci narodowe otrzymaty autonomie kulturowa, a nie-obywatele majg pra-
wo do gtosowania w wyborach lokalnych®. Podczas gdy w Estonii udato sie uchwali¢
konstytucje przed pierwszymi wyborami parlamentarnymi po odzyskaniu niepod-
legtosci, na Lotwie takie porozumienie nie miato miejsca. Przyjeto jedynie ustawe
o przywroceniu panstwowosci z 1940 roku i co za tym idzie prawo do gtosowania
dla 6wczesnych obywateli i ich potomkéw. Natomiast prawo regulujace procedure
naturalizacyjng zostato uchwalone dopiero w roku 1994 i byto znacznie bardziej re-
strykcyjne od estonskiego. Wymagato 16-letniego pobytu na terenie Lotwy, znajo-
mosci jezyka panstwowego, dostarczenia dowodu legalnego Zrédta dochodu. Dawni
wojskowi armii radzieckiej zostali wykluczeni z mozliwos$ci ubiegania sie o obywa-
telstwo. Najwieksze kontrowersje wzbudzito wprowadzenie rocznych kwot przy-
znawania obywatelstwa w celu zmiany sytuacji demograficznej kraju®.

Powyzsze decyzje doprowadzity do przejecia wladzy przez etnicznych
Estonczykow i Lotyszy, co nie bytoby mozliwe bez legalistycznej drogi odbudo-
wy panstwa. Jego legitymizacja i reprezentatywno$¢ pozostaja jednakze kwestig

8 Termin ,partia etniczna” nie jest $cisty, poniewaz zadna z omawianych partii nie re-
prezentuje stricte jednej grupy etnicznej. W swoich programach ktada one nacisk na ochrone
praw cztowieka i praw nie-obywateli w tych krajach. Natomiast nie-obywatele rzeczywiscie
naleza do mniejszosci rosyjskojezycznej.

9 P. Jarve, Estonian Citizenship: Between ethnic preferences and democratic obligations,
[w:] Citizenship Policies in the New Europe, ed. R. Baubock, B. Perching, W. Sievers, Amsterdam
University Press, Amsterdam 2007, s. 44 i nast.

10 K. Kruma, Checks and balances in Latvian nationality policies: National agendas and
international frameworks, [w:] Citizenship Policies..., s. 69.
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sporna. Po wyborach parlamentarnych w 1992 roku w Estonii wszyscy w liczbie
101 postowie w nowym Riigikogu byli Estoniczykami. Po wyborach w 1993 roku
na Lotwie 90% postéw w Saeima byto Lotyszami'!. Legalizm przyczynit sie wiec do
swoistego zamrozenia podziatu politycznego wzdtuz linii etnicznej. Na Litwie nato-
miast wszyscy mieszkancy mogli otrzymac obywatelstwo bez wzgledu na narodo-
wo$c i czas pobytu na terenie kraju'

Nowy konserwatywny rzad wybrany po wyborach do parlamentu estonskiego
przyjat kurs radykalnych reform gospodarczych i politycznych, ktére zaowocowaty
szybkim wzrostem gospodarczym pod koniec lat 90. i poprawa warunkéw material-
nych, na Lotwie natomiast brak konsensusu pomiedzy elitami spowodowat op6z-
nienia w ustawodawstwie i wiekszg mobilizacje ugrupowan etnicznych.

Rozw¢j i funkcjonowanie partii etnicznych

Ze wzgledu na restrykcyjne ustawy o nadawaniu obywatelstwa i regulujace
status jezyka, wielu obserwatoréw okresla Lotwe i Estonie mianem ,etnicznych de-
mokracji”*3. Ewolucje relacji pomiedzy narodem tytularnym a mniejszoscia etniczng
mozna tez okresli¢ formutg Hirschmana ,wyjscie”, ,gtos” i ,lojalno$¢”'4, a znaczenie
tych opcji dla zachowania mniejszosci etnicznej zmieniato sie wraz z instytucjonali-
zacjg systemu partyjnego. Rosjanie mieli swoja ,zewnetrzng ojczyzne”*s, wtasciwie
pierwsze rzady zaréwno na Lotwie jak i w Estonii liczyly na powrét sowieckich imi-
grantow do Federacji Rosyjskiej (,wyjscie”), oferujac im nawet pomoc finansowa'®.
Z jednej strony, zarowno wprowadzenie kwot naturalizacyjnych na Lotwie, jak tak-
ze przyjecie Prawa o cudzoziemcach!” w Estonii wzbudzito niepewno$¢ i dezorien-
tacje spotecznosci rosyjskojezycznej.

Podporzadkowanie sie organizacjom miedzynarodowym uwiarygodnito
i wzmocnito pozycje krajow battyckich. Nalezy pamieta¢, iz misja OBWE w Estonii
i na Lotwie niejako chronita kraje przed powtarzajacymi sie werbalnymi atakami
Rosji dotyczacymi ,tamania praw mniejszo$ci narodowych”, ,czystki etnicznej” czy

11 V. Pettai, Estonia and Latvia: International Influences on Citizenship and Minority Inte-
gration, [w:] International Influences on Democratic Transition in Central and Eastern Europe,
ed. A. Pravda, ]. Zielonka, Oxford University Press, Oxford 2001, s. 264.

12 Szczegbtowe zapisy dostepne sa w: K. Kruma, Lithuanian nationality: Trump card to
independence and its current challenges, [w:] Citizenship Policies...

13 G. Smith, Nation-building....

1+ A. 0. Hirschman, Exit, Voice and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations,
and States, Harvard University Press 1970.

15 Koncept zewnetrznej ojczyzny pochodzi od Brubakera: R. Brubaker, Nationalism
Reframed: Nationhood and the National Question in the New Europe, Cambridge University
Press, Cambridge 1996.

16 G. Smith, Nation-building..., s. 6.

17 Ibidem.
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tez ,kolejnego apartheidu”®. Misje dostarczaly raporty na temat relacji miedzy gru-
pami etnicznymi, a negocjacje prowadzone na ich forum doprowadzity do wycofa-
nia sie wojsk radzieckich z terytoriow Estonii i Lotwy w 1994 roku®.

Interwencje Wysokiego Komisarza OBWE Maxa van der Stoela przyczynity sie
do liberalizacji procedur naturalizacyjnych na Lotwie. Wprowadzone w 1994 roku
kwoty zostaty zastgpione systemem okienkowym, gdzie dtugo$¢ pobytu na Lotwie
decydowata o pierwszenistwie ubiegania sie o obywatelstwo. W Estonii wprawdzie
nigdy nie bylo ograniczen co do liczebnosci nadan obywatelstwa w ciggu roku,
niemniej jednak w 1993 roku pod rzadami konserwatywnej partii Ojczyzna (Pro
Patria) uchwalono Prawo o cudzoziemcach, na mocy ktérego wszyscy nie-obywate-
le mieli ztozy¢ podanie o ponowne pozwolenie na pozostanie w kraju w przeciagu
roku. Prawo to zdaniem obserwatoréw miato raczej zacheci¢ do emigracji. W odpo-
wiedzi rady miast Narwy i Sillamae zorganizowaty referenda dotyczace narodowo-
-terytorialnej autonomii tego regionu. Konflikt miedzy rzagdem centralnym a wta-
dzami lokalnymi zostat rozwigzany dzieki posrednictwu Maxa van der Stoela, ktéry
zaproponowatl nowelizacje ustawy. Wprawdzie referenda rzeczywiscie sie odbyty,
lokalne wtadze zgodzity sie na uwzglednienie wyroku Sadu Najwyzszego o ich pra-
womocnosci. Sad wydat wyrok o niezgodnosci referendéw z konstytucjg i na tym
etapie konflikt zostat zazegnany?’.

W roku 1998 po zmudnych debatach sejmowych Riigikogu i Saeima pod naci-
skiem OBWE i EU przyjety prawo automatycznego nadania obywatelstwa dla dzieci
urodzonych w rodzinach nie-obywateli?™.

Estonia: od segmentacji do kooptacji

Przywrocenie obywatelstwa sprzed 1940 roku nie tylko miato zacheci¢ do emi-
gracji, lecz takze podzielito spotecznos$¢ rosyjskojezyczna na obywateli republiki,
nie-obywateli oraz obywateli Federacji Rosyjskiej. Tego rodzaju segmentacja oczy-
wiscie ostabita potencjat mobilizacyjny mniejszosci etniczne;.

Kolejnym czynnikiem byta swoista prawicowo-liberalna konstelacja partii
politycznych po pierwszych wyborach parlamentarnych w odrodzonym panstwie
estoniskim w 1992 roku i zwigzana z tym konsekwentna polityka reform gospodar-
czych i spotecznych. W odrdznieniu od Lotwy, parlament estoniski przyjat ustawe
o obywatelstwie i procedurze naturalizacji juz w 1992 roku wraz z przywrdceniem

18 N. Muiznieks, Government Policy and the Russian Minority, [w:] Latvian-Russian Rela-
tions: Domestic and International Dimensions, ed. N. MuiZnieks, Latvijas Universitate, Riga
2006,s. 11.

19°V. Pettai, Estonia and Latvia: International Influences..., s. 265 i nast.

20 Wedtug Roba Zaagmana byt to najpowazniejszy konflikt na tle etnicznym w krajach
battyckich - R. Zaagman, Conflict Prevention in the Baltic States: The OSCE High Commissioner
on National Minorities in Estonia, Latvia and Lithuania, European Centre for Minority Issues,
Flensburg 1999.

2 J. Kelley, Ethnic Politics in Europe: The Power of Norms and Incentives, Princeton Uni-
versity Press, Princeton 2004.
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konstytucji z 1938 roku. Nadanie praw do gtosowania w wyborach samorzado-
wych jak réwniez autonomia kulturowa mniejszos$ci narodowych przyczynity sie do
znacznej neutralizacji mniejszos$ci rosyjskiej. Poza tym sytuacja ekonomiczna byta
o wiele lepsza niz w Rosji, co sktonito Rosjan do pozostania w Kraju, nawet majgc
status bezpanstwowca?2.

Mimo iz ustawa o jezyku panstwowym uprzywilejowata jezyk estonski, w re-
gionach zamieszkanych przez mniejszo$¢ etniczng jezyk rosyjski mégt by¢ uzy-
wany w urzedach. Przyktadowo w Narwie ok. 80% ludno$ci nie znato estoniskiego
i zaledwie 7% mieszkancoéw automatycznie otrzymato obywatelstwo?. Mimo to
w wyborach lokalnych w 1993 roku wygraty lewicowe ugrupowania lokalne, ale
nie opowiadajgce sie za secesja: Demokratyczna Partia Pracy, Centrum Zwigzkow
Zawodowych, Spoteczenstwo Estonskie. We wczesnych latach 90. spotecznos¢ ro-
syjska reprezentowana byta przez Zjednoczong Partie Ludowa (EURP), Rosyjska
Partie Estonii (VEE), a takze Partie Rosyjskiej Jednosci, w ten sposéb zapewniajac
,glos” spotecznosci etnicznej na poziomie panstwowym?*t. W roku 1995 trzy par-
tie zawigzaly blok partii mniejszosci rosyjskiej Naszym domem jest Estonia (MKE)
i zdobyty 6 mandatéw poselskich. Blok ten przetrwat przez kolejne 3 lata, mimo od-
srodkowych dazen VEE do zaostrzenia polityki ochrony praw mniejszosci rosyjskie;j.
W roku 1999 partia wystartowata sama?’, a blok koalicyjny stworzyty Zjednoczona
Partia Ludowa, Partia Rosyjskiej Jednosci oraz Socjaldemokratyczna Partia Pracy,
wywodzaca sie z Komunistycznej Partii Estonii. Koalicja znowu zdotata wej$¢ do
parlamentu, jednakze postepujacy roztam w latach 1999-2001 sktonit jej przewod-
niczacego Sergieja Ivanova do stworzenia wtasnej partii, Rosyjsko- Battyckiej Partii
Estonii (VBEE). Usytuowana w Tallinie partia dazyta do zatarcia etnicznego podzia-
tu oraz rozpoczecia wspétpracy z Partig Reform (ER) na bazie wspélnych liberal-
nych pogladéw. Rok p6zniej VBEE zdotata wej$¢ do rady miejskiej stolicy i stworzy¢
koalicje nie tylko z Partiag Reform, lecz takze z konserwatywna partig Ojczyzna (Pro
Patria). Ivanov odzegnat sie takze od zwigzkéw z Rosja, wspominajac o odrebne;j,
battyckiej drodze rozwoju miejscowych Rosjan, okreslit ugrupowanie jako cen-
trowe, liberalne, skierowane do mtodych wyksztatconych Rosjan i biznesmenow.
Wspierat takze wejscie Estonii do NATO i Unii Europejskiej. Jednakze w 2002 roku

22 Zaréwno w Estonii jak i na Lotwie spoteczno$¢ etniczna ocenita, ze kraje te gwaran-
tuja lepszy poziom Zycia i perspektywy rozwoju gospodarczego, sg takze bardziej pozytywne.
R. Rose, Conflict or compromise in the Baltic States? What do the peoples there think? Centre
for the Study of Public Policy, University of Strathclyde 1994, s. 15. Podobne wyniki i wnioski
dotyczace politycznej integracji rosyjskojezycznej mniejszosci wyciagaja J. Linz, A. Stepan,
Problems of democratic Transition and Consolidation, The Johns Hopkins University Press,
London 1996.

2 M. Jubulis, Nationalism and Democratic Transition..., s. 194.

2 D. Budryte, Taming Nationalism? Political community-building in the post-soviet Baltic
States, Aldershot, Ashgate 2005.

% Partia Rosyjska opowiadata sie za nadaniem jezykowi rosyjskiemu statusu drugiego
jezyka panstwowego w kraju, pozycja nie do przyjecia dla wiekszosci Estoniczykow i partii
prawicowych. D. Budryte, Taming Nationalism..., s. 76.
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po ostrej krytyce z wtasnych szeregéw obwiniajacych go o zbytnie ustepstwa wobec
partii prawicowych i odejscie od gtéwnych zatozen ideowych, Ivanov pozbawiony
zostat przewodnictwa partii.

Wplyw partii etnicznych zaniknat w kolejnych wyborach parlamentarnych.
Spotecznos¢ etniczna oddaje gltosy na Partie Centrum pod przewodnictwem Edgara
Savisaara lub tez liberalng Partie Reform?® z racji ich poparcia dla ,opcji zero”,
czyli automatycznego nadania obywatelstwa wszystkim mieszkancom Estonii?’.
Ze wzgledu na komunistyczng przeszto$¢ oraz afere z nagrywaniem spotkan z li-
derami innych partii, Savisaar uwazany jest za ,czarng owce” estonskiej polityki.
Mo6wi sie jest nawet o swoistym podziale miedzy nim a resztg partii politycznych?.
By¢ moze dlatego tez wzbudza sympatie czesto izolowanej z Zycia politycznego
mniejszo$ci etniczne;j.

totwa: dwa systemy partyjne w jednym panstwie?

Rosjanie totewscy w poréwnaniu z estonskimi stanowig do$¢ zréznicowana
grupe etniczng, czes¢ z nich osiadta jeszcze przed wojng, dlatego tez 38% rosyjsko-
jezycznej mniejszosci automatycznie zostato obywatelami Lotwy?’. Jednakze po-
dobny stosunek do gospodarki i spraw socjalnych miesza sie z odmienng percepcja
polityki bezpieczenstwa, interpretacjg faktéw historycznych, opinig na temat kryte-
ridw nadawania obywatelstwa, pozycja jezyka rosyjskiego.

Poniewaz pod wzgledem liczebnym rosyjskojezyczna spoteczno$¢ dominowata
w kazdym wiekszym totewskim miescie, nie mogta sie ona pogodzi¢ z rola mniejszo-
$ci narodowej. Uczucie dominacji spotegowane byto powszechnym postugiwaniem
sie jezykiem rosyjskim oraz obecnoscig rosyjskojezycznej infrastruktury: szkot,
ko$ciotéw, programoéw telewizyjnych i prasy®’. Brak otwartego konfliktu nie ozna-
cza, ze mniejszos¢ rosyjska pozostata zupetnie bierna. Najwazniejsze etniczne par-
tie polityczne na Lotwie maja r6zng geneze. Lotewska Partia Socjalistyczna (LSP)
i Rownouprawnienie rozwinety sie z promoskiewskich Interfrontéw. Narodowa
Partia Zgody (TSP) skupia umiarkowanych politykéw nalezacych niegdys do Frontu

26 Wtasnie z ramienia tych dwdch partii w parlamencie zasiadaja postowie rosyjsko-
jezyczni K. Kallas, Political Participation of National Minorities in Decision-making Process:
Cases of Estonia and Latvia, Institute of Baltic Studies, Luty 2008, http://www.niton.sk/docu-
ments/2-538-5241-kristina_kallas_iii.pdf

27 A. Lieven, The Baltic Revolution, Yale University Press, New Haven 1993.

28 V. Pettai, Understanding politics in Estonia. The limits of tutelary transition, Pathways:
A Study of Six Post- Communist Countries (69-97), ed. L. Johannsen, K. Hilmer Pedersen, Aar-
hus Universitetsforlag, Aarchus 2009.

% W Estonii zaledwie 15% mniejszos$ci etnicznej moglo automatycznie przyja¢ oby-
watelstwo w 1992 r. M. Jubulis, Nationalism and Democratic Transition, Lanham, University
Press of America 2001, s. 195.

30 M. Golubeva, 1. Kazoka, A. Rozukalne, Shrinking Citizenship: Analytical Report on the
Monitoring of Printed Media, Parliamentary Debates and Legislative Initiative concerning
Civic Participation in Latvia, Providus: Centre For Public Policy, (http://www.providus.lv/
public/26598.html).
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Narodowego Tautas Fronte opowiadajacego sie za niepodlegtos$cia kraju. Te or-
ganiczne réznice nie przeszkodzity jednak ugrupowaniom w zbudowaniu koalicji
0 Prawa Cztowieka w Zjednoczonej Lotwie (PCTVL) w 1998 roku i funkcjonowaniu
jako zwartej opozycji wobec coraz bardziej podzielonej prawicy do 2005 roku, kie-
dy to Lotewska Partia Socjalistyczna i Narodowa Partia Zgody stworzyty Centrum
Zgody (SC).

W latach 1988-1990 Interfront wspierany przez Moskwe skupiat ,beton” ko-
munistyczny zwalczajacy niepodlegtos¢ Lotwy. Lider tej formacji Alfreds Rubiks,
byly sekretarz Partii Komunistycznej, jest obecnie eurodeputowanym z ramie-
nia SC oraz przewodniczacym hLotewskiej Partii Socjalistycznej. Lotewska Partia
Socjalistyczna byta reprezentowana w Saeima VI kadencji (1995-1998) przez
5 postéw, w Saeima VII kadencji (1998-2002) zdobyta 4 mandaty, a w Saeima VIII
kadencji 5 mandatéw z ramienia PCTVL3!,

Partia ta w swym programie wystepuje za rownouprawnieniem spoteczno-
$ci totewskiej i rosyjskojezycznej (budowa unitarnego panstwa wielonarodowe-
go), w tym za nadaniem obywatelstwa wszystkim mieszkajacym na Lotwie w dniu
4 maja 1990 roku, czyli zdecydowanie opowiada sie za ,opcja zero”. Odrzuca tez
jednoznaczng ocene spuscizny ZSRR, jaka propaguja wtadze totewskie, nawotu-
je do odnowienia publicznej wtasnosci czesci zasobéw przemystowych, opowia-
da sie za podatkiem progresywnym, a takze przywréceniem monopolu rzadowe-
go na sprzedaz alkoholu i wyrobdw tytoniowych oraz regulacja wymiany walut®?.
Ugrupowanie to byto przeciwne wstapieniu Lotwy do NATO i Unii Europejskiej,
natomiast w ramach polityki historycznej obchodzi Swieto Pracy, Dzien Zwyciestwa
(9 maja), wyzwolenie miast Lotwy spod okupacji nazistowskiej, kultywuje pamiec
o tzw. Wielkiej Wojnie OjczyZnianej 1941-1945 oraz walce partyzantéw sowiec-
kich o ,oswobodzenie kraju”. Odrzuca wiec postulat partii totewskich o nielegalnej
okupacji Lotwy przez Zwiagzek Radziecki. Jej elektorat stanowi starsza spotecznos$¢
rosyjskojezyczna, o nizszych dochodach. Partia liczy ok. 1500 cztonkow?2,

Czes$¢ radykalnych cztonkdw zdelegalizowanej 10 wrzesnia 1991 roku Komu-
nistycznej Partii Lotwy zatozyta ruch spoteczny Réwnouprawnienie, ktérego prze-
wodniczacy zostala Tatiana Zdanok, reprezentantka Interfrontu w parlamencie
w latach 1990-1992. Cztonkowie ruchu byli najbardziej zarliwymi krytykami pro-
ceséw politycznych odbudowy narodu i panstwa totewskiego. Opowiadali sie za
bezwarunkowym przyznaniem obywatelstwa wszystkim mieszkanicom kraju i po-
prawa stosunkow z Rosjg, przeciwstawiali sie integracji z UE i NATO. W 2003 roku
Réwnouprawnienie zmodyfikowato swoj program polityczny i oglosito wsparcie
dla cztonkostwa Lotwy w UE oraz dla liberalnej polityki gospodarczej. Program

31 Wyniki wyboréw parlamentarnych i samorzadowych na Lotwie dostepne sa na stro-
nie internetowej Lotewskiej Krajowej Komisji Wyborczej: http://web.cvk.lv

32 ]. Ikstens, Eastern Slavic Political Parties in Latvia, [w:] Latvian-Russian Relations. Do-
mestic and International Dimensions, ed. N. Muiznieks, Latvijas Universitate, Riga 2006, s. 48
i nast.

33 |bidem, s. 48.
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ten zostat pézniej przejety przez PCTVL. Wiekszos¢ elektoratu koalicji stanowig
mieszkancy regionu tatgalii, a takze duzych miast. PCTVL jest popularna wsréd
mtodych wyborcéw i klasy $redniej. Wedtug dostepnych informacji partia liczy
500 cztonkéw?*,

Umiarkowana spoteczno$¢ etniczna poparta w 1988 roku Narodowy Front
Tautas Fronte, jednak jego postepujaca radykalizacja sktonita ich w strone Partii
Zgody Narodowej zatoZonej przez Janisa Jurkansa z umiarkowanej frakcji Frontu,
opowiadajacego sie za liberalnym prawem nadawania obywatelstwa oraz poprawa
stosunkéw z Rosja.

W odroéznieniu od LSP i RGwnouprawnienia, Jurkans i Partia Zgody popiera-
ta niepodlegtos¢ Lotwy angazujac sie w dziatalnos¢ Frontu Narodowego. W latach
1990-1992 Jurkans peit funkcje ministra spraw zagranicznych, zostat jednak
zmuszony do rezygnacji ze wzgledu na odmienne poglady na polityke obywatelstwa,
powazne opdznienia legislacyjne®. Dlatego tez przed wyborami w 1993 Jurkans
stworzyt wlasng partie: Zgoda dla Lotwy - odrodzenie gospodarki narodowej, ktéra
zdobyta 13 miejsc w parlamencie. Jego wyborcy to gléwnie rosyjskojezyczna spo-
tecznos¢ z potudniowowschodniej prowincji Latgalii. Dzieki tej partii po pierwszych
wyborach parlamentarnych w niepodlegtej Lotwie w Saeima zasiadato 12 nie-Loty-
szy, podczas gdy w Estonii nikt z etnicznej mniejszo$ci nie zdobyt mandatu.

Partii Jurkansa przy$wiecaly dwa cele: natychmiastowe przyjecie zliberali-
zowanego prawa nadawania obywatelstwa oraz ustaw gwarantujacych socjalne
i gospodarcze prawa dla nie-obywateli. Warunki naturalizacji powinny obejmowac
10-letni pobyt na terenie Lotwy, podstawowa znajomos$¢ totewskiego i lojalnos¢
wobec konstytucji. Program przypominat zatozenia zwycieskiej partii Lotewska
Droga (LC), obydwie partie opowiedziatly sie przyspieszeniem procesu naturaliza-
cji. W parlamencie V kadencji Zgoda dla Lotwy wspotpracowata z koalicja rzadowa
w zakresie polityki wobec mniejszosci. Obie partie gtosowaty za usunieciem ogra-
niczen liczby przeprowadzanych procedur rocznie (kwot), na podstawie kompro-
misu udato im sie takze przeforsowa¢ Prawo o statusie bytych obywateli ZSRR,
zapewniajace wydawanie paszportéw dla rezydentéw w kraju nie majacych oby-
watelstwa. Partia ta (nastepnie zmienita nazwe na Partie Zgody Narodowej) jako
jedyna publicznie nie popierata automatycznego nadania obywatelstwa wszyst-
kim mieszkancom fotwy. Po wyborach parlamentarnych w 2002 roku przyjeta
profil socjaldemokratyczny, co pozwolito jej wigczy¢ sie do platformy politycznej
Centrum Zgody. Ugrupowanie wzywa do przyznania prawa do gtosowania w wybo-
rach samorzadowych dla nie-obywateli i zwiekszenie liczby przedmiotéw naucza-
nych w jezyku rosyjskim. Partia liczy ok. 1500 cztonkéw, jej elektorat to gtéwnie
spoteczno$¢ rosyjskojezyczna, z wyzszym wyksztatceniem i lepszymi zarobkami,
mieszkancy najwiekszych miast Lotwy®®.

34 Ibidem, s. 47 i nast.
35 M. Jubulis, Nationalism and Democratic Transition..., s. 176.

36 J. Ikstens, Eastern Slavic Political Parties..., s. 47.
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Podsumowujac, mniejszos$¢ rosyjskojezyczna reprezentowana jest przez dwa
gtéwne bloki: PCTVL oraz Centrum Zgody. PCTVL w wyborach w 1998 roku zdo-
byta 16 miejsc, pozostajac od tamtej pory w opozycji do centroprawicowych rza-
dow. Cztery lata p6zniej odnotowata drugi wynik w kraju otrzymujac 25 manda-
tow. Mimo odejscia LSP w roku 2003, rok pézniej PCTVL zdobyta 10,66% gtoséw
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, co przetozyto sie na jeden mandat dla
Tatiany Zdanok. Sukces ten postanka powtérzyta w roku 2009. W PE partia zwig-
zana jest z frakcja zielonych i regionalistow. Sama Zdanok wzbudza gtebokie kon-
trowersje. Jako dziataczka Interfrontu opowiedziata sie za pozostaniem fotewskiej
SSR w ZSRR. Ze wzgledu na jej cztonkostwo w Partii Komunistycznej nie zostata
dopuszczona do udziatu w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych ani
w kolejnych latach w 1995, 1998 i 2002, za co zaskarzyta panstwo totewskie przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Jednoczes$nie jednak w latach 1989-
1994 i 1997-1999 zasiadata w radzie miejskiej Rygi. Pozostaje ona liderka partii
w Parlamencie Europejskim od 2004 roku i jest przewodniczacg Federacji Partii
Rosjan w Unii Europejskiej skupiajacej organizacje mniejszosci rosyjskiej na terenie
Unii. 12 maja 2005 roku jako jedyny polityk z krajow battyckich glosowata przeciw
rezolucji Parlamentu Europejskiego potepiajacej ich aneksje przez ZSRR. Poza tym
w wojnie z Gruzja opowiedziata sie po stronie Rosji, a jej ugrupowanie w Saeima po-
wotato grupe parlamentarng na rzecz wspotpracy z Osetig Potudniowg i Abchazja.
PCTVL zdobyto ponownie 13 miejsc w wyborach lokalnych w 2001 roku, a jeden
z jej dziataczy, Sergiej Dolgopolow, objat stanowisko wiceburmistrza miasta.

0d wyborow lokalnych w roku 2005 sojusz odnotowywat coraz gorsze wyni-
ki, w konicu w roku 2009 PCTVL nie przekroczyto progu wyborczego na poziomie
lokalnym, a rok pdZniej w wyborach do Saeima partia uzyskata zaledwie 1,43%
gltoséw. Zdanok, kandydatka tego ugrupowania na premiera Lotwy, zapowiedziata,
ze partia bedzie pracowac jako organizacja praw cztowieka i think-tank®”. Jak moz-
na wyttumaczy¢ porazke PCTVL? Spore roznice ideologiczne ujawnity sie podczas
uchwalania rezolucji nawotujgcej do pokojowego protestu przeciw polityce jezyko-
wej i oSwiatowej rzagdu w roku 2000. Partia Zgody Narodowej sprzeciwiata sie jej
uchwaleniu, a LSP zajeta neutralne stanowisko.

W rezultacie cze$¢ cztonkéw koalicji PCTVL weszto w sktad powstatej w 2005
roku koalicji Centrum Zgody, w ktérej szeregach mozna rozrdézni¢ 5 podmiotéw:
Partia Zgody Narodowej, Lotewska Partia Socjalistyczna, Nowe Centrum (Jaunas
Centrs) Sergieja Dolgopolowa, Partia Socjaldemokratyczna. W wyborach w roku
2006 partia ta zdobyta 18 miejsc, natomiast w 2010 roku wywalczyta 29 manda-
tow, przez wiele miesiecy cieszyta sie najwieksza popularnoscia zaré6wno wsrod
rosyjskojezycznej jak i totewskiej spotecznosci®®. Jej program gospodarczy ma rys
lewicowy, opowiada sie za zwiekszeniem wydatkéw socjalnych na o$wiate, pomoc
spoteczng, wprowadzenie ptacy minimalnej oraz walka z bezrobociem. W ramach

37 novosti.eer.ee , www.rus.eer.ee, dostep 3.10.2010.

38 . Kazoka, A. Dace, Latvia: extreme political turbulence, Centre For European Policy
Studies EPIN, February 2009.
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integracji mniejszosci rosyjskiej ugrupowanie domaga sie przyznania praw do gto-
sowania w wyborach samorzadowych nie-obywatelom, podwyzszenia statusu je-
zyka rosyjskiego w administracji i samorzadach oraz pomocy finansowej dla rosyj-
skojezycznego szkolnictwa. Partia popiera cztonkostwo Lotwy w Unii Europejskie;j.

Ugrupowanie ma swojg reprezentacje w 43 samorzadach. Wraz z Pierwsza
Partig Lotwy/Lotewska Droga (Latvijas Pirma partija/Latvijas cels, LPP/LC tworzy
koalicje rzadzaca w Rydze, a jej lider Nils Uszakow jest pierwszym burmistrzem
stolicy pochodzenia rosyjskiego od 1991 roku. W wyborach parlamentarnych 2010
roku, aby zjedna¢ sobie elektorat totewski, kandydatem tej partii na premiera byt
Nils Urbanovics, Lotysz.

Gléwne zarzuty wobec partii odnosza sie do podejrzanych kontaktow z Rosja
i przymierzem zawartym z partia wtadzy Jedna Rosja®’. Elity partii nigdy tez pu-
blicznie nie przyznaty, iz przynaleznos$¢ do Zwigzku Radzieckiego stanowita okupa-
cje. Szczegdlnie polityka historyczna jest punktem spornym miedzy Centrum Zgody
a partiami ,totewskimi”.

W dobie kryzysu gospodarczego karta narodowa czy etniczna nie gra wiek-
szej roli, dlatego tez program gospodarczy zdominowat kampanie wyborcza w paz-
dzierniku 2010 roku. Podziat etniczny i historia wcigz decyduja jednak o tworzeniu
koalicji rzadowej. Partie etniczne nigdy dotad nie zostaty dopuszczone do formo-
wania koalicji, dlatego tez nigdy nie byty pociagniete do odpowiedzialnosci za de-
cyzje polityczne. Jak dtugo proces naturalizacyjny i reforma szkolnictwa wzbudza¢
beda kontrowersje, tak dtugo cleavage etniczny bedzie stanowit racje bytu tych
wtasnie partii.

Litwa: regionalna sita partii etnicznej

Juz w 1990 roku w Seimas zasiadto 6 postéw z ramienia Zwigzku Polakéw na
Litwie, inni przedstawiciele mniejszosci polskiej kandydowali z ramienia Partii
Komunistycznej, komsomotu badz organizacji kotchozowych. W trakcie gtosowania
nad deklaracja niepodlegtosci Litwy 11 marca 1990 jedynie trzech polskich postow
opowiedziato sie za niezalezno$cig kraju*®. W wyborach parlamentarnych w 1992
roku mniejszo$¢ polska wprowadzita 4 reprezentantéw.

Podobnie jak w Estonii, na Litwie jeden raz doszto do regionalnego konfliktu
z rzadem na tle etnicznym. Po nadaniu jezykowi litewskiemu statusu jezyka pan-
stwowego w 1989 roku, wtadze lokalne w potudniowowschodniej Litwie odrzuci-
ly przyjeta wczesniej ustawe o prawach mniejszosci narodowych*!, jednoczes$nie
wyrazity poparcie dla Moskwy oraz prosowieckiej organizacji Jedinstwo. W celu
zazegnania narastajgcego konfliktu rzad litewski przyznal prawo do szkolnic-
twa w jezyku ojczystym, a takze uzywania jezykéw mniejszo$ci w urzedach oraz
organizacjach panstwowych na obszarach zamieszkanych przez znaczng liczbe

39 Integration and Minority Information Centre, http://www.humanrights.org.lv
0 D. Budryte, Taming Nationalism?..., s. 153.
41 Ibidem, s. 154.
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mniejszo$ci narodowych. Mimo to przedstawiciele wtadz lokalnych we wschod-
niej Litwie wsparli prébe obalenia Gorbaczowa i przejecia wtadzy przez komuni-
stow. Rzad w Wilnie zaostrzyt wiec kontrole wschodnich terytoriéw i rozwigzat
rady regionalne w ,polskich rejonach”. Na mocy rezolucji przyjetej we wrzesniu
1991 roku wszyscy promoskiewscy przewodniczacy rad regionalnych zostali usu-
nieci ze stanowisk*?, Co wiecej, w grudniu tego roku Seimas przyjat nowa ustawe
o obywatelstwie, ktéra zawierata klauzule nadajaca obywatelstwo tym, ktérzy zyli
na wschodniej Litwie od 9 stycznia 1919 do 15 czerwca 1940 roku (czyli w czasie
kiedy wschodnia Litwa zajeta byta przez Polske) oraz ich potomkom, jezeli nie byli
oni obywatelami innego panstwa. W ten sposob osoby, ktore posiadaty wéwczas
obywatelstwo polskie, nie mogty domagac sie restytucji utraconego mienia. Decyzje
te spotkaly sie ze zdecydowanym protestem rzadu polskiego, Moskwy oraz Zwigzku
Polakéw, pierwszej organizacji zrzeszajacej Polakéw na Litwie zatozonej w 1988
roku. Pod miedzynarodowym naciskiem w 1992 odbyly sie wybory samorzado-
we, powtorzone w 1993 roku, w wyniku ktérych wtadze lokalng przejat Zwigzek
Polakéw*. Kolejny ukton w strone partii etnicznych polegal na obnizeniu progu
wyborczego do 2% (dla pozostatych partii 5%). Zwiazek Polakéw uzyskat 2,07%
gtosow w 1992 roku i 4 mandaty (dwa z listy krajowej i dwa w okregach jednoman-
datowych) w pierwszym parlamencie po ogtoszeniu niepodlegtosci Litwy. Postawa
Zwigzku Polakéw wobec panstwa ulegta zmianie, stopniowo rozwineta sie wspoét-
praca ze strukturami panstwowymi.

Gdy w 1994 roku na Litwie przyjeta zostata ustawa o organizacjach spotecz-
nych, Zwiagzek Polakéw musiat przeksztalci¢ sie w partie, aby méc bra¢ aktywny
udziat w zyciu politycznym. W pazdzierniku powotana zostata Akcja Wyborcza
Polakéw na Litwie, w jej szeregach dziata 1212 cztonkéw, takze mniejszosci biato-
ruskiej i rosyjskiej. AWPL ma swoje oddziaty w rejonach wilenskim, trockim, solecz-
nickim, $wiecianskim, szyrwinckim oraz w Wilnie.

W litewskim Seimas II kadencji (1996-2000) zasiadato zaledwie dwéch pol-
skich postéw z powodu wprowadzenia klauzuli zaporowej 5% dla podziatu man-
datéw z listy krajowej. Od tamtej pory polscy reprezentanci dostaja sie do Seimas
tylko w okregach jednomandatowych, w 2000 i 2004 roku dwéch postéw zostato
wybranych ta droga (dwdch innych z ramienia Litewskiej Demokratycznej Partii
Pracy i Nowego Zwigzku - Socjoliberatowie), a w wyborach w roku 2008 trzech.
Wybory w roku 2012 okazaty sie przetomowe dla AWPL, ktéra nie tylko uzyskata
8 mandatoéw, ale weszta takze do koalicyjnego rzadu.

Partia cieszy sie silng pozycja na szczeblu lokalnym. W samorzadzie Wilna za-
siada 6 polskich postéw, 20 w rejonie solecznickim, 19 w rejonie wilenskim oraz

42 Ibidem, s. 154 i nast.

3 Wyniki wyboréw parlamentarnych i samorzgdowych dostepne sg na stronie interne-
towej Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie: http://www.awpllt, a takze A. Ramonaite, The De-
velopment of the Lithuanian Party System: From Stability to Perturbation, [w:] Post-Communist
EU Member States. Party and Party Systems, ed. S. Jungerstam-Mulders, Ashgate, Hampshire
2006, s. 69-90.
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5 w rejonie trockim i 3 w rejonie $wiecianskim, co umozliwia samodzielne spra-
wowanie wladzy w rejonach wileniskim i solecznickim. W samym Wilnie AWPL
wspéttworzyta koalicje rzadzaca w latach 2007-2009 wraz z Litewska Partig
Socjaldemokratyczng i Partig Porzadek i Sprawiedliwo$¢. Wicemerem Wilna byt
w tym czasie Artur Ludkowski.

W roku 2009 AWPL uzyskata swoéj pierwszy mandat w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, ktory przypadt przewodniczacemu tej partii Waldemarowi
Tomaszewskiemu. Partia wygrata w czterech okregach wyborczych na Wilen-
szczyznie. Przedstawiciel polskiej mniejszos$ci na Litwie w Parlamencie Europejskim
angazuje sie w sprawy przyznawania subwencji dla rolnikéw i przestrzegania
praw mniejszo$ci narodowych. Tomaszewski nalezy do grupy Parlamentarnej
Konserwatystow*~.

Na poziomie narodowym partia zajmuje sie sprawami szkolnictwa, szczegélnie
pomocy finansowa dla Uniwersytetu Polskiego i wsparciem oraz unowocze$nianiem
szko6t mniejszosci etnicznych z budzetu centralnego. Opowiada sie takze za przywro-
ceniem statusu jezyka polskiego jako przedmiotu obowiazkowego na maturze.

Znamienne, iz mniejszo$¢ rosyjska nie stworzyta zadnej politycznej organizacji.
Nawet w Kownie, gdzie jej odsetek wynosit 28,2%, Rosjanie pozostali bierni, wielu
opuscito kraj ze wzgledu na wysokie bezrobocie i problemy z jezykiem.

Partie etniczne a tozsamo$¢ obywatelska

Stabilno$¢ systemu politycznego opiera sie na lojalnosci mieszkancéow pan-
stwa, ktora powstaje przez aktywny udziat spoteczenstwa z jednej strony i efektyw-
no$¢ polityki panstwa z drugiej strony*. Zaréwno udziat mniejszoSci w zyciu poli-
tycznym krajéw, jak tez polityka panstwa w przezwyciezaniu etnicznych podziatéw
przynosza wymierne efekty. Na Litwie, Lotwie i w Estonii integracja spoteczna od-
bywa sie w spoteczenstwie zdefiniowanym przez narody tytularne. Brak etnicznego
konfliktu nie oznacza jednak przywigzania do panstwa czy tez wytworzenia wspol-
nej tozsamosci obywatelskie;.

Tematem spornym, ktéry wtasciwie doprowadzit do aktywizacji spotecznosci
rosyjskojezycznej na Lotwie, jest niewatpliwie reforma szkolnictwa uwzgledniajaca
wprowadzenie nauczania 60% zaje¢ w jezyku totewskim w szkotach panstwowych.
Reforma ta wywotata ogélnokrajowa serie demonstracji i protestéw rosyjskoje-
zycznej czesci spoteczenstwa i doprowadzita do utworzenia w roku 2004 dwdéch
organizacji: Zjednoczonego Kongresu Spotecznosci Rosyjskiej, skupiajacego dziata-
czy Partii PCTVL oraz Siedziby obrony rosyjskich szkét (Shtab). Jak zauwaza I. Ijabs,
potrzeba udziatu rosyjskiej spotecznos$ci w Zyciu politycznym Lotwy staje sie coraz

* Jego profil dostepny jest na stronie: http://www.europarl.europa.eu/members/pu-
blic/geoSearch/view.do?country=LT&partNumber=1&language=PL&id=96697, a takze na
stronie Gtéwnej Komisji Wyborczej: http://www.vrk.It

% G. Almond, S. Verba, The civic culture and democratic stability, Princeton University
Press, Princeton 1963.
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bardziej widoczna*®. Obecnie jednak wszelkie formy aktywnej dziatalnosci nie bazu-
ja na tozsamoSci obywatelskiej, lecz raczej na sprzeciwie wobec polityki panstwo-
wej. Wtasnie takie akcje wzbudzaja podejrzenia o braku lojalno$ci wobec panstwa.

W Estonii natomiast kwestia statusu jezyka rosyjskiego nie jest czesto porusza-
na, a reforma edukacyjna zostata przesunieta na czas nieokres$lony. Niemniej jed-
nak zamieszki na ulicach Tallina po przeniesieniu pomnika Zoinierza sowieckiego
z centrum na obrzeza miasta w 2007 roku uwidocznity wyrazne pekniecie w spo-
teczenstwie. Wedtug badan opinii publicznej, zaledwie 28% Estonczykéw uwaza,
ze wieksze uczestnictwo rosyjskojezycznej mniejszosci w polityce czy gospodarce
estonskiej bytoby pozytywne dla dalszego rozwoju kraju, a 26% wykazuje bardzo
niski poziom zaufania wobec Rosjan*’. W Estonii powstata swego rodzaju ,estonska
wersja wielokulturowos$ci”*®, sktadajaca sie z trzech konceptow: indywidualny wy-
bér, wspélny spoteczny rdzen, estoniska kulturowa dominacja. Celem nowej strate-
gii integracyjnej na lata 2008-2013* jest utworzenie rdwnych szans gospodarczych
i spotecznych oraz efektywny udziat w zyciu politycznym, a takze nauczanie jezyka
estonskiego. Jego niska znajomos$¢ ogranicza dostep do urzedéw panstwowych®C.
Na Litwie problematyczna jest w dalszym ciggu sprawa pisowni nazwisk polskich
i propagowania podejrzen o ,niepewnej lojalnosci” Polakéw w kraju.

Partie polityczne reprezentujace mniejszosci rosyjskojezyczne w Kkrajach
battyckich nie sg partiami etnoregionalnymi w znaczeniu przytoczonym przez
DeWinter i Tiirsan. Na Lotwie i w Estonii, gdzie dazenia secesyjne byly najbardziej
prawdopodobne, legalistyczny ruch obywatelski oparty na idei ciggtosci panstwa
podzielit spotecznos¢ rosyjska i tym samym zmniejszyt jej potencjat mobilizacyjny.
Lepsze warunki bytu i perspektywy rozwoju gospodarczego zdecydowaty o zacho-
waniu Rosjan, jednoczes$nie udzial organizacji miedzynarodowych uwiarygodnit
starania krajéw battyckich.

Partie rosyjskie odgrywaja wieksza role na Lotwie. Postugujac sie pojeciem
Sartoriego ,partie znaczace”, czyli PCTVL i SC, wptynety na mechanizm rywaliza-
cji miedzypartyjnej na Lotwie. Szczegodlnie duze poparcie spoteczne dla SC sktoni-
ty mocno podzielona totewska prawica do konsolidacji i stworzenia trzech koali-
cji wyborczych, aby przeciwdziata¢ zwyciestwu partii rosyjskiej. Z kolei AWPL na

*6 1. ljabs, Russians and Civil Society, [w:] Latvian-Russian Relations: Domestic and Inter-
national Dimensions, ed. N. MuiZnieks, Latvijas Universitate, Riga 2006.

#7 T. Vihalemm,V. Kalmus, Cultural Differentiation of the Russian Minority, [w:] Estonia’s
Transition to the EU, eds. M. Lauristin, P. Vihalemm, Routledge, London and New York 2010.

8 R. Vetik, Multicultural Democracy as a New Model of National Integration in Esto-
nia,[w:] The Challenge of the Russian Minority, eds. M. Lauristin, M. Heidmets, Tartu University
Press, Tartu 2002.

49 Estonian State Integration Strategy, Estonian Cooperation Assembly (Eesti Koost6é
Kogu, EKK) http://www.kogu.ee/indexphpid11145.
50 K. Kallas, Political Participation of National Minorities in Decision-Making Process.

Cases of Estonia and Latvia, Institute of Baltic Studies, http://www.ibs.ee/en/publica-
tions/6-public/37-sotsiaalne-sidusus February 2008.
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Litwie stata sie takze integralng czescig spektrum politycznego i przyktadem dobrze
funkcjonujacej organizacji politycznej. Zdolnos$¢ partii estonskich do przyciggania
elektoratu mniejszosci, a takze efektywno$¢ gospodarcza panstwa przyczynity sie
do zaniku znaczenia partii etnicznych w Estonii. Niemniej jednak etniczno$¢ nie
znikta z agendy politycznej partii krajow battyckich i zapewne sytuacja tworzenia
panstwa narodowego w spoteczenstwach wieloetnicznych przy uproszczeniu pro-
cedur naturalizacyjnych nie ulegnie zmianie w najblizszym czasie. Nie nalezy wiec
spodziewac sie powstania formy rzagdéw opartej na podziale wtadzy miedzy rézne
segmenty spoteczne w formie consociational democracy Lijpharta.
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Lithuania, Latvia, Estonia

Abstract

The article compares ethic parties in Lithuania, Latvia, and Estonia. The author reconstructs
the context in which ethnic parties were established, development of the organizations as
well as their ideological profile. The second part of the article is devoted to the role that
the parties played in the processes of inter-party competition, especially on the national
level. Due to the fact that the parties in Latvia and Lithuania managed to obtain seats in
the European Parliament, the article emphasizes their role in programming the interests of
national minorities in Europe.
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