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Dwa narody - przypadek mniejszosci niemieckiej
na Slasku Opolskim po 1989 roku

Wstep

Mniejszo$¢ niemiecka (dalej: MN) jest najwieksza grupa mniejszo$ciowa Polski.
Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2011 roku liczy 147 814 oséb.
W tym 144 265 os6b posiadajacych obywatelstwo polskie (Raport GUS: Ludnosc¢.
Stan i struktura demograficzno-spoteczna, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011). W spisie z 2002 roku niemieckg identyfikacje narodowo-etniczna
wskazywato 152 897 os6b, a wiec nieznacznie wiecej niz obecnie. Najwiecej oséb
deklarujacych sie jako Niemcy mieszka w wojewddztwie opolskim (78 595), $la-
skim (ok. 35 187), warminsko-mazurskim (4843), dolnoslaskim (5032) oraz wiel-
kopolskim (3421). W stosunku do 2002 roku we wszystkich tych wojewddztwach
notujemy wzrost jej liczebnosci - na Opolszczyznie o 438 os6b'.

Artykul po$wiecony jest sytuacji mniejszosci niemieckiej na Slagsku Opolskim
od transformacji systemowej 1989 roku po dzi$ dzien. Autor zwraca uwage na naj-
wazniejsze aspekty jej funkcjonowania: koegzystencje w obrebie wojewo6dztwa,
ustawodawstwo krajowe regulujace status mniejszosci w Polsce, charakterystyke
aktywnosSci politycznej, dziatalnosci spotecznej, kulturalnej i o§wiatowej. Kultura
i edukacja to dwa fundamentalne obszary, wokot ktorych ogniskujg sie dziatania
zarowno lideréw, jak i cztonkéw tej spotecznosci, a zaliczy¢ do nich trzeba takze
obecno$¢ polityczng opolskich Niemcéw. Te typy aktywnosci beda gtéwnym przed-
miotem charakterystyki MN.

Bez watpienia najwazniejsza role po 1989 roku odgrywa Ustawa o mniejszo-
Sciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym. Zwigzane z jej uchwa-
leniem zapdznienie jest kwestig zasadnicza, albowiem o prawdziwych regulacjach
statusu i praw mniejszo$ci niemieckiej bedziemy mogli méwic¢ dopiero 15 lat po
przemianach. I cho¢ wspotcze$nie mniejszo$¢ niemiecka dysponuje juz w praktyce

1 W tym 144 265 os6b posiadajacych obywatelstwo polskie (Raport GUS: Ludnos¢.
Stan i struktura demograficzno-spoteczna, Narodowy Spis Powszechny Ludnos$ci i Miesz-
kan 2011). Dane z charakterystyki spoteczno-demograficznej wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011 roku szacowaty ich liczbe na okoto 109 tys. MN,
skorygowang w miedzyczasie do 144 236 osdb.



[176] Dariusz Baran

najwazniejszymi prawami i gwarancjami, o jakie zabiegata, to zaangazowanie spo-
teczne poza strukturami centralnymi i np. czynniki demograficzne wskazujg na dos¢
utrudniong rzeczywisto$¢, w jakiej przyszto dzi$§ mniejszosci funkcjonowac.

Struktura ludnosciowa mniejszosci

W latach powojennych niemiecko$¢ byta czym$ wstydliwym (Nitschke 2011:
19). Dla wtadz stanowita zarazem olbrzymi problem, jak tez idealne narzedzie poli-
tycznej propagandy. Polityka Polski Ludowej, méwigc najogolniej?, krzywdzita au-
tochtonéw (bez wzgledu na to, czy identyfikujacych sie jako Slazacy czy Niemcy?),
izolujac ich jako odrebng grupe spoteczng i stygmatyzujac osoby przyznajace sie do
niemieckich korzeni. Szczegdlnie widoczne byto to wtasnie na ziemiach opolskich.
Dopiero po 1989 roku mozliwe stato sie ujawnienie ,opcji niemieckiej”*, albowiem
woéweczas, jak ocenia Danuta Berlinska, Slazacy przestali byé w Polsce ludnoscig
drugiej kategorii (Berlinska 1998: 19). Oficjalnie stanowig teraz grupe narodowa
w swojej ,matej ojczyznie”, w ramach ktérej mogg integrowac sie, a w zasadzie re-
integrowac, z ,wiekszoscig”. Trudno sobie chyba wyobrazi¢ inny przebieg tego pro-
cesu - w 1992 roku MN na OpolszczyZnie stanowita 26,8% liczby jej mieszkancow.
Wskaznik ten wsrdéd autochtonéw (31,2%) siegat 85,8% (Heffner: 1998: 36). Po
1989 roku wewnatrz mniejszos$ci niemieckiej mamy do czynienia z kilkoma zjawi-
skami. Pierwsze dotyczy jej samej i odnosi sie do budowy nowego, nieobcigzonego
przezyciami i doSwiadczeniami przodkéw pokolenia (wiecej na temat tzw. trzecie-
go pokolenia: Kotzian 2011: 38-39). Pokolenie to bedzie miato znaczacy wptyw
na ksztatt péZniejszych struktur MN. Drugim zjawiskiem jest integracja spoteczna
Polakéw i Niemcédw na poziomie lokalnym oraz regionalnym, obejmujaca co naj-
mniej pie¢ ptaszczyzn:
— kulturowg, zwigzang ze sposobami i mozliwo$ciami organizowania sie w ramach
matych, najczesciej wiejskich spotecznosci,
— obyczajowa (pielegnowane tradycje, zwyczaje, celebracja swiat),
— tozsamoS$ciowa (wyodrebniajaca, lecz nie stygmatyzujaca autochtonéw wsrod
mieszkancow),
— zawodowa (zwigzang zaréwno ze specyfika zatrudnienia, jak i zdolno$ciami
migracyjnymi),
— demograficzng (odnawiane wiezy rodzinne w RFN, poczatkowo jednorodne mat-
zenstwa, z czasem takze mieszane).

2 Nie zajmujemy sie tu okresem PRL, lecz sytuacjg po 1989 roku, stad pewne skréty, po
rozwiniecie ktérych odsytam do wskazanej literatury.

3 Warto przypomnieé, ze kwestia tozsamoéci autochtonéw - Niemiec i Slazak - wcigz
ewoluuje. Nie wszyscy opolscy autochtoni identyfikuja sie z MN, cze$¢ jednak uwaza te iden-
tyfikacje za tozsama. O tozsamosci tej pisze np. Bohdan Jatowiecki (2012: 19-24).

* Mozemy spotkac sie z pojeciem ,,autochtonéw o opcji niemieckiej” albo tez méwic - jak
niektérzy prawicowi politycy - o ,,ukrytej opcji niemieckiej”.
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Zgodnie z danymi NSP z 2011 roku liczba ludnosci Polski wynosita 38 511,8 tys.,
wobec 38 230,1 tys. ze spisu poprzedniego (2002). Ludno$¢ miejska stanowi 60,8%,
a wiejska - 39,2%. Liczba mieszkancéw wojewoddztwa opolskiego wynosi odpo-
wiednio 1016,2 tys. (1065 tys.), w tym ludno$¢ miejska - 532,2 tys. (560,1) oraz
wiejska - 484 tys. (504,9). Wedtug danych ze spisu roku 2002 najwiecej obywateli
polskich narodowosci niemieckiej mieszka w centrum i na wschodzie wojewddztwa,
w powiatach: strzeleckim (20,62 % mieszkancéw), opolskim (19,82%), krapkowic-
kim (18,38%), oleskim (16,82%), prudnickim (14,93%), kedzierzynsko-kozielskim
(13,15%), kluczborskim (9,75%) i opolskim-miejskim (2,46%)°. W ostatnim NSP
45 tys. mieszkancow kraju zadeklarowato narodowo$¢ niemiecka jako jedyna,
a 64 tys. - wraz z polska. Strukture ludnos$ci wojewddztwa opolskiego z niepolskim
obywatelstwem wedtug kraju pochodzenia w 2011 roku tworzy 37,5% Niemcow.
Gmin, w ktérych przynajmniej 20% ludnos$ci stanowi mniejszos¢ etniczna, jest na
samej Opolszczyznie 28.

Mniejszo$¢ niemiecka wojewo6dztwa opolskiego wedtug struktury wieku pre-
zentuje sie nastepujaco (Wszystkie dane: GUS, na podstawie NSP 2011. www.stat.
gov.pl dostep: czerwiec-lipiec 2014):

0-19 lat: 14 375 (9,97%),
20-29:20 460 (14,19%),
30-49:49 318 (34,19%),
50-69:32 421 (22,48%),
powyzej 70 lat: 27 661 (19,18%).

Przyjmujac biologiczny przedzial wiekowy, w grupie 0-14 lat bedzie to 8940
0s6b (6,20%), 15-64 lata - 100 549 (69,71%), a powyzej 65 roku zycia 34 747
(24,09%). Widac z tego, iz najliczniejsza grupe tworza dzi$ osoby urodzone w latach
60. XX wieku, wychowywane i dorastajgce w realiach tworzonej PRL-owskiej ,toz-
samosci narodowej”, bez silnego poczucia odrebnosci narodowo-etnicznej. Efektem
tego jest m.in. najstabszy w tej grupie wiekowej poziom znajomoSci jezyka niemiec-
kiego i mieszany stopien identyfikacji.

Nie mozna poming¢ faktu, iz formularze spisowe w 2002 i 2011 roku zawieraty
pytania bezposrednio o kraj urodzenia, ktéry nalezalo wymieni¢ w oparciu o ak-
tualne dla spisu granice panstw. W wynikach z 2011 roku znajdziemy 972,7 tys.
(95,7%) statych mieszkancéw wojewddztwa opolskiego, ktorzy jako kraj urodzenia
wskazali Polske. Za granica urodzenie zadeklarowato 43,0 tys. (4,2%) os6b. Dla ok.
500 os6b nie ustalono kraju urodzenia (w spisie z 2002 r. byto ich 37,8 tys.) i w po-
réwnaniu z 2002 rokiem liczba ta zmniejszyta sie o prawie 16 tys. (27%). Wiekszos¢
urodzonych za granicg stanowity osoby urodzone przed 1945 rokiem. 917 tys. oséb
wyrazito w spisie podwdjng tozsamos¢ etniczna.

Ludnos$¢ Opolszczyzny wedtug rodzaju i kolejnosci identyfikacji narodowo-
-etnicznych w 2011 r. ksztattowata sie nastepujaco: na 1016 tys. mieszkancow

5 Wszystkie dane za: http://mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl/mne/mniejszosci/wy-
niki-narodowego-spis/6991,Charakterystyka-spoleczno-demograficzna-mniejszosci.html#-
Niemcy (dostep 10.07.2014).
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wojewodztwa, 822 tys. wskazato identyfikacje polska, 60 tys. polska i niepolska,
84 tys. wylacznie niepolska; nie ustalono jej dla blisko 50 tysiecy osob (http://
opole.stat.gov.pl/rocznik-statystyczny-wojewodztwa-opolskiego-2013-857 /rocz-
nik-2012-874/ludnosc---dane-wojewodzkie-1023/ (dostep 20.06.2014). W spisie
ztozono 100 tys. deklaracji $laskich - 51 tys., jako identyfikacje pierwsza, 49 tys.
- druga; 39 tys. stanowia identyfikacje taczne, $laskie z polskimi oraz ok. 60 tys.
deklaracji niemieckich (odpowiednio 38 tys. i blisko 23 tys.; 18 tys. deklaracji wy-
stepujacych tacznie z identyfikacja polska)®. Slaska i niemiecka identyfikacja sa naj-
liczniejszymi zadeklarowanymi w kraju.

Ostatni spis powszechny pokazat rosnaca liczbe ludnosci deklarujacej wtasnie
narodowos¢ $laska’, co - zdaniem socjologéw - jest efektem otwartos$ci spotecznej
zwigzanej ze sprzyjajacym klimatem spoteczno-politycznym (Kaczmarek 2012: 2)
i mozliwoscig zadeklarowania tejze narodowosci w samym spisie, co byto niemoz-
liwe w roku 2002. Sama ,Slasko$¢” na dtugo przed spisem powszechnym stata sie
tematem politycznych dyskusji (wspomniana ,ukryta opcja niemiecka”), co takze
miato wptyw na samo$wiadomo$é spisywanych. Trzeba tez przypomnie¢, ze Slazacy
nadal nie sa uwzglednieni w Ustawie o mniejszoS$ciach, co nieco hamuje ich szersze
dazenia tozsamosciowe, uspokaja za to przeciwnikéw wprowadzania takiego typu
»separatystycznych” rozwigzan.

Prdocz samookreslenia przynaleznosci narodowo-etnicznej, mniejszo$¢ wyod-
rebniana jest takze wedtug uzywanego w domu jezyka, co stanowi podstawe jej
identyfikacji. I tak, w NSP 2011 r. 96 461 o0s6b® zadeklarowato uzywanie w do-
mach jezyka niemieckiego (45 tys. w miastach i ponad 51,4 na wsiach). Z danych
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (MAC) wynika, ze jezyk niemiecki uzywany
jest w domu 33,3 tys. 0s6b deklarujgcych sie jako ludno$¢ wytacznie polska, blisko
21,4 tys. okreslajacych siebie jako polska i niepolska oraz niecatych 41,8 tys. - wy-
tacznie niepolska. Jezyk niemiecki jako jezyk ojczysty zadeklarowato w tym spisie
55 248 oséb. Wsréod catej zamieszkujacej Polske mniejszosci niemieckiej najcze-
$ciej w kontraktach domowych jezyka niemieckiego uzywa 50 347 os6b (wszystkie
dane: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji - Ludno$¢ wedtug jezyka uzywanego

¢ Gtowny Urzad Statystyczny. Raport z wynikow wojewddztwa opolskiego. NSP Ludno-
$ci i Mieszkan 2011, Opole 2012. Spis powszechny - wykorzystano trzy metody spisu (An-
kieta rachmistrza, spis telefoniczny oraz spis internetowy) i zadano dwa zamiast jednego
pytania o przynalezno$¢ narodowa. Pytania brzmiaty kolejno: ,Jakiej jest Pan/Pani narodo-
wosci?” oraz ,Z jaka grupa narodowa badz etniczna czuje sie Pan/Pani jeszcze zwigzany/a”.

7 M.in. na stronie Portalu Niemcéw w Polsce, www.vdg.pl. mozna przeczytac: ,Mniej-
szo$¢ Niemiecka ma powody sadzi¢, iz metodologia zastosowana w ostatnim spisie nie spet-
nita catkowicie zadania wiarygodnego oddania obrazu demograficznego Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto nalezy zwrdéci¢ uwage na zwiekszong ilo$¢ deklaracji regionalnych, ktéra
odczytujemy jako zwiekszenie sie iloSci 0s6b w kregu dziatalnosci Mniejszo$ci Niemieckiej,
poniewaz deklarowanie przynaleznosci regionalnej, np. «$laskos$ci», odczytujemy jako dekla-
rowanie otwartosci na mieszang kulture pogranicza, a w $lad za tym otwarto$¢ réwniez na
kulture i jezyk niemiecki, ktéry ze wzgledéw historycznych jest nieodzownym elementem
tych regionow”.

8 W NSP 2002 byto to 196 841 oséb.
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w domu oraz struktury identyfikacji narodowo-etnicznych. www.mniejszosci.naro-
dowe.mac.gov.pl.).

MN w pierwszych latach Il RP

Wraz z wejsciem Polski na droge demokratycznych przemian dla , opolskich
Niemcéw” rozpoczat sie nowy rozdziat, zaré6wno w relacjach wzajemnych, jak tez
- nawet przede wszystkim - w stosunkach z ludnoscia polska. Nie bez znaczenia po-
zostawat fakt odzyskania podmiotowosci przez autochtonéw, same zmiany ustro-
jowe pozytywnie zas wplywaly na proces petzajacej integracji. Proces 6w dotyczyt
integracji wertykalnej - zwigzanej z odrzuceniem przez starsze pokolenie narzu-
conego mu PRL-owskiego statusu, materialnej - gtéwnie przez pryzmat powiazan
z Republikg Federalng Niemiec i przenoszenia tychze na obszar zamieszkania, oraz
sasiedzkiej, o ktérej mozemy powiedzie¢, ze stanowita probe budowania lub utrwa-
lania lokalnych wiezi.

Jak wspomniano, demokratyczny ustréj sprzyjat nawigzywaniu $cistych kon-
taktow z jednoczacym sie wtasnie panstwem niemieckim. W poczatkowej fazie doty-
czyly one przede wszystkim mozliwo$ci czasowych wyjazdéw do Niemiec w poszu-
kiwaniu pracy: potwierdzone pochodzenie niemieckie dawato mozliwos$¢ zdobycia
niemieckiego paszportu, uzyskania podwojnego obywatelstwa, a to w naturalny
sposéb sprzyjato migracji na dtuzszy czas, takze statej. Zwigzki formalne dotyczy-
ty wspoétpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, ktérego wsparcie finansowe
wplyneto na przyspieszenie tworzenia struktur mniejszosci w regionie i stopien ich
dalszego rozwoju. Naturalng konsekwencja byto tez poszerzanie wspétpracy part-
nerskiej miast i wsi wojewddztwa opolskiego z gminami niemieckimi. Mniejszo$¢
niemiecka, jako jedyna w Polsce, od poczatku postawita tez na aktywne uczestnic-
two w zyciu politycznym na wszystkich (poza prezydentura kraju) szczeblach ad-
ministracji panstwowej i samorzgdowej. Aktywnos$¢ ta umozliwita p6zniej zwiek-
szenie roli politykow mniejszosci w strukturach wtadzy lokalnej, regionalnej oraz
wprowadzenie statej reprezentacji do polskiego Parlamentu.

,Mata ojczyzna”, czyli Heimat, rodzita sie w oderwaniu od jednoznacznej iden-
tyfikacji Polak - Niemiec - Slazak, na co wplyw miata jeszcze PRL-owska historia
oraz rézne stopnie tozsamosci - jednoznaczna dla Slazakéw i niejednoznaczna dla
Polakéw zamieszkujacych Slask Opolski (Berlinska 1998: 16). W poczatkowej fa-
zie przemian konieczne bylo obalanie funkcjonujacych w obiegu stereotypow,
np. o wrogim nastawieniu Niemcéw i do Niemcdédw, a takze symbiotyczne organi-
zowanie sie lokalnych spotecznosci. W pierwszych latach transformacji po blisko
25% Polakéw i Slazakéw miato negatywny stosunek do drugiej grupy etnicznej
(Berlinska 1998: 18-19), mimo iz opolscy Slazacy stali sie réwnoprawnymi czton-
kami spotecznosci, majacymi wptyw na rozwdj i ksztatt regionu. Realne korzysci
wynikajace z pragmatycznej do$¢ czesto wspotpracy dwu narodéw, w tym poro-
zumienia na szczeblach administracyjnych, powoli stawaty sie trwatym elementem
specyficznego krajobrazu Opolszczyzny. Waznym i widocznym tego sprawdzianem
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byta np. pdézniejsza walka o zachowanie wojewddztwa w ramach reformy admini-
stracyjnej 1999 roku.

Procesem, ktdry po 1989 roku miat wyrazny wptyw na zmiany sytuacji mniej-
szo$ci, poziomy integracji i aktywno$ci, byty migracje. Nie byt to problem nowy - od
lat 50. XX wieku do jego konca gtéwnie z obszaréw wiejskich wojewoddztwa wy-
jechato ponad 187 tysiecy osob, z tego w pierwszych latach po przetomie niemal
30 tysiecy, w wyraznej wiekszo$ci w ramach tzw. emigracji zarobkowej. Wedtug da-
nych ze spisu roku 2011 z wojewddztwa opolskiego wyjechato wiecej mieszkancow
wsi (52,6% og6tu emigrantéw), inaczej niz w skali kraju. Wéréd najwazniejszych
przyczyn wyjazdéw do Niemiec w spisie 2011 r. wymieniano prace, na co wskazy-
wato 73,7% ogdtu emigrantdw (wyzsze zarobki za granica - 35,2% oraz trudnosci
w znalezieniu pracy w kraju - 30,6%); dla 16% wazne byty sprawy rodzinne, np.
towarzyszenie jej cztonkom, zatozenie lub potaczenie. Edukacje jako cel wymienito
5,1%. Liczba emigrantéw przypadajacych na 1000 mieszkancéw wojewodztwa wy-
niosta 106 osob.

Druga przyczyna zmniejszania sie liczebnosci opolskich Niemcéw (bez wzgle-
du na jej skale) stato sie, tu juz podobnie do reszty kraju, starzenie sie cztonkéw tej
spotecznosci. Proces ten od zawsze obejmowat gtéwnie obszary wiejskie lub nie-
wielkie o$rodki miejskie i dzi$ stanowi czotowy problem, z jakim muszg borykac sie
zaréwno przedstawiciele mniejszosci, jak i sami mieszkancy. Ma to bowiem nieba-
gatelny wptyw na poziom aktywnos$ci w regionach i budowanie w obrebie wiekszo-
$ci swojego Heimatu.

Sami politycy upatruja innych przyczyn spadku liczebno$ci mniejszoSci.
Obecny przewodniczacy Zwigzku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kultural-
nych w Polsce, Bernard Gaida, jest zdania, iz spis ludnosci ,to nie jest konkurs na
liczby, a jednym z powodéw spadku jest nieskuteczna polityka kulturalna panstwa
wobec mniejszo$ci” (cyt. za: Kaczmarek 2012: 1). Wymieranie najstarszego pokole-
nia oraz wzglednie wysoki wskaznik migracji czasowej mtodziezy (oséb bedacych
poza granicami w okresie spisowym), a takze problemy z pozyskiwaniem i zaan-
gazowaniem mtodych oséb pozostaja jednak, zdaniem Danuty Berlinskiej, najwaz-
niejszymi czynnikami zmian struktury i liczebnosci opolskiej mniejszosci, co winno
stac sie priorytetowym zadaniem dla jej lideréw na najblizsze lata (zob. Kaczmarek
2012: 1)°.

Niemal od poczatku dziatania przedstawicieli mniejszo$ci ogniskowaty sie jed-
nak na aspekcie edukacyjnym, organizacyjnym i kulturowym. Elementy te wymaga-
ty umocowania w polskim prawodawstwie, to jednak okazato sie powstawac¢ nad-
zwyczaj opornie. Po podpisaniu 17 czerwca 1991 r. Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq
Polskq a Republikq Federalng Niemiec o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspotpracy

9 Tymczasem Norbert Rasch, przewodniczacy Zarzadu Towarzystwa Spoteczno-Kultu-
ralnego Niemcéw na Slasku Opolskim, stawia na ciagla aktywno$é¢ mniejszosci, w tym szkol-
nictwo mniejszoSciowe. Rasch z niewiadomych powodéw przywotuje stereotypy i podkresla,
ze MN definiuje sie nie przez jej liczbe, ale tozsamo$¢ (za: Kaczmarek 2012: 1).
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rozpoczat sie etap budowy niemieckich struktur wsréd ,wiekszosci”. Na dokument
w petni regulujacy sprawy mniejszosci przyszto czeka¢ ponad dekade.

W art. 20 Traktatu znalazt sie taki zapis: ,cztonkowie mniejszosci niemieckiej
w Rzeczypospolitej Polskiej, to znaczy osoby posiadajace polskie obywatelstwo,
ktére sq niemieckiego pochodzenia albo przyznaja sie do jezyka, kultury lub tra-
dycji niemieckiej [...], maja prawo indywidualnie lub wesp6t z innymi cztonkami
swej grupy, do swobodnego wyrazania, zachowania i rozwijania swej tozsamo-
$ci etnicznej, kulturalnej, jezykowej i religijnej bez jakiejkolwiek proby asymilacji
wbrew ich woli” (www.traktaty.msz.gov.pl.) Gwarancje te otworzyty mieszkancom
Opolszczyzny przyznajacym sie do niemieckiego pochodzenia droge do tworzenia
witasnych instytucji kulturalnych i oswiatowych (np. DFK), a takze do aktywnosci
medialne;j.

Nieco inaczej rzecz miata sie po stronie niemieckiej, albowiem tamtejsze prawo
nie przyznato Polakom mieszkajagcym w Niemczech statusu mniejszosci narodowe;j.
W przywotanym Traktacie zabrakto terminu ,mniejszo$¢ polska”, zamiast ktérego
uzyto zwrotu ,0soby w RFN, posiadajace niemieckie obywatelstwo, ktére sa pol-
skiego pochodzenia”. Tymczasem mniejszo$¢ polska w Niemczech szacowana jest
na ponad 2 mln oséb.

Mniejszos¢ niemiecka w kontekscie tworzonych ustaw

Pierwszy projekt ustawy regulujacej prawa mniejszosci (Ustawa o prawach
0sob przynalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych) zgtosita Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka w 1993 roku'?. Jednym z jej inicjatoréw byt Jacek Kuron'™.
Projekt nie zostat jednak rozpatrzony przez Sejm Il kadencji (lata 1993-1997), tra-
fit jedynie do Komisji Mniejszos$ci. Ustawa miata dostosowa¢ ustawodawstwo pol-
skie do standardéw panstw demokratycznych oraz zwiekszy¢ spoteczng integracje
wewnatrz kraju, jak i poza nim (w tym zapobiega¢ konfliktom etnicznym). Dalsze
prace nad opracowaniem katalogu praw mniejszosci trwaty jednak zaskakujaco
dtugo. Od samego poczatku uczestniczyli w nich postowie wywodzacy sie z mniej-
szo$ci niemieckiej. W 1998 r. zakoniczono prace w Komisji Mniejszos$ci Narodowych
i Etnicznych i skierowano helsiniska ustawe do pierwszego czytania, to zas odbyto sie
19 marca 1999 r. Ostatecznie nie zajeli sie nig tez i postowie Sejmu I1I kadencji (lata
1997-2011), kierujac w celu ustalenia i doprecyzowania niektérych poje¢ do pracy

10 Weczesniej, bo 27 stycznia 1989 r., Komisja ds. Mniejszo$ci Narodowych przy Komi-
tecie Obywatelskim dziatajacym przy Przewodniczacym NSZZ ,Solidarno$¢” Lechu Watesie
wydata stanowisko pn. ,,0 potrzebach mniejszo$ci narodowych”. www.dlibra.karta.org.pl
(dostep 12.07.2014).

11 Na stronie Fundacji czytamy: ,Deklaracja, przyjeta 10 grudnia 1992 roku, przedsta-
wia obowiazki krajéw Organizacji Narodéw Zjednoczonych wobec mniejszosci na ich tery-
toriach, ktére maja im zapewnic¢ bezpieczne srodki lub warunki, by kultywowac swéj jezyk,
kulture i tradycje i zapobiec wykluczeniu poprzez na przyktad wolno$¢ prowadzenia stowa-
rzyszen. Deklaracja ma przeciwdziata¢ dyskryminacji zaktadajac, ze integracja mniejszos$ci
bedzie miata pozytywne efekty w spoteczenstwie” www.hfhr.pl (dostep 22.07.2014).
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w podkomisjach. Prace nad dokumentem wznowit Sejm IV kadencji (2001-2005);
co ciekawe, do pierwszego czytania skierowano projekt podobny do poprzedniego.

Dzieki gtosom ugrupowan lewicowych projekt ustawy trafit do dalszych prac
sejmowych (jesien 2003 r.)'2. Okreslal on dos¢ ogdlnikowo kwestie zwigzane
z podtrzymaniem i rozwojem tozsamosci narodowej i etnicznej, jezykiem regional-
nym oraz zadaniami i kompetencjami organéw panstwowych i samorzadowych.
Ostatecznie Ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regio-
nalnym uchwalono dopiero 6 stycznia 2005 r. Art. 1 zakreslit obszary jej obowigzy-
wania: ,Ustawa reguluje sprawy zwigzane z zachowaniem i rozwojem tozsamosci
kulturowej mniejszos$ci narodowych i etnicznych oraz zachowaniem i rozwojem je-
zyka regionalnego, a takze sposéb realizacji zasady réwnego traktowania os6b bez
wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okresla zadania i kompetencje organow ad-
ministracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie tych spraw”
(Ustawa o mniejszosciach narodowych... www.mniejszosci.narodowe.mac.gov.pl).
Zamieszczono w niej definicje mniejszos$ci narodowych, etnicznych, okreslono pra-
wo do uzywania jezyka mniejszo$ci w Zyciu prywatnym i publicznym, dodatkowych
nazw miejscowosci oraz obiektdw fizjograficznych. Ustawa przyniosta dodatkowe
uprawnienia i gwarancje dla mniejszosci, ktéra w danej gminie stanowi przynaj-
mniej 20% ludnosci, byta tez narzedziem wspierania dziatalno$ci majacej wptyw na
ochrone tozsamosci kulturowej i gwarancjg rozwoju samej mniejszo$ci.

Ustawa o ochronie mniejszo$ci narodowych jest jednym z najdtuzej rozpatry-
wanych dokumentéw prawnych III RP (Lodzinski 2014; www.biurose.sejm.gov.pl).
Jednym z kluczowych problemoéw okazato sie zdefiniowanie ,mniejszosci etnicz-
nej”, cho¢ mozna zatozy¢, ze byty tez obawy o nadanie praw, ktére sprzyjaty beda
narastaniu konfliktu pomiedzy ,wiekszoscig” a ,mniejszoscia”, oraz zdanie, iz ra-
tyfikowane przez Polske w 2000 roku przepisy Konwencji ramowej Rady Europy
o ochronie mniejszosci narodowych (Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych, sporzadzona w Strasburgu 1 lutego 1995 r., www.mniejszosci.naro-
dowe.mac.gov.pl.) w zupetnos$ci wystarczajg, mimo iz takze w niej zabrakto definicji
~.mniejszosci”. Zostato to podkreslone w deklaracji interpretacyjnej: ,Uwzgledniajac
fakt, ze Konwencja ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych nie zawiera defini-
cji mniejszosci narodowej, Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze przez pojecie to ro-
zumie mniejszo$ci narodowe zamieszkate na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych cztonkowie sg obywatelami polskimi. Rzeczpospolita Polska bedzie realizo-
wata konwencje ramowg takze w trybie artykutu 18 konwencji, zawierajac umowy
miedzynarodowe, o ktérych mowa w tym artykule, a ktérych celem jest ochrona
mniejszosci narodowych w Polsce oraz mniejszosci lub grup polskich w innych pan-
stwach” (Oswiadczenie rzadowe z dnia 15 pazdziernika 2001 r. w sprawie mocy
obowiazujgcej Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych, sporzadzo-
nej w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r., www.prawo.legeo.pl.).

12 Glosowanie nad projektem odbyto sie w lutym 2002 r., jego zapisy miaty tez uzupet-
nia¢ konstytucyjne gwarancje dla mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym np. regulacje
dotyczace jezyka kaszubskiego.
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In minus polskim prawodawcom nalezy zaliczy¢, iz wiekszos$¢ krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej miata juz za sobg proces legislacyjny odnosnie do regulacji
statusu mniejszo$ci narodowych i etnicznych. Dla przyktadu, Stowenia okre$lita za-
sady dotyczace m.in. autonomii kulturowej Wegréow i Wiochéw juz w roku 1994,
Czesi'® ratyfikowali wspomniana Konwencje Rady Europy w 1997 roku, Wegrzy -
w 1995. Zbiér aktéw prawnych kodyfikujacych organizacyjny, kulturowy, spotecz-
ny, polityczny i tozsamos$ciowy obszar funkcjonowania mniejszo$ci w Polsce two-
rzg dzis'*:

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997, Dz.U. Nr 78, poz. 483
(art. 13, 25, 27, 32, 35, 53, 54, 58),

— Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym,
Dz.U.Nr 17, poz. 141,

— Ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty'®, Dz.U. 2004 r. Nr 256, poz. 2572
(art. 13),

— Ustawa z 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz.U. 1999 r. Nr 90, poz. 999
(art. 2),

— Ustawa z 29 grudnia 1992 o radiofonii i telewizji, Dz.U. 2004 r. Nr 253, poz. 2531
(art. 211 30),

— Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz.
855),

— Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu RP, z 12 kwietnia 2001, Dz.U. 2001 r.
Nr 46, poz. 499 (art. 100, 133 i 134),

— Ustawa z 26 czerwca 1974, Kodeks pracy, Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 (art. 113,
1833’ 183b),

— Ustawa z 6 czerwca 1997, Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 (art. 118, 119,
194-196, 257),

— Ustawa z 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowej, Dz.U. Nr 49, poz.
463;z2005r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 273; plus Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z kwietnia i listopada 2007 roku,

— Ustawa z 2 grudnia 1999 r. o narodowym spisie powszechnym ludno$ci i miesz-
kan w 2002r., Dz.U. Nr 1, poz. 1, oraz Ustawa z 4 marca 2010 r. o narodowym
spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r., Dz.U. Nr 47, poz. 277.

Liste aktow prawnych uzupetnia tez, poza juz wspomnianymi, Ustawa z 3 gru-
dnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réw-

13 Republika Czeska nie ratyfikowata jednak np. Europejskiej Karty Jezykéw Regional-
nych lub Mniejszo$ciowych, ktéra podpisata 9 listopada 2000 r. Kraj ten dysponowat juz,
poza Konstytucja, Kartg Podstawowych Praw i Wolnosci czy np. umowami dwustronnymi,
takze Ustawq o prawach cztonkéw mniejszosci narodowych (2001 r., z definicja ,,mniejszosci
narodowe;j”).

* Przywotane tu zostaly artykuty, ktére w catosci lub czesci odnosza sie do funkcjono-
wania mniejszo$ci etnicznych i narodowych na terytorium RP, bez wyszczeg6lniania punk-
tow lub paragraféw, ktére wytacznie ich dotycza.

15 0 pozostatych aktach normatywnych regulujgcych obszar o$wiaty i kultury wiecej
w dalszej czesci tekstu.
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nego traktowania oraz ratyfikowana w 2009 roku Europejska Karta Jezykow Regio-

nalnych i Mniejszosciowych. Przyjecie tego ostatniego dokumentu oznaczato ochro-

ne jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci i stworzenie pelnych warunkéw do
jego pielegnowania, w tym nauczania oraz stosowania jako jezyka wyktadowego.

Zakres powyzszych regulacji mozna w zasadzie uzna¢ za komplementarny, al-
bowiem obejmuje podstawowe a zarazem najwazniejsze sfery zycia, niezbedne dla
identyfikacji i podtrzymania tozsamosci kazdej spotecznosci, takie jak:

— wolno$¢ zachowania i rozwoju jezyka, w tym prawo do swobodnego postugiwa-
nia sie jezykiem mniejszosci w zyciu prywatnym i publicznie, uzywania jezyka
mniejszosci przed organami gminy, a takze mozliwo$¢ wprowadzania dodatko-
wych tablic informacyjnych w tym jezyku,

— prawo do pisowni imion i nazwisk w brzmieniu jezyka mniejszosci,

— wolnos$¢ zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wtasnej kultury, w tym
prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych,

— prawo do uczestnictwa przy tworzeniu przepiséw dotyczacych tozsamosci naro-
dowej oraz do tworzenia wtasnych komitetéw wyborczych,

— prawo dostepu do publicznych srodkéw masowego przekazu (programy realizo-
wane dla mediéw publicznych i w nich emitowane),

— wolno$¢ wykonywania praktyk religijnych, a takze prawo do zrzeszania sie,

— prawo do swobodnego kontaktu z rodakami zaréwno w kraju, jak i za granicg,

— zakaz dyskryminacji oraz dziatania organizacji szerzacych nienawi$¢ rasowaq
i narodowos$ciowa.

Mozna jednak stwierdzi¢, ze duza cze$¢ spotecznos$ci autochtonicznej nie za-
uwaza nowych rozwiazan prawnych, uznajac, ze zmiana podmiotowosci tej grupy
oraz dany w pierwszych latach przemian ustrojowych zakres wolnosci i swobdd
w dostateczny sposéb spetnia jej oczekiwania. Nie ma to oczywiscie wptywu na
kolejne dziatania legislacyjne odnoszace sie do spraw mniejszosci, podejmowane
przez specjalne podmioty, ktérych zadaniem jest koordynacja nowych, postulowa-
nych rozwigzan prawnych.

Pierwszg statlg komisja sejmowg zajmujgca sie sprawami mniejszosci po
1989 roku byta Komisja Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, powotana uchwa-
13 Sejmu z 31 lipca 1989 roku. W styczniu 2000 roku przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji powstat Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicz-
nych, ktéry od listopada 2011 znalazt sie w strukturach nowo powstatego Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji wraz z Departamentem Wyznan Religijnych oraz
Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych. W ramach Departamentu dziata Zespoét do
Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Bardzo aktywnym podmio-
tem jest rowniez Komisja Wspélna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
utworzona na podstawie art. 23 ust. 1 Ustawy o mniejszosSciach, jako organ opinio-
dawczo-doradczy Prezesa Rady Ministréw.
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Aktywnos¢ kulturalna i edukacyjna

Aktywno$¢ kulturalno-o$wiatowa mniejszo$ci niemieckiej ogniskuje sie na
utrzymaniu heterogenicznosci spotecznosci niemieckojezycznej, integracji we-
wnetrznej i zewnetrznej oraz dziatalnosci edukacyjnej, skierowanej zaréwno do
mtodziezy, jak i nauczycieli. W tym zakresie jest realizacjg podstawowych swobdd
uzywania jezyka ojczystego w ramach pielegnowania obyczajow i tradycji oraz roz-
woju nauki i kultury.

Do organizacji rozwijajacych dziatalno$¢ kulturalng i edukacyjng Niemcoéw na
Slasku Opolskim naleza:

— Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku Opolskim (TSKN, nalezy
do Zwiazku Niemieckich Stowarzyszen Spoteczno-Kulturalnych);

— Dom Wspéltpracy Polsko-Niemieckiej (Opole);

— Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych;

— Konwersatorium im. Josepha von Eichendorffa;

— Niemieckie Towarzystwo O$§wiatowe;

— Opolskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli;

— Polsko-Niemiecka Biblioteka Centralna imienia Josepha von Eichendorffa;

— Towarzystwo Akademickie Salia Silesia;

— Towarzystwo Dobroczynne Niemcéw na Slasku;

— Zwiazek Mlodziezy Mniejszo$ci Niemieckiej w RP;

— Zwiazek Studentéw Niemieckich Opole.

Instytucja najwazniejszg z punktu widzenia organizowania sie struktur mniej-
szos$ci jest powstate w 1990 roku Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcow
na Slasku Opolskim, ktérego celem jest ,animacja i wspieranie zycia kulturalnego
mniejszos$ci niemieckiej, rozwdj niemieckojezycznego szkolnictwa w regionie, pro-
pagowanie dwujezycznos$ci mieszkancéw regionu, jak réwniez wspieranie instytu-
cji o charakterze spotecznym, jak np. Domy Spotkan i $wietlice przy DFK, biblio-
teki, szkoty, przedszkola, szpitale”. Najistotniejszym ogniwem taczacym ludnos¢
niemieckojezyczna sa jednak organizacje terenowe, czyli DFK (skrét od Deutscher
Freundschaftskreis - Niemieckie Kota Przyjazni). Na poczatku 2014 roku zarejestro-
wanych byto 330, cho¢ w efekcie wspomnianych zmian demograficznych, proceséw
migracyjnych, ale tez réznego poziomu zaangazowania spoteczno$ci, cze$¢ z nich
znajduje sie w stanie likwidacji, juz nie istnieje badz potaczyta sie z innymi kotamite.
W najlepszych latach do DFK nalezato ponad 87 tys. 0séb (rok 1992), dzis$ liczba ta
ledwie przekracza 36 tys.".

Wsparcie finansowe dla projektdw niemieckojezycznych gwarantowane jest
z budzetu Generalnego Konsulatu Niemiec we Wroctawiu i Konsulatu Niemiec
w Opolu. Ze strony polskiej $rodki na dziatalno$¢ kulturalng, administracyjng
i oSwiatowgq zapewniaja centralne i samorzadowe organy wtadzy publicznej, a takze

16 7 tego powodu dane na Portalu Niemcéw w Polsce lub stronach internetowych TSKN
bywaja niepetne.

17 Mowa tu o cztonkach regularnie ptacacych sktadki. Dane uzyskane dzieki TSKN.
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instytucje wojewddzkie (TSKN, ktéry dysponuje otrzymanymi kwotami), gmin-
ne i powiatowe (zarzady) oraz lokalni sponsorzy. Lokalne kota terenowe (DFK)
wspomagaja swoje budzety sktadkami cztonkowskimi, cho¢ ich kwota jest raczej
symboliczna (sktadka $rednio 10 zt rocznie od zadeklarowanego cztonka DFK).
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji od 2006 roku wspiera TSKN finansowo
$rodkami na rozwdj i dziatanie zespotéw dzieciecych i mtodziezowych. Fundusze to
rozszerzono w 2007 roku o chory i orkiestry dete.

W ramach dziatalnosci kulturalnej w regionie organizowane s3 cykliczne im-
prezy wojewddzkie (np. Dni Kultury Niemieckiej na Slasku Opolskim), a takze
0 mniejszym zasiegu - gminne lub powiatowe. Opolscy Niemcy spotykaja sie przy
okazji $wiat religijnych (Jarmark Wielkanocny i BoZonarodzeniowy, dzien $w.
Marcina), koncertdw, festynéw czy gminnych dozynek. Organizowane sg takze inne
wydarzenia - od seminariow i wyktadéw, wystaw, po konkursy jezyka niemieckiego
dla uczniéw szkdt podstawowych i gimnazjéw, konkursy recytatorskie, literackie
czy piosenki niemieckiej. Szczegdlny nacisk ktadzie sie dzi$ na szkolenie nauczycieli
jezyka niemieckiego, animatoréw oraz kursy jezyka niemieckiego, a takze wyjazdy
kolonijne dla dzieci i wycieczki aktywizujace senioréw. W wiejskich i matych miej-
skich osrodkach cztonkowie DFK spotykaja sie w tzw. domach spotkan (Kulturhaus
- najczesciej remizy strazackie, domy kultury, Swietlice); miejscem peinigcym waz-
nga funkcje integracyjng sa takze parafie.

Glownym aktem normatywnym regulujacym dziatalno$¢ edukacyjno-o$wia-
towa mniejszosci w Polsce jest Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14
listopada 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania przez przedszkola,
szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia toz-
samosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniéw nalezacych do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz spotecznos$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym. Jest
ono uzupetnieniem Rozporzadzenia z 3 grudnia 2002 r. (Dz.U. Nr 220, poz. 1853)
oraz z 12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 15, poz. 142) Dzieki niemu jezyk niemiecki obecny jest w przed-
szkolach, szkotach oraz innych placéwkach publicznych. Co wiecej, owe placdwki
moga np. prowadzi¢ nauke geografii panstwa, z ktérego pochodzi dana mniejszos$¢
narodowa; edukacja moze tez objac lekcje historii czy np. zajecia artystyczne.

Nauka jezyka moze by¢ dzi$§ prowadzona w oddziatach z jezykiem nauczania
mniejszo$ci narodowej lub etnicznej albo jezyka regionalnego, z dodatkowa nauka
tychze, w oddziatach dwujezycznych lub miedzyszkolnych zespotach nauczania je-
zyka mniejszosci narodowej lub etnicznej albo jezyka regionalnego. Nauka odbywa
sie na pisemny wniosek rodzicéw, prawnych opiekunéw lub samych zainteresowa-
nych uczniéw. Specjalne oddziaty tworzone sg tam, gdzie do klasy zgtoszonych zo-
stanie przynajmniej 7 dzieci (w szkole ponadgimnazjalnej - 14). W roku szkolnym
2012/2013 jezyka niemieckiego w 589 placéwkach o$wiatowych uczyto sie blisko
39 tys. uczniéw nalezacych do MN*&,

18 MN walczy dzi$ o mozliwo$¢ swobodnego tworzenia szk6t mniejszosciowych. Warto
tu wspomnie¢ o przypadku szkoty podstawowej nr 13 w Kozlu-Rogach, ktdra po likwidacji
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Ostatnim elementem otoczenia kulturowego, o ktérym nie sposéb nie wspo-
mnie¢, jest aktywnos¢ medialna, tj. organizowanie wtasnych $rodkéw przekazu
i obecnos¢ na antenach radiowych, telewizyjnych oraz tamach prasy programoéow
i tekstéw poswieconych mniejszosci lub do niej skierowanych. Tworzenie audycji
mniejszo$ciowych w radiu i telewizji wynika z zapiséw ustawy o radiofonii i tele-
wizji, pozostate inicjowane sg przez osoby badZ podmioty zwigzane z mniejszoscia.
Telewizyjne i radiowe programy dla mediéw publicznych realizowane sg przez
zewnetrzne spétki producenckie, jak opolska Pro Futura, zatozone i prowadzone
przez cztonkéw mniejszosci.

Jak wyglada realizacja zapiséw w praktyce? W 2012 roku w publicznym
Radiu Opole!® wyemitowano 209 godzin audycji w jezyku niemieckim (,Slaskie
Aktualnosci”, ponad pétgodzinna audycja 5 razy w tygodniu, oraz ,Nasz Heimat”,
nadawana 1 lub 2 razy w tygodniu, trwajaca ok. 100 minut) (,Informacja KRRiT..."
2013)?. Dla regionalnego oddziatu TVP Opole realizowany jest program ,Schlesien
Journal” - niecate 31 godzin w roku, trwajacy $rednio 11 minut. Czas antenowy
przewidziany na rok 2013 zostat w przypadku audycji niemieckojezycznych skréco-
ny (np. w Radiu Opole do 143 godzin). Z innych opolskich mediéw elektronicznych
popularne wsréd mniejszosci jest takze kedzierzynsko-kozielskie Radio Park.

Z mediow drukowanych stale obecnych na OpolszczyZznie wymienic trzeba ty-
godnik ,Wochenblatt” (do 2011 roku ,Schlesisches Wochenblatt”), cotygodniowy
dodatek do ,Nowej Trybuny Opolskiej” ,Heimat” oraz jeden z najstarszych, obej-
mujacy swoim zasiegiem gminy na péinoc od Opola - miesiecznik ,Beczka”. Poza
nimi na OpolszczyZnie tematy mniejszo$ci niemieckiej goszcza na tamach lokalnych
periodykow (m.in. , Tygodnika Krapkowickiego”, ,Wiadomos$ci Ozimskich”).

Dziatalnoé¢ kulturalna Niemcéw na Slasku Opolskim ma przede wszystkim cel
identyfikacyjny i tozsamosciowy, nie mozna jednak zapominac o towarzyskim i in-
tegracyjnym, a takze informacyjnym (w ramach lokalnej spotecznosci). Wiele spo-
tkan i projektéw ma charakter incydentalny, co wskazuje na stopienl zaangazowania
tej spoteczno$ci w organizowanie sie. Istotng role odgrywaja takze media i progra-
my dla mniejszosci nadajace spoza wojewddztwa (np. Radio Vanessa z Raciborza).
Bez watpienia jednak pielegnowanie niemieckiego dziedzictwa kulturowego oraz
jezyka, a takze staty kontakt ze wspotczesng kultura niemiecka i wymiana w ramach

zostata przekazana stowarzyszeniu zawigzanemu przez mniejszo$¢ niemiecka. Decyzja ta
wzburzyta cze$¢ rodzicéw, ktérych dzieci miatyby uczy¢ sie w szkole o statusie mniejszo-
$ciowym, z podstawowym jezykiem niemieckim. Podobna sytuacja miata miejsce w dwuje-
zycznej szkole stowarzyszeniowej w Gostawicach. O sprawach szeroko informowaty opolskie
media (,Nowa Trybuna Opolska”, Radio Opole).

19 W Radiu Opole najwieksza popularnoscia ciesza sie programy typu koncert zyczen,
po wiadomo$ci autochtoni przetaczajg sie czesciej na telewizyjne, satelitarne stacje niemiec-
kie. Cykliczne programy kulturalne i publicystyczne s3 rzadziej stuchane, gtéwnie z powodu
niedoskonatej znajomosci jezyka niemieckiego przez $rednie pokolenie.

20 Informacja KRRIT na XL posiedzenie Komisji Wspélnej Rzadu i Mniejszo$ci Narodo-
wych 02.10.2013, opracowana przez Departament Mediéw Publicznych Biura KRRiT, War-
szawa 2013. www.mac.gov.pl.
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wspolnych, miedzynarodowych projektdw oraz prezentacje wtasnego dorobku sta-
nowig istote organizacji i funkcjonowania mniejszo$ci niemieckiej na Opolszczyznie.

Aktywnos¢ polityczno-spoteczna

Podstawa aktywnosci politycznej MN jest Ordynacja wyborcza, ktéra zwalnia
komitety mniejszo$ci narodowych z koniecznos$ci przekroczenia piecioprocentowe-
go progu wyborczego, wymaganego dla innych komitetéw. Dziatacze TSKN organi-
zuja komitet wyborczy mniejszosci, dzieki czemu ich przedstawiciele kazdorazowo
startujg w wyborach parlamentarnych i samorzadowych. Dotad uzyskali w Sejmie
odpowiednio: 7 mandatéw w 1991 roku, 4 mandaty w 1993, w wyborach 1997,2001
i 2005 roku po 2, a wlatach 2007 i 2011 jeden mandat. Warto podkre$li¢, iz przed-
stawiciele opolskiej mniejszosci niemieckiej to jedyni aktywni politycznie dziata-
cze reprezentujacy niepolskie grupy etniczne i narodowe w kraju. Dzieki temu stali
sie istotnym ogniwem budowania politycznej, koalicyjnej wiekszosci w regionie,
a przede wszystkim posrednikiem w sprawach dotyczacych ,mniejszosci” i ,,wiek-
szos$ci”. Nierzadko petnili takze role partnera w akcjach spoteczno-politycznych, co
byto szczeg6lnie widoczne podczas walki o pozostawienie wojewddztwa opolskiego
na nowej mapie administracyjnej Polski w 1999 roku. Mniejszo$¢ niemiecka bardzo
aktywnie witaczata sie wéwczas w jego obrone, co bez watpienia dawato jej wieksza
gwarancje zachowania swoistej odrebnosci w ramach regionu, a jednoczesnie sta-
wiato po stronie ,wiekszosci” mieszkancéw wojewodztwa.

Na skale spoteczno-politycznego uczestnictwa mniejszosci wptyneta Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajaca w art. 15 ust. 2 ,zasadniczy podziat teryto-
rialny panstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze lub kulturowe i za-
pewniajgcy jednostkom zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych”. By¢ moze
istotniejszym byt zapis artykutu 35 ust. 2 ustawy zasadniczej, ktéry dawal mniej-
szo$ciom narodowym prawo do ,uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych
ich tozsamosci kulturowej”. Takze art. 16 podpisanej juz wowczas przez Polske
Konwencji Ramowej RE o ochronie mniejszo$ci narodowych méwit o tym, ze ,strony
powstrzymajq sie od stosowania $rodkéw zmieniajacych proporcje narodowos-
ciowe ludnosci w rejonach zamieszkatych przez osoby nalezgce do mniejszoSci
narodowych”.

Zapobiezenie skutkom spoteczno-demograficznym, zwigzanym miedzy innymi
ze zwiekszong emigracja do Niemiec, grozba marginalizacji kulturowej i spotecz-
nej Slazakéw w ramach innego, powiekszonego wojewédztwa, a takze politycznym
(kandydaci do wtadz samorzagdowych lub parlamentarnych), kulturowym (mniej-
sze znaczenie organizacji niemieckich) oraz gospodarczym (wptyw na dofinan-
sowanie z niemieckiego MSZ czy wsparcie w ramach strategii rozwoju dla Slaska
Opolskiego), stato sie tym samym zadaniem priorytetowym dla wszystkich miesz-
kancdow tej nietatwej do wspoétzycia ojczyzny. Obie strony aktywnie wspieraty lokal-
ne iregionalne media: ,Nowa Trybuna Opolska” od poczatku drukowata teksty swo-
ich publicystow, listy czytelnikdw oraz opinie lokalnych politykéw o planowanych
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zmianach administracyjnych, dziennikarze ,Gazety w Opolu”, dodatku do ,Gazety
Wyborczej”, przeprowadzili za$ referendum, w ktérym 92% sposréd 1250 wypo-
wiadajacych sie czytelnikdéw negatywnie odniosto sie o projektu likwidacji woje-
wodztwa. Rezultatem protestéw, spotecznych konsultacji i publicznych debat byto
ostateczne utrzymanie wojewo6dztwa w strukturach kraju. Dziatania te pokazatly
jednos$¢ spoteczng oraz ugruntowany juz tad, regionalny patriotyzm i integracje.

Jak juz wspomniano, Ustawa o mniejszosciach umozliwia wprowadzenie na te-
renie gmin dodatkowych tablic zawierajacych tradycyjne nazwy ulic, miejscowosci
czy obiektow fizjograficznych w jezyku mniejszosci (a takze w jezyku regionalnym).
Dotyczy to gmin, na ktérych obszarze przynalezno$¢ do mniejszosci zadeklarowato
w ostatnim spisie ludnosci ponad 20% obywateli; wymég ten nie musi by¢ spet-
niony, gdy decyzje o wprowadzeniu podwdéjnych nazw podjeta wiekszos¢ w spo-
tecznych konsultacjach. Wprowadzono tez zastrzezenie - dodatkowe nazwy nie
moga nawigzywac do tych z lat 1933-1945, nadanych przez wtadze Trzeciej Rzeszy
Niemieckiej lub Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Realizacja ustawowego zapisu o mozliwej dwujezyczno$ci nazw okazata sie
przetomowa dla proceséw identyfikacji, w wielu bowiem przypadkach spotka-
ta sie z oporem wiekszosci, przez co nie wprowadzono tychze nazw w niektorych
miejscowosciach. Sam proces zapoczatkowano w 2006 roku w gminie Radtow.
Do 2009 roku do rejestru gmin o dwujezycznych nazwach wpisano juz 25 gmin.
W 2011 roku podwdjne nazwy widniaty na tablicach 317 miejscowosci. Do potowy
2014 roku liczba miejscowosci z dwujezycznymi tablicami nazw wynosita 345, we-
dtug gmin: Radtéw (11), Cisek (14), Lednica (12), Rudniki (1), Tarnéw Opolski (8),
Chrzastowice (9), Izbicko (11), Dobrodzien (25), Jemielnica (6), Kolonowskie (4),
Krzanowice (5), Ujazd (10), Zebowice (10), Biata (30), Strzeleczki (19), Muréow (13),
Walce (9), Gtogéwek (22), Komprachcice (10), Dobrzen Wielki (9), tubniany (11),
Proszkow (15), Gogolin (9), Lasowice Wielkie (13), Bierawa (10), Renska Wie$ (15),
Polska Cerekiew (12), Turawa (13).

Zakonczenie

Opolska mniejszo$¢ niemiecka po 1989 roku, mimo trwajacych dtugo proce-
sow legislacyjnych, zyskata ostatecznie stosunkowo szeroki wachlarz rozwigzan
prawnych, umozliwiajgcych jej po latach przymusowej ,asymilacji” pielegnowanie
wlasnej tozsamosci, jezyka, rozwijanie niezbednej w tym wymiarze kultury i w niej
uczestnictwa. MN dysponuje wtasnymi mediami, instytucjami kulturalnymi, a jej
struktury aktywnie wspétpracuja na rzecz lokalnych i regionalnych inicjatyw. Dzieki
temu idea ,matej ojczyzny” stata sie elementem szerszego krajobrazu spotecznego.

Dokonujac préby podsumowania aktywnos$ci mniejszosci w pierwszej deka-
dzie III RP, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na:

— udang samoorganizacje (tworzenie DFK) i polityczng obecnos$¢ (wybory);
— kwestie podwojnego obywatelstwa jako celu priorytetowego;
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— poczatkowo wiekszg homogenizacje, wynikajgca z braku zaufania do ,wiekszo-
$ci”, a bedaca rezultatem historycznych uprzedzen;

— oczekiwanie na ustawowe uregulowanie wielu kwestii dotyczacych dziatania
mniejszosci.

Mniejszos$¢ niemiecka w drugiej dekadzie III RP cechowaty przede wszystkim:
— wiekszy nacisk na edukacje, nauczanie dwujezyczne;

— regulacje administracyjne odno$nie do uzywania jezyka w urzedach czy tablica-
mi dwujezycznymi;

— zmiany spoteczne i pokoleniowe (np. malzenstwa mieszane i postrzeganie wtas-
nej tozsamosci);

— wyrazny brak wymiany pokoleniowej, widoczny szczegélnie w strukturach DFK
i organizacji zycia spotecznego.

W obu dekadach statym elementem byly migracje czasowe oraz redefinicja
mniejszosci po odchodzeniu osdb pokolenia urodzonego przed 1945 rokiem. Do dzi$
na wielu wsiach zywy pozostaje element ograniczonego zaufania do ,wiekszosci”
oraz unikanie takiej formy aktywnosci, ktéra wymagataby wiekszego uzewnetrz-
nienia cztonkéw mniejszosci. Nadal funkcjonuja tez obiegowe stereotypy, zardwno
po stronie niemieckiej, jak i polskiej, cho¢ samo postrzeganie Niemca i Polaka jako
sasiada znacznie sie poprawito.

Opolszczyzna wciaz jest ojczyzng podzielong, co najlepiej uwidaczniaja dwu-
jezyczne tablice nazw miejscowo$ci, z zamazanymi czesto nazwami w jezyku nie-
mieckim. Ponadto ostatni spis powszechny zmienit spos6b deklarowania siebie jako
Polaka - Niemca - Slazaka, przez co wzrést poziom identyfikacji $laskiej. Takze mto-
dzi wydaja sie coraz czesciej wyrazac poglad o polskosci cho¢ spotkamy sie z opinia,
iz Polska to bardziej kraj zamieszkania, Niemcy za$ - ojczyzna, ktéra lepiej o nich
dba. Ciggte, okresowe wyjazdy mtodych do pracy w Niemczech najlepiej tego dowo-
dza (zob. m.in. Szczepanski 2013: 85).

Nie zmienia sie charakter mniejszosci — to wciaz spoteczno$¢ w przewadze
wiejska, z wyksztatceniem co najwyzej zawodowym. Zaledwie 9% moze wykazac sie
wyksztatceniem wyzszym, gtéwnie w wiekszych osrodkach miejskich. Powieksza
sie tez rozdzwiek pomiedzy ,centrum” (Opole, przede wszystkim TSKN) i oczekiwa-
niami wobec spotecznosci lokalnych a jej przedstawicielami oraz zwyktymi miesz-
kancami, ktérzy majg realizowac idee integracyjne. Tu takze powraca kwestia wie-
ku opolskich Niemcéw - umieralno$ci najstarszego pokolenia i nieangazowania sie
w kultywowania tradycji przez pokolenia Srednie i mtodsze.

Danuta Berlinska wskazuje na swoista ,demobilizacje” opolskich Niemcéw (za:
Kaczmarek 2012: 1), ktérzy otrzymali od panstwa w zasadzie wszystkie swobody,
o jakie przez 25 lat wolnej Polski walczyli: jezykowa, kulturowa czy edukacyjna.
Zostawia to coraz mniej przestrzeni, w ktorej ich liderzy moga dzi§ wyrazac intere-
sy tej grupy mniejszosciowej, cho¢ nie zamyka przeciez obszaréw, w jakich kolejne
zmiany mogtyby by¢ adaptowane. Przyktadem jest aktywno$¢ Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych, ktéra w ramach obrad grupy w maju
2014 roku zaaprobowata m.in. wprowadzenie definicji organizacji mniejszosci na-
rodowych i etnicznych oraz instytucji kulturalnych majacych istotne znaczenie dla
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kultury mniejszosci. Wéréd podejmowanych w jej ramach kwestii znalazty sie m.in.:
rozszerzenie na powiaty mozliwo$ci postugiwania sie jezykami mniejszo$ci naro-
dowych i etnicznych oraz jezykiem regionalnym jako jezykami pomocniczymi, roz-
szerzenie zakresu postugiwania sie jezykami pomocniczymi, mozliwo$¢ obnizenia
z 20% do 10% progu, przy ktérym wspomniane jezyki moga by¢ uzywane jako jezy-
ki pomocnicze, a w jezykach tych ustalane dodatkowe nazwy miejscowosci, obiek-
tow fizjograficznych czy ulic. Propozycje zmian dotyczyty réwniez mozliwosci po-
wotywania pelnomocnikéw do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych (przez
woéjtow, burmistrzéw, prezydentéw miast, starostéw i marszatkéw wojewddztw)
oraz modyfikacji trybu powotywania i odwolywania cztonkéw Komisji Wspolnej
Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych (m.in. wprowadzenie kadencyjnosci).
Projektowane zmiany miatyby obja¢ réwniez ustawe o radiofonii i telewizji oraz
ustawe o systemie o$§wiaty?!,

Niewatpliwie za sukces nalezy uznac stata, polsko-niemiecka wspotprace poli-
tyczna. Od pierwszego spotkania w Berlinie w 2010 roku na mocy ustalen tzw. pol-
sko-niemieckiego ,Okragtego Stotu” (przedstawicieli mniejszos$ci polskiej w Niem-
czech i niemieckiej w Polsce przy wspétudziale rzadéw) powotano zespoty robocze,
ktére zajmuja sie m.in. kwestiami prawno-historycznymi i sprawami pamieci, nauki
jezyka czy og6lnie wspdlnymi projektami. I one wyznaczajg dzi$ kierunki zmian, ja-
kie czekajg opolskich Niemcow w ich Heimacie.
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Two nations — German minority in Slask Opolski after 1989

Abstract

The article deals with the condition of German minority in Slgsk Opolski since the political
system transformation in 1989 up until today. The author focuses on the most important
aspects: coexistence within the voivodeship, legistation aimed at regulating the status
of minorities in Poland, the characteristics of political, social, cultural, and educational
activity. Culture and education and two pillar areas on which the activity of both the leaders
and members of a given minority is built on. The presence of German minority cannot be
overlooked. Those above-mentioned types of activity are key issues in characterizing the
German minority.

Key words: German minority, socio-political organizations, Germans in Opolskie Voivode-
ship



