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Panstwo w przebudowie. Naprawa ustroju politycznego
panstwa w programie polskiego ,,neokonserwatyzmu”
w pierwszych latach transformacji ustrojowe;j.

Casus Partii Konserwatywnej (1992-1997)

Konserwatyzm(y) — interpretacyjne ,,puzzle”

Precyzyjne okreslenie kwantyfikatoréw wspoétczesnego konserwatyzmu sprawia
wiele trudnosci réznorakiej natury. Rodzime myslenie konserwatywne pozosta-
je zakorzenione w tradycji, tak polskiej, jak i europejskiej. Aleksander Hall, jeden
z reprezentantéw wspotczesnej szkoty myslenia konserwatywnego, napisat kiedys,
prébujac zdefiniowac program Partii Konserwatywnej, ze konserwatyzm to trwate
zasady wywiedzione z polskiej tradycji i europejskiego dorobku ideowego ostatnich
dwéch stuleci (Wandowicz 2000: 112). Casus Halla moze postuzy¢ do konstatacji
szerszej natury. A mianowicie bezsporny jest dzi$ fakt, Zze sami konserwatysci, po-
mimo wysitkéw maja nie lada ktopot w zdefiniowaniu tego, czym jest konserwa-
tyzm. Formutujac autorskie definicje politycznego mys$lenia w duchu prawicowym,
a méwigc precyzyjnie - konserwatywnym, réznie rozktadajgc akcenty, najczesciej
siegaja do sytuacji aktualnej, rzeczywistosci juz zastanej, tej, w ktdérej przyszto im
tworzy¢ swoje programy polityczne. To ma swoje zalety i wady. Z jednej strony
doktryna konserwatywna znajduje sie w ciagltym ,ruchu”, jest dynamiczna i otwar-
ta (inkluzywna), z drugiej natomiast, w spos6b oczywisty sama sie derelatywizu-
je, powoli obumierajac w czystej postaci, tworzac formute , protokonserwatywng”
(prototyp nigdy nie jest oryginatem) syntetyzujaca rézne zasady i warto$ci prawico-
we, czasami odlegte od konserwatywnych prawd absolutnych. Rozstrzygniecie czy
chociazby préoba wyjasnienia tych dylematéw wymagataby osobnego wnikliwego
studium (Tokarczyk 1998: 27; Tokarczyk 1982; Hrebenda 2003: 47-53; Tokarczyk
2003 55-73; Olszewski 2003: 11-23; Klejdysz-Michatek 2003: 27-37; Skarzynski
1995: 296-307; Strauss 1998). Bedac $wiadom réznych wariantéw interpreta-
cyjnych konserwatyzmu i pojemnosci tresci samej doktryny (Ludwikowski 1980)
przyjmuje arbitralnie, Ze na trwate i niezmienne atrybuty konserwatyzmu sktadaja
sie przede wszystkim: tradycjonalizm, organiczna wizja spoteczenistwa, autorytet
wtladzy (afirmacja panstwa), przetamanie antynomii miedzy wolnoscia jednostki
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a silng wladza, etyka absolutna, integryzm religijny, sceptycyzm (pesymizm w oce-
nie rzeczywistosci), klasyczna (arystotelesowska) wizja polityki.

Rownie wiele komplikacji natury definicyjnej i klasyfikacyjnej - na co zwracaja
uwage wspoétczesni badacze, dotyczy podziatéw w polskim ruchu konserwatywnym
(Matyja 2009; Bartyzel 2001: 232; Sordyl 1999: 164; Dudek 1996: 121-122; Dehnel-
-Szyc 1991: 157-173; Mich 1991/1992: 388; Mich 1994: 6; Szlachta 2000: 213-220).
Jest tak dlatego, ze konserwatyzm stanowi raczej tendencje myslowa, sposéb pa-
trzenia na rzeczywisto$¢, panstwo, polityke ,tu i teraz” - w kraju nad Wistg”. Stad,
w moim przekonaniu, kazda préoba okreslenia i precyzyjnego wyznaczenia warun-
kéw brzegowych nurtéw wspéiczesnego polskiego konserwatyzmu ma znamiona
spekulatywne. Barierg, ktéra hamuje wykrystalizowanie sie ,czystych modeli”, jest
sprzeczno$¢ miedzy konserwatywng aksjologig (filozofig polityki konserwatyzmu),
ajej zderzeniem z praktyka polityczna. Nie mozna wiec, méwic o statych i niezmien-
nych nurtach, a raczej o kierunkach, ktére pod presja czasu i zachodzgcych zmian
spoteczno-politycznych ulegaja cigglym modyfikacjom. W literaturze przedmiotu
najczesciej spotka¢ mozemy trzy gtéwne nurty, wystepujace w réznych ,kostiu-
mach” (pod réznymi nazwami), aczkolwiek odzwierciedlajace gtéwne tendencje
kierunkowe (rozwojowe).

Przyjmijmy ,spekulatywng” propozycje metodologiczng Konrada Wandowicza.
Wyré6znia on we wspotczesnym polskim konserwatyzmie trzy nurty: 1) ,kon-
serwatyzm integralny” o wyraznych pierwiastkach tradycjonalistycznych, na-
rodowych (nacjonalistycznych) i monarchistycznych (np. Klub Zachowawczo-
Monarchistyczny; Klub Konserwatywny w +todzi, Organizacja Monarchistéw
Polskich); 2) ,konserwatyzm liberalny” taczacy kanon aksjologii konserwatywnej
(np. organicyzm spoteczny, postuszenstwo wobec wtadzy, integryzm religijny, de-
centralizacja wtadzy) z liberalizmem w sferze gospodarczej (afirmacja wolnego ryn-
ku). Ten kierunek reprezentujg (badz tez reprezentowaty) zwtaszcza: Unia Polityki
Realnej, Stronnictwo Polityki Realnej, Ruch Stu; 3) neokonserwatyzm (wystepuja-
cy rowniez pod ,szyldem”: ,demokonserwatyzmu”, ,konserwatyzmu demoliberal-
nego” lub ,konserwatyzmu ewolucyjnego”), taczacy podstawowy kanon aksjologii
konserwatywnej z optymizmem poznawczym, akceptacjg demokracji i idei nowo-
czesnego panstwa prawa (ograniczonego, zdecentralizowanego, z silnymi instytu-
cjami publicznymi), opartego na fundamentach chrzescijanskich (Por. Wandowicz
2000: 213-215). Do reprezentantéw tego kierunku zaliczy¢ mozna przede wszyst-
kim: Partie Konserwatywng i Koalicje Konserwatywna.

Partia Konserwatywna (1992-1997)

Partia Konserwatywna [dalej: PK] powstata 6 XII 1992 roku, po potgczeniu
srodowiska Forum Prawicy Demokratycznej, Koalicji Republikanskiej z grupg gor-
noslaskich secesjonistow z Kongresu Liberalno-Demokratycznego (Andrzej Raj).
Nieco pézniej do PK wstapili rowniez reprezentanci frakcji konserwatywnej w KLD
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pod przywo6dztwem Lecha Mazewskiego (Por. Sikorski 2012: 397-541)!. W Sejmie
I Kadencji (1991-1993) konserwatysci byli zrzeszeni w Kole Parlamentarnym PK
oraz Klubie Parlamentarnym Konwencja Polska (razem z postami Stronnictwa
Chrzescijanisko-Ludowego [SLCh] i Partii Chrze$cijaiiskich Demokratéw). Do wy-
boréw parlamentarnych w 1993 roku PK przystgpita w ramach Katolickiego
Komitetu Wyborczego ,Ojczyna”, w sktad ktérego weszlty réwniez: Partia
Chrzescijanskich Demokratéw (PChD), Stronnictwo Ludowo-Chrzescijanski,
Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, kilka mniejszych srodowisk i organiza-
cji spotecznych (np. Federacja Polskiej Przedsiebiorczosci, Polska Unia Wtascicieli
Nieruchomos$ci, Forum OS$wiaty Niepublicznej i Ogdlnopolskie Porozumienie
Organizacji Katolickich). Komitet nie przekroczyt jednak o§mioprocentowej klauzu-
li zaporowej (zdobyt 7,3% gtoséw) i konserwatysci znaleZzli sie poza Sejmem. W wy-
borach prezydenckich w 1995 roku, PK poparta najpierw kandydature prof. Adama
Strzembosza, a po jego wycofaniu sie ze startu w wyborach, kandydature Hanny
Gronkiewicz-Waltz, liderki efemerydalnej Partii ,Victoria” (w tamtym czasie preze-
sa Narodowego Banku Polskiego). W drugiej turze wyboréw konserwatysci opowie-
dzieli sie za Lechem Watesa. PK wtaczata sie w réznego rodzaju inicjatywy zjedno-
czeniowe centroprawicy (m.in. porozumienie programowe ,Konstytucja Prawicy”,
Porozumienie 11 listopada), ktore zakonczyty sie w lipcu 1996 roku przystgpieniem
do Akcji Wyborczej Solidarnosc¢.

W 1994 roku na tle sporéw o strategie polityczng (réwniez sporéw taktycz-
nych, w mniejszym za$ stopniu personalnych) PK opuscili zwolennicy Kazimierza M.
Ujazdowskiego, ktérzy zatozyli wtasne stronnictwo - Koalicje Konserwatywna (7 11
1994). 11 stycznia 1997 roku podczas obrad IV Zjazdu Partii Konserwatywnej pod-
jeto uchwate o rozwigzaniu ugrupowania i potaczeniu sie z SLCh. Do powstatego 12
1 1997 roku Stronnictwa Konserwatywno-Ludowego dotgczyli jeszcze secesjonisci
z Unii Wolno$ci, skupieni wokoét Jana Marii Rokity, czes¢ dziataczy Ruchu Stu, Partii
Republikanie, PC - Inicjatywy Integracyjnej, Polskiego Stronnictwa Chrzescijanskiej
Demokracji, CChD i innych mniejszych srodowisk politycznych (Borowik 2011: 118-
141, 163-208; Turek 1997; Lewandowski 2009: 57-62; Sikorski 2012: 564-567;
Mazewski 1995: 129-137).

W programie PK pt. Nasz konserwatyzm [1992] czytamy:

Propozycja konserwatywna jest dzi$ najbardziej wyrazna alternatywa wobec laickiego
socjalizmu atakujacego dzi$ program przywrécenia wolno$ci gospodarczej, podwazaja-
cego autorytet instytucji demokratycznych, podejmujacego agresywna walke z Koscio-

1 Wiekszos$¢ cztonkéw PK w przesztosci zwigzana byta z opozycyjnym ,konserwatywno-
-narodowym” Ruchem Mtodej Polski, ktory juz w drugiej potowie lat osiemdziesiatych ulegat
procesom dekompozycyjnym. W efekcie, po 1989 r. cze$¢ uczestnikdw RMP skupionych wokét
A. Halla zwigzata sie z Ruchem Polityki Polskiej a nastepnie z FPD (od 24 X 1990). Zoriento-
wani ,,chrzescijansko-narodowo” ,mtodopolacy” wspéttworzyli Zjednoczenie Chrzescijansko-
-Narodowe. Na obrzezach gtéwnego nurtu przeobrazen srodowiskowych pozostali ,integralni
konserwatysci” (z Jackiem Bartyzelem na czele), zakotwiczeni w Srodowiskach ,klubowego
monarchizmu” (Klub Konserwatywny w todzi, Klub Zachowawczo-Monarchistyczny).
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tem. Propozycja konserwatywna lepiej niz liberalizm chroni wolno$¢ wszystkich ludzi,
nie tylko tych najbogatszych. Nie kwestionuje prawa narodéw do wtasnej panstwowosci
i nie popiera postulatu neutralnosci §wiatopogladowej panstwa. Propozycja konserwa-
tywna nie ogranicza programu prawicy do haset antykomunistycznych, nie zamyka pol-
skiego patriotyzmu w formule wyrazajacej lek przed obcymi. Jest programem pozytyw-
nym, programem wzmocnienia narodu realizujacego swe $miate ambicje, programem,
ktéry niesie wszystkim Polakom wymierny sukces (,Dokumenty Partii...: 27).

W przyjetej podczaszajazdu zatozycielskiego PK deklaracjiideowo-programowej
zwracano uwage ha potrzebe budowy nowoczesnej centroprawicy konserwatywnej
(,prawicy dla wszystkich”), umiejetnie syntetyzujacej postulaty budowy spoteczen-
stwa obywatelskiego, wolnorynkowej gospodarki z poszanowaniem tradycji naro-
dowej i tozsamosci chrzescijanskiej. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego miata
by¢ mozliwa poprzez realizacje postulatow ograniczonego panstwa, decentralizacji,
wolnosci jednostki, przy jednoczesnej ochronie praw socjalnych. Jesli chodzi o tad
spoteczno-gospodarczy PK opowiadata sie za spoteczng gospodarka rynkowa, prze-
ciwstawiajgc sie rowniez nadmiernej roli zwigzkéw zawodowych w panstwie, gto-
szac hasto ograniczonego interwencjonizmu panstwowego, domagajac sie prawnej
ochrony rodziny. W kwestiach ustroju politycznego PK, podobnie jak wiekszos¢ pol-
skich ugrupowan nurtu konserwatyzmu demokratycznego, nalezata do rzecznikow
systemu parlamentarno-prezydenckiego (potprezydenckiego) na wzoér V Republiki
Francuskiej. Opowiadano sie rowniez za daleko idaca decentralizacjg panstwa, regio-
nalizacjg, nie wykluczajac autonomii dla historycznych dzielnic. W sprawach polityki
zagranicznej konserwatysci deklarowali sie jako ,opcja proeuropejska” (w aspek-
cie bezpieczenstwa zewnetrznego jako ,opcja euroatlantycka”), zwolennicy posza-
nowania kulturowych odrebnosci i chrzescijanskiego dziedzictwa w zjednoczonej
Europie (model , Europa Ojczyzn”) (R. Gr. 1992: 2; Czaczkowska 1992: 1; wz 1992: 2;
,Dokumenty Partii...: 9-24; o genezie PK Borowik 2002: 125-143).

W projektach teoretycznych ,demokonserwatystéw” zaktadano, Ze jednost-
ka (w personalistycznym ujeciu - osoba ludzka) jest cze$cig wertykalnego uktadu
wspdlnot naturalnych. W pierwszym rzedzie rodziny, nastepnie narodu (wspolnota
tradycji, historii i kultury), wreszcie roOwniez panstwa. Rodzine uwazano za podsta-
wowa3 (naturalng i pierwszg) wspdlnote, najblizsza jednostce. PK opowiadata sie za
prawng ochrong rodziny (gwarancja wtasnosci, prawo decydowania o wychowaniu
i ksztatceniu dzieci), z drugiej jednak strony krytycznie oceniata tzw. ,socjalistycz-
ne standardy” polityki spotecznej polegajacej na wspomaganiu publicznej stuz-
by zdrowia, systemu ubezpieczen czy catego pakietu pomocy spotecznej. Rewizja
polityki spotecznej, a wiec i prorodzinnej, miata polega¢ na pomocy panstwa tylko
i wytgcznie najbardziej potrzebujacym, nie za$ wszystkim, ktérzy by o te pomoc sie
ubiegali. W zdecentralizowany systemie obowigzywac¢ miata jedynie sktadka obo-
wigzkowa gwarantujgca minimum opieki zdrowotnej i zabezpieczenia emerytalne-
go (,Dokumenty Partii...”, ,Partia Konserwatywna. Tezy...”; ,Tezy Konstytucyjne...”,
»Partia Konserwatywna. Skuteczne...”; ,0$wiadczenie Rady...”, ,Uchwata Rady Poli-
tycznej...”; ,Uchwata w sprawie polityki...”; ,Tezy do programu Partii...; ,Tezy do
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programu polityki...”; ,Katolicki Komitet...”; Dlaczego parnstwo... 1996: 8-12;
Ujazdowski 1993a). Domagano sie ,sprawiedliwej konkurencji”, wspdétdziatania
sektorow publicznych (panstwowych) z prywatnym i spotecznym, co mozna byto
dostrzec zwtaszcza w ,programie o§wiatowym” konserwatystow - rzecznikéw réw-
nouprawnienia o$wiaty panstwowej z prywatng (w tym wyznaniowa) i wprowa-
dzenia tzw. bonéw oswiatowych (Sikorski 2013: 279-302). Postulowany program
ograniczonego panstwa opierat sie rdwniez na wywiedzionej z katolickiej nauki
spotecznej zasady pomocniczos$ci (subsydiarnosci), polegajacej na tym, ze panstwo
realizuje tylko te zadania, ktérych obywatel (spoteczenstwo) sam zrealizowac nie
moze, w mysl maksymy: tyle wtadzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to moZli-
we lub tyle paristwa, na ile to konieczne, tyle spoteczeristwa, na ile to mozliwe.

Za podstawowe zadanie programowe PK uznawano odbudowe spoteczenstwa
wolnych i samodzielnych jednostek, ograniczenie zaleznosci obywateli od wtadzy
biurokracji. Jednostce przystugiwaly gwarantowane przez ,konstytucje natural-
ng” i panstwo niezbywalne uprawnienia, ale takze powinnosci wobec wspdlnot
naturalnych: rodziny, narodu, panstwa (Il Zjazd Partii...”). Painstwo natomiast,
jak wielokrotnie podnoszono, nie stanowi celu samego w sobie, ale jest wspdlno-
ta wyposazong w instytucje chronigce tad spoteczny, gwarantujgce bezpieczen-
stwo, stuzgce obywatelowi i dobru wspdlnemu. PK stata na stanowisku, ze panstwo
(Rzeczpospolita Polska) jest dobrem wspolnym wszystkich obywatelki. Cechg kon-
stytutywng panstwa jest petna suwerenno$¢ - niezalezno$¢ od innych panstw, zwigz-
kéw panstw i organizacji miedzynarodowych (,Dokumenty Partii...”: 29, 33, 44).
W konserwatywnej propozycji dla Polski [1993] pisano:

Panstwo polskie musi pozosta¢ panistwem suwerennym, gdyz tylko takie panstwo moze
skutecznie broni¢ porzadku prawnego i bezpieczenstwa jego obywateli. Przeniesienie
suwerennos$ci na instytucje miedzynarodowe czyni z nich superpanstwo, przydajac
obecnym organizmom panstwowym charakter samorzadnych regiondw (...) Uznajemy
ograniczenia kompetencji panstwa wynikajgce z powszechnej akceptacji praw cztowie-
ka i obywatela oraz faktu wspdlnego rynku miedzynarodowego. Jednak unifikowanie
narod6éw w jednolitym organizmie europejskim uwazamy za idee sztuczng, grozaca ra-
czej wzmocnieniem konfliktéw niz ich ztagodzeniem (,Dokumenty Partii...: 44)

Panstwo - ,wspolnota obywateli” oparta na wspdlnocie historycznego losu,
w mySli politycznej PK petni funkcje stuzebng wobec spoteczenstwa, wzmacniato
tradycyjne wiezi spoteczne i autorytety. Podkreslano, ze panstwo nie powinno by¢
zawlaszczane przez zadng z grup spotecznych czy politycznych, ale stanowi¢ natu-
ralng ,wtasno$¢ catego narodu” - ,zrzeszenia obywatelskiego”. Fundament mysle-
nia ustrojowego (konstytucyjnego) stanowita kategoria dobra wspdélnego. Zasada
ta obejmowata idee zwierzchnictwa. Paristwo Polskie traktujemy jako dobro wspdl-
ne jego obywateli, a nie instytucje opartq na umowie spotecznej, ktéra moze zostaé
w kazdej chwili rozwigzana lub podwazona - czytamy w programie PK (,Dokumenty
Partii...”: 44). Wspdlnotowe pojmowanie panstwa stoi tutaj w opozycji do idei kon-
traktu spotecznego jako zrdodta wiadzy panstwowej. Konserwatystom chodzito
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bowiem o to, ze obywatel w stosunku do panstwa ma nie tylko prawa, ale i obowiaz-
ki, a co za tym idzie, zasada dobra wspdlnego zobowigzuje organy panstwowe do
uwzglednienia czynnika stabilnosci i sprawnos$ci wtadzy panstwowej. Konstytucja
w przekonaniu konserwatystow powinna chroni¢ prawa indywidualne (wolno$¢
jednostki, wtasnos¢ prywatng, swobode dziatalnosci gospodarczej), uznawac fun-
damentalne prawa rodziny, okresla¢ relacje miedzy obywatelem a panstwem, nie
za$ miedzy pracodawcg a pracownikiem. PK deklarowata sie jako przeciwnik pet-
nej konstytucjonalizacji praw pracowniczych i socjalnych, poza najistotniejszymi
z punktu widzenia rodziny praw socjalnych, takich jak wolnos$¢ pracy, prawo do
zabezpieczenia spotecznego i prawo do nauki. Oprécz przystugujacych, konstytu-
cyjnie zagwarantowanych, praw i wolno$ci obywatelskich, na jednostce spoczywaty
réwniez powinnosci wobec wspdlnoty panstwowej: obowiazek ptacenia podatkow
i obowigzek obrony Rzeczypospolitej (,Dokumenty Partii...: 28, 44; ,Tezy konsty-
tucyjne...”, ,Tezy do programu polityki...”; ,Partia Konserwatywna. Skuteczne...”;
,Deklaracja programowa...”; ,Jaka konstytucja...”1994: 2).

Politycy PK przyjmowali rezim demokratyczny panstwa jako optymalny, naj-
lepszy z mozliwych, takze dla obywatela, co nie oznacza, ze byl to model idealny.
Zastrzezenia wobec demokracji dotyczyly rozumienia jej istoty. Etymologiczne rozu-
mienie demokracji, jako ,rzadu ludu” (wiekszosci), ktére moga prowadzi¢ do swoiscie
pojmowanego ,totalitaryzmu demokratycznego” przeciwstawiano demokracji rozu-
mianej jako system umozliwiajacy osigganie kompromiséw spotecznych, minimali-
zowania lub neutralizowania sporéw grupowych (spotecznych) i politycznych (, Tezy
konstytucyjne...”; ,Partia Konserwatywna. Ustrdj...” 1994: 2-3). ,Dojrzata demokra-
cja” to demokracja osadzona na fundamentach chrzescijanskiego systemu wartosci
i niezmiennych zasadach: 1) odrzuceniu relatywizmu jako zrédta tadu demokra-
tycznego; 2) uznaniu godnosci cztowieka jako uzasadnienia tadu demokratycznego;
3) gwarancji prawnej naturalnej wolnosci cztowieka jako naturalnego znaku roz-
poznawczego kazdej jednostki; 4) traktowanie zasady réwnosci, nie w kategoriach
egalitarnych (o$wieceniowych), ale jako uzasadnienie godnosci cztowieka (wszyscy
Jjestesmy dzie¢mi Boga, mamy te same prawa i powinnosci) (Mazewski 1992e).

Istota programu konserwatywnego polegata na odbudowie panstwa, ktére
stuzy¢ miato jednostce, ustroju politycznego, ekonomicznego i spotecznego, w kto-
rym wspoélnota (spoteczenstwo) mogtaby realizowac swoje cele duchowe i mate-
rialne, korzystajac z naturalnego prawa do wolnosci. Podkreslano, ze PRL pozbawit
Polakéw naczelnych wolnosci osobistych i swob6d narodowych. Jednocze$nie uwa-
zano, ze nie mozna ich przywréci¢ jednorazowa decyzja. Przede wszystkim nalezato
przezwyciezy¢ wtasciwa dla panstwa komunistycznego strukture wtasnosci oraz
wdrozy¢ mechanizmy przeciwdziatania ubéstwu. Postulat ,Rzeczypospolitej wol-
nych i odpowiedzialnych obywateli” miat by¢ zrealizowany poprzez ograniczona
role panstwa, konstytucyjng gwarancje wtasnosci prywatnej (petne dysponowa-
nie wlasno$cig przez rodziny) i szeroko zakrojony program ,powszechnego kapi-
talizmu” (,, Tezy konstytucyjne...”; ,Partia Konserwatywna. Skuteczne...”; ,Uchwata
Rady...” ,O$wiadczenie Partii...”; Konserwatysci o witasnosci...: 2-12; ,Wtasnos¢i...”;
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»Katolicki Komitet...”; Kostro 1994; Mazewski 1993). Warunkiem utrwalenia wol-
nosci i wtasnosci jako wartosci fundamentalnych dla prawidtowego rozwoju spo-
teczenstwa powinno by¢ z jednej strony odbudowanie instytucji i praw stuzacych
jednostce, z drugiej skutecznie dziatajace panstwo i respektujace normy moralne
spoteczenstwo. Za konieczne uznawano réwniez ograniczenie przywilejow zwigz-
kéw zawodowych i przywrécenie réwnowagi w stosunkach miedzy pracodaw-
ca a zwiazkami. Zadaniem zwigzkéw jest obrona praw pracowniczych - czytamy
w Oswiadczeniu Kota Parlamentarnego Partii Konserwatywnej [1993]. Dominacja
zwiqzkow jest sprzeczna z zasadq réwnosci jednostki wobec prawa, poniewaz krzyw-
dzi tych obywateli, o ktdrych interesy nie zabiegajq zwiqzki zawodowe (,,0§wiadczenie
Kota... 25.05.1993; Mazewski 1993b: 163-180; Matyja 1994).

Do idei dekomunizacji (w wydaniu ,,obozu niepodlegtosciowo-patriotycznego”
vide Porozumienie Centrum, Ruch Odbudowy Polski) podchodzono co prawda
z dystansem, uwazajac zreszta, ze antykomunizm nie moze zastgpi¢ programu
nowoczesnej prawicy, ale jednoczesnie domagano sie uczciwego rozliczenia z ko-
munizmem, ewolucyjnej wymiany kadry stuzb specjalnych, armii i policji pan-
stwowej (Szczepanski; ,O$wiadczenie Partii...”; ,W sprawie akgcji...” ,0swiadczenie
Parlamentarnego...19.03.1993; ,Partia Konserwatywna. Strategia...”).

Kolejnym etapem przebudowy panstwa bylo przyjecie ,nowej konstytucji”.
Zasada naczelng ustawy zasadniczej byta kategoria dobra wspoélnego. Przyjecie
tej supozycji oznaczato, ze panstwo jest dobrem wspdélnym wszystkich obywateli.
Nowa konstytucja miata regulowac relacje miedzy obywatelem a panstwem, przy-
znajac jednostce uprawnienia i obowigzki, o ktérych juz byta mowa, z wyjatkiem
regulacji relacji miedzy pracownikami a pracodawcami (,Partia Konserwatywna.
Skuteczne...”). Tworzac ustr6j panstwa, PK zgodnie z kanonami konserwatywnej
szkoty politycznego myslenia opowiadata sie za przetamaniem antynomii miedzy
silng wtadza (instytucji publicznych) a zachowanie wolnosci jednostki. Stad uwa-
zano, Ze nie powinno sie kierowa¢ wytacznie racja wolnosci politycznych, ale raczej
osiggna¢ kompromis miedzy wolnoscig, wptywem narodu na polityke a troska o sta-
bilno$¢ i sprawnos¢ organizmu panstwowego. Stabe paristwo - czytamy w Tezach
Konstytucyjnych opracowanych przez Zespo6t Konstytucyjno-Samorzadowy PK - nie
jest w stanie ochronic¢ ani praw jednostki, ani intereséw narodu. Z wyzej wymienio-
nej zasady wynika przekonanie o koniecznosci wzmocnienia wtadzy wykonawczej
(,Zespot Konstytucyjno-Samorzadowy...”; , Tezy konstytucyjne...”, ,Jaka konstytucja?
1994: 2). PK nie wypracowata jednak precyzyjnych rozwigzan w zakresie ustroju po-
litycznego panstwa. W ogélnym zarysie proponowano ,racjonalizacje demokracji”,
przez co rozumiano wzmocnienie pozycji ustrojowej rzadu i uchwalenia nowej or-
dynacji wyborczej, przeciwdziatajgcej nadmiernemu rozbiciu politycznemu w par-
lamencie (,,0$wiadczenie Parlamentarnego... 16.04.1993; ,Partia Konserwatywna.
Ustréj...” 1994: 2). Na podstawie analizy dokumentéw programowych i wypo-
wiedzi publicystycznych cztonkéw PK mozna wysunaé¢ wniosek, ze ,demokon-
serwatysci” sktonni byli przyjac¢, oczywiscie w nieco zmodyfikowanym ksztatcie
francuski (V Republika Francuska) model republiki prezydencko-parlamentarnej
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(model semiprezydencki vide mieszany) za optymalny (,Tezy Kkonstytucyjne...”;
,Partia Konserwatywna. Ustroj...” 1994: 2-3; Kotlarski 1993: 4-5; Mazewski 1991).
Podzielano poglad francuskich gaullistow, ze glowa panstwa powinna by¢ wybie-
rana w wyborach powszechnych (z zachowaniem praw reelekcji). Prezydentowi
miato przystugiwa¢ prawo mianowania rzadu (zachowanie zasady dualizmu egze-
kutywy, mozliwo$¢ okreslenia osobnym aktem bezposredniego stosunku prezyden-
ta do ministréw: spraw zagranicznych, obrony narodowej i spraw wewnetrznych),
weta ustawodawczego, prawa do rozwigzywania izb przed uptywem kadencji oraz
rozszerzone uprawnienia w dziedzinie polityki zagranicznej i obronnej (propono-
wano réwniez utworzenie prezydenckiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego).
Za czynno$ci urzedowe prezydent nie ponositby odpowiedzialnosci politycznej,
a jedynie karng i konstytucyjng na podstawie zgodnych uchwat obu izb parlamen-
tarnych (,Zesp6t Konstytucyjno-Samorzgdowy...”, Partia Konserwatywna. Ustréj...”
1994: 2-3; Kotlarski 1993: 4-5; , Opinie do projektu...” 1991: 3-5; Mazewski 1992d,
19934, 1993b).

Zasadniczej rekonstrukcji ustrojowej podlegatby réwniez rzad. Kluczowe w tej
materii miato by¢ odbudowanie przywdédztwa politycznego. Rzad nie miat admini-
strowag, ale faktycznie ,rzadzi¢” - stwierdzano niejednokrotnie. Konserwatystom
chodzito o to, aby doprowadzi¢ do powotania silnego aparatu wtadzy wykonawczej,
w ktoérym ,centrum rzagdowe” - otoczenie premiera cieszytoby sie poparciem koali-
cji parlamentarne;j.

Postulat ustanowienia silnego rzadu traktowac¢ nalezy - pisat Rafat Matyja - jako od-
tworzenie instrumentow rzadzenia krajem, jakie parlament i prezydent sktadajg przede
wszystkim na rece premiera. Jesli bowiem Rada Ministréw pozostaje federacja resor-
toéw, to rzad taki nie istnieje. Nie istnieje mozliwo$¢ prowadzenia jednolitej polityki. Ko-
alicyjny i polityczny (partyjny) charakter rzadéw wymaga tez, by partykularne interesy
partyjne, reprezentowane przez ministrow, rownowazone byty sita i pozycja premie-
ra. Wzmocnienie pozycji premiera mogtoby nastapi¢ réwniez poprzez powierzenie mu
politycznej kontroli nad przygotowaniem budzetu i powotanie w jego Kancelarii biura
budzetowego. Kancelaria ta powinna by¢ wyposazona w instrumenty polityki kadrowej
(przede wszystkim informacje o dostepnych kadrach) i informacyjnej (skoncentrowa-
nie na zdobywaniu wiedzy o panstwie, gospodarce, spoteczenstwie) (Matyja 1993: 20;
Mazewski 1992c).

Podobnie reforme ,centrum rzagdowego” i odbudowe przywdédztwa politycz-
nego premiera widziat Kazimierz M. Ujazdowski - gtéwny obok A. Halla ekspert
ds. ustroju politycznego panstwa w szeregach PK. Jego zdaniem nalezato dziata¢
w czterech zasadniczych kierunkach: 1) wyposazy¢ premiera w kompetencje rze-
czywistego szefa egzekutywy; 2) odbudowac ,centrum rzadowe”; 3) sprawic, ze
projekt budzetu bedzie dzietem catego rzadu, a nie wypadkowg oczekiwan i moz-
liwosci ,federacji resortdw”; 4) znies¢ ,dyktature Ministerstwa Finanséw”, ktére
narzucato premierowi i rzadowi stanowisko w sprawach polityki finansowej pan-
stwa (Ujazdowski 1993: 10-11; 1995: 94-96). Reforma ,,centrum” musiata réwniez
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oznaczac¢ redukcje rozbudowanych administracji specjalnych i przeciwdziatanie
resortowemu rozbiciu. Aby uniezalezni¢ premiera od opinii resortéw, proponowa-
no wprowadzi¢ specjalne o$rodki eksperckie. Rekonstrukcji w opinii PK wymagato
réwniez zarzadzanie polityka gospodarcza panstwa. Stad proponowano utworze-
nie Ministerstwa Gospodarki, ktére by wspoétpracowato z Ministerstwem Finanséw,
Ministerstwem Rolnictwa i innymi agendami zajmujgcymi sie problematyka gospo-
darcza (,Dokumenty Partii...”: 36-37).

W przypadku parlamentu starano sie zachowac¢ kompromis miedzy polska tra-
dycja ustrojowa a nowoczesnymi rozwigzaniami europejskimi. Zachowano zasade
bikameralizmu, zgodnie z ktéra parlament sktadatby sie z dwoch izb: Izby Poselskiej
i Senatu. Tradycyjne uprawnienia parlamentu mialy zosta¢ ograniczone do stano-
wienia prawa (dekrety prezydenckie bytyby wydawane z upowaznienia parlamen-
tu tylko w okresie miedzy sesjami parlamentu), uchwalania budzetu i kontroli rza-
du. Wiecej watpliwos$ci budzita struktura samego parlamentu, a zwtaszcza Senatu.
Nie wykluczano bowiem zastosowania zmodyfikowanej zasady ,elitaryzmu”. Lech
Mazewski okreslat ja jako nowa ,demokratyczng teorie elit” - czyli inaczej peiny
pluralizm, rywalizacje i konkurencyjno$¢ elit, reprezentujacych rézne dziedziny zy-
cia spotecznego (Mazewski 1992a; 1992e: 91-94, 103-107; 1990).

Zasada ,elitaryzmu”, czy tez ,demokratycznej teorii elit”, miata polega¢ na
ewentualnej konstrukcji izby wyzszej parlamentu w oparciu o tzw. przedstawiciel-
stwo regionow jako wyodrebnionych podmiotéw w zdecentralizowanej strukturze
panstwa, przy zachowaniu jego unitarnej, a nie federacyjnej formy. Nie wyklucza-
no rowniez powotania specjalnego organu - ,eksperckiego” (np. Rada Legislacyjna,
Rada Prawnicza), ktérego zadaniem bytoby czuwanie nad procesem legislacji i sta-
nowienia ,,dobrego prawa”.

Wybory do obu izb obywatyby sie na zasadzie wiekszoSciowej, ktora - jak prze-
konywano - ograniczytaby rozbicie polityczne (,rozproszkowanie”) i umozliwiata
budowe trwatych koalicji rzadowych. W sprawie ewentualnych ustawowych pro-
géw wyborczych (5%, 6% lub 8%) w wyborach do parlamentu stanowisko PK nie
byto jednoznaczne. Najczesciej jednak odwotywano sie do rozwigzan niemieckich,
przewidujgcych minimalny prég zaporowy, ktéry mdgtby rowniez ograniczy¢ rozbi-
cie wielopartyjne w parlamencie. Przywo6dztwo parlamentarne (koalicji rzadzacej)
Rafat Matyja opierat na trzech fundamentach: 1) rzad dysponuje wiekszos$cig parla-
mentarng, posiada wiec zaplecze rzadzenia, legislacji i moze w sposéb prawomocny
formutowac¢ zasady polityki panstwowej; 2) parlament powotuje i odwotuje rzad,
ktérego sktad jest w wiekszym stopniu funkcjg przyjetego programu dziatania, ani-
zeli rozktadu parytetéw wewnatrz parlamentu; 3) rzad dysponuje ,centrum reform
ustrojowych” usytuowanym w izbie wyzszej, co oznacza, ze reformy przygotowane
s3 poza administracja rzadowa (Matyja 1993: 18; , Tezy konstytucyjne Partii...”).

»,Demokonserwatysci” sadzili, Ze wariantem idealnym bytby uksztattowany
ewolucyjnie dwublokowy system partyjny (zmodyfikowany model niemiecki lub
austriacki), z klasycznym podziatem na ,lewice” i ,prawice”. W tym wariancie -
spekulatywnym rzecz jasna - kazdy rzad musiatby mie¢ zaufanie prezydenta, ktéry
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- przypomnijmy - zachowalby wptyw na ksztatt resortéw polityki zagranicznej,
spraw wewnetrznych i obrony, ale réwniez posiadat poparcie na zapleczu parla-
mentarnym. Uktad ten miat tez zapobiega¢ ewentualnym sporom miedzy prezyden-
tem a premierem, pochodzacym z przeciwnego od prezydenta obozu politycznego.
Zdawano sobie bowiem sprawe, ze francuska tradycja wspoétdziatania i zyczliwosci
(kohabitacja) prezydenta i premiera pomimo réznic ideowych i politycznego zako-
rzenienia, na gruncie polskim moze sie nie sprawdzi¢ (,,Jaka Konstytucja?” 1994: 2;
,Opinie do projektu...” 1991: 3-5).

Osobng kwestia wymagajaca ustrojowego rozstrzygniecia byta jurydyzacja
,nowej konstytucji”, ,domkniecie” Zrédet prawa panstwowego, doprecyzowanie
kompetencji organéw kontroli panstwowej i wtadzy sagdowniczej. W nowym sys-
temie zrodet prawa nalezato przede wszystkim - w wariancie optymalnym - uzna¢
ustawy i oparte na nich akty wykonawcze jako jedyna dopuszczalng forme unor-
mowan praw i obowigzkéw podmiotéw prawa. Za konieczne uznano ustanowie-
nie tzw. ustaw organicznych, majacych moc prawna wyzsza niz ustawy zwykte.
Regulowatyby one najwazniejsze sprawy ustrojowe od ordynacji wyborczej po-
czawszy na stanach nadzwyczajnych skonczywszy. Uwazano réwniez, ze nalezy
ograniczy¢ liste aktéw powszechnie obowigzujacych jedynie do rozporzadzen orga-
now administracji panstwowej (Mazewski 1992e: 96-100).

Jesli chodzi o rozwigzania dotyczgce organéw kontroli i sgdownictwa propono-
wano, aby spoi¢ wszystkie organy w jeden spéjny system pod wspdlng nazwa (np.
rozdziat w konstytucji) - Gwarancje konstytucyjnosci i praworzqdnosci. MieScityby
sie tam wszystkie rozwigzania dotyczace sadownictwa powszechnego, Trybunatu
Konstytucyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, prokuratury i rzecznika
praw obywatelskich (Mazewski 1992e: 99). Sagdownictwu powszechnemu mia-
ty podlega¢ wszystkie sprawy (spory), w ktorych jedng ze stron bytby obywatel.
W przypadku prokuratury podtrzymywano zasade, ze powinna ona zosta¢ podpo-
rzadkowana rzadowi. Oryginalnym rozwiazaniem byt pomyst, aby powota¢ tzw. se-
dziego Sledczego, ktérego kompetencji jednak nie dookreslono.

Najwiecej miejsca ,demokonserwatysci” poswiecili Trybunatowi Konstytu-
cyjnemu. Zadaniem trybunatu powinna by¢ przede wszystkim ochrona konstytucyj-
nosci stanowionego prawa. Orzeczenia TK miaty by¢ ostateczne i wigzgce. Natomiast
domagano sie uchylenia obowigzku realizowania przez panstwo zasady sprawiedli-
wosci spotecznej. Ten zapis konstytucyjny - twierdzili konserwatys$ci - pozostaje
w sprzecznosci z zasada rzadéw prawa i ochrong indywidualnych praw jednost-
ki. Opowiadano sie réwniez za rozszerzeniem prawa inicjatywy w postepowaniu
przed trybunatem. Jesli chodzi o procedure abstrakcyjng (wnioski) za konieczne
uznano wprowadzenie skargi obywatelskiej. Natomiast w procedurze konkretnej
(czyli pytania prawne) sad rozstrzygajacy mialby prawo zadania pytania trybu-
natowi w zwigzku z prowadzona sprawa (,Tezy konstytucyjne...”; ,0$wiadczenie
Zarzadu...”; ,Opinie do projektu...” 1991: 3-5; Mazewski 1992e: 98).

Konstytucyjnemu uregulowaniu podlega¢ miaty takze stosunki miedzy
Kos$ciotem a panstwem. W Tezach konstytucyjnych PK czytamy:
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Opowiadamy sie za konstytucyjnym uregulowaniem stosunkéw KoSciét-panstwo na
zasadach autonomii i wspotpracy obu instytucji. Panstwo i Kos$ciot, kazde z swojej dzie-
dzinie powinny zachowa¢ niezalezno$¢. Autonomia nie moze jednak oznacza¢ antago-
nizowania panstwa i Kosciota. Ko$ci6t ma prawo na zasadach dobrowolnosci uczestni-
czy¢ w zyciu publicznym (nauczanie religii w szkotach podstawowych). Istniejg réwniez
dziedziny, w obszarze, ktérych ze wzgledu na dobro wspélne, potrzebna jest wspétpra-
ca obu instytucji (, Tezy konstytucyjne...”; , Uchwata I Zjazdu...”; ,Partia Konserwatyw-
na. Skuteczne...”; ,O$wiadczenie Zarzadu..."”).

W ustrojowa przebudowe panstwa wpisywata sie rowniez daleko idaca refor-
ma administracji. PK byta konsekwentnie rzecznikiem szerokiej decentralizacji pan-
stwa, przekazania kompetencji z centrum do wspdlnot lokalnych. Punktem wyjscia
byt postulat wzmocnienia gminy - jako naturalnej i podstawowej wspolnoty, wokot
ktdrej koncentruje sie zycie obywateli, nastepnie wprowadzenie powiatéow (ziem-
skich i grodzkich) i zmniejszenie liczby wojew6dztw, ktdre odpowiadaé miaty histo-
rycznym regionom. Cywilizacyjne podniesienie panstwa w przekonaniu ,demokon-
serwatystow” powinno sie rozpocza¢ od odrodzenia polskich miast. Nalezato przede
wszystkim opracowac nowa ustawe o miastach, uwzgledniajaca rowniez wprowa-
dzenie metropolii w najwiekszych polskich miastach i konurbacjach (np. Katowice,
Gdansk, Poznan, Warszawa i t6dz) (,Dokumenty Partii..”; ,Tezy Kkonstytucyj-
ne...”; , Uchwata I Zjazdu...”; ,Partia Konserwatywna. Skuteczne...”; ,0§wiadczenie
Zarzadu...”; ,Konserwatywna Karta...”: ,Stanowisko Zarzadu...”; ,O$wiadczenie
Zarzadu...” ,Polska Prowincja...”; Kosterski 1990; Mazewski 1992b; 1992e: 109-146;
Zespot metropolitalny... 1993). Architektami ,programu miejskiego” oprécz pan-
stwa mialy by¢ przede wszystkim $rodowiska lokalne: stowarzyszenia, przedsie-
biorcy, inteligencja. Chciano w ten sposéb wspomagac¢ naturalny proces rozwoju elit
miejskich oraz instytucji publicznych tworzacych kulture polityczng i etos lokalnej
przedsiebiorczosci.

PK uwazata, ze decentralizacja powinna przebiega¢ réwnolegle z dekoncen-
tracja i rozbudowa samorzadno$ci. Wigzato sie to rowniez z reforma finansowania
polskiego samorzadu i wprowadzeniem nowej polityki podatkowej. Poszczegdlne
szczeble samorzadu terytorialnego powinny uzyskac trwate i stabilne zrodta do-
chodow z podatkéow - po czes$ci w postaci udziatu w podatkach panstwowych, po
czeSci natomiast w postaci dochodéw z podatkéw lokalnych. Proponowano row-
niez wzmocni¢ pozycje organéw wykonawczych gminy i powiatu oraz ograniczy¢
tzw. socjalizm gminny, polegajacy na podejmowaniu przez gminy komercyjnej dzia-
talnosci i konkurencyjnej w stosunku do podmiotéw gospodarczych zatozonych
przez mieszkancéw gminy. Dziatalno$¢ gospodarczg gminy ograniczano jedynie do
sfery uzytecznos$ci publicznej (,II Zjazd...”; ,Tezy konstytucyjne...”). Bardzo cieka-
wym pomystem o ktérym pisano, byta zasada powszechnej autonomii regionalnej
- czyli idea Polski jako panstwa regionalnego. Nie chodzito jednak o to, aby Polska
z panstwa unitarnego droga prawnoustrojowq przeksztatcita sie w federacje. Przez
region rozumiano wyodrebniong cze$¢ panstwa, bez wzgledu na jego forme ustro-
jowa (panstwo unitarne badz ztozone - np. federacja) o duzej powierzchni i gestym
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zaludnieniu, obszar wzglednie jednolity pod wzgledem gospodarczym, spotecz-
nym i kulturowym, na terenie ktérego prowadzi sie uwzgledniajacg regionalne
potrzeby polityke, za pomoca przeznaczonych do tego instytucji i organéw. I tak,
ewentualne regiony powotane w miejsce dotychczasowych wojewo6dztw miatyby
zosta¢ wyposazone w konstytucje (tzw. statuty autonomiczne), dajace im upraw-
nienia ustawodawcze, wykonawcze i zarzadzajace (np. mozliwos¢ wprowadzenia
wtasnych, regionalnych systeméw podatkowych, dysponowanie wtasnym budze-
tem, mieniem, prowadzenie wtasnej polityki monetarnej, dewizowej i finansowej).
Ustawodawstwo regionalne nie powinno jednak pozostawa¢ w sprzecznosci z pra-
wem ogo6lnokrajowym (konstytucja panstwa). Region mégiby takze braé¢ udziat
w negocjowaniu uméw miedzynarodowych, jesli ich tres$¢ i zakres dotyczytyby re-
gionu. Organami wtadzy autonomicznego regionu bytyby: dwuizbowe zgromadze-
nie regionalne, rzad regionalny, dwa zgromadzenia uchwatodawcze: rade regional-
ng i doradczg - regionalng izbe gospodarczo - spoteczna. Rada regionalna miata
pochodzi¢ z wyboréw powszechnych (wiekszosciowych badz tez wiekszosciowo -
proporcjonalnych). Do kompetencji rady nalezato uchwalanie budzetu oraz prawa
regiondw (ustawodawstwa). Regionalna izba gospodarczo - spoteczna jako ciato
doradcze zajmowac sie miata gtéwnie kondycja gospodarcza regionu. Wchodzityby
do niej trzy kategorie cztonkdéw: 1) przedstawiciele przedsiebiorcow i lokalnego
biznesu oraz zwigzkéw zawodowych, izb handlowych, przemystowych (50%); 2)
przedstawiciele gospodarki regionu (weztowych i strategicznych gatezi - 25%); 3)
przedstawiciele lobby ekologicznego, stuzby zdrowia, spraw socjalnych i rodziny,
os$wiaty, nauki, sportu i turystyki. Rzad regionalny ponositby odpowiedzialnos¢ po-
lityczng przed rada regionalng, a szef rzadu - Prezes Regionalnej Rady Ministrow
bylby mianowany przez ministra RP (np. ministra spraw wewnetrznych, albo spe-
cjalnie powotanego ministra RP ds. regionu). Wtadze zwierzchnig panstwa w regio-
nie sprawowac miat minister RP ds. regionu, mianowany przez prezydenta panstwa,
na wniosek premiera, po zaciggnieciu opinii parlamentu. Odpowiadatby on za koor-
dynacje dziatalno$ci urzed6éw centralnych panstwa, dziatajacych na terenie regionu
(Mazewski 1991a; 1992; 1993; 1993b: 123-162). Taka reorganizacja podziatu tery-
torialnego panstwa, oparta na wizji Polski jako panstwa regionalnego byta projek-
tem spekulatywnym i daleko perspektywicznym. Jego realizacja zalezata od wielu
czynnikow. Od odbudowy centralnych instytucji publicznych poczawszy na dojrza-
tosci polskiej kultury politycznej i uksztattowaniu sie nowoczesnego spoteczenstwa
obywatelskiego z silng klasg $rednig skonczywszy. Sam projekt PK okreslata wiec
jako teoretyczng podstawe do dyskusji w przysztosci.

Zasygnalizowany jedynie projekt przebudowy ustroju politycznego panstwa
przez PK ulegal modyfikacjom. Konsekwentnie, oczywiscie opowiadano sie za
ideg panstwa ograniczonego, zdecentralizowanego, ukierunkowanego na rozwdj
samorzadnosci, szanujacego wolno$¢ jednostki, ale juz dyskusyjna (cho¢ oryginal-
ng w swojej tresci) koncepcje ,Polski regionalnej” niemal catkowicie zarzucono
poza pracami analitycznymi, jakie prowadzit nadal zblizony do PK ekspercki think
- tank: Instytut Konserwatywny im. Edmunda Burke’a w Gdansku. Cho¢ nadal PK
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deklarowata sie jako rzecznik silnej wtadzy, to jednak nie upierano sie przy modelu
republiki parlamentarno-prezydenckiej. Szukano raczej jaki$ rozwigzan posrednich,
dalekich od konstytucyjnych paradygmatéw. Doskonale oddajg to stowa A. Halla:

W mysleniu o panstwie konserwatysta przyjmuje za podstawowe dwie wartos$ci: oso-
be ludzka o przyrodzonej godnosci i nienaruszalnych prawach oraz przekonanie, ze
panstwo jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, a takze historycznym patrymo-
nium narodu. Konserwatysta uznaje porzadek demokratyczny, gdyz ten w najwyzszym
stopniu uznaje godnos$¢ i wolno$¢ cztowieka, stwarzajac gwarancje poszanowania praw
ludzkich i obywatelskich, uczac odpowiedzialnosci. Konserwatysta domagac sie bedzie
podziatu wtadzy i klarownych rozstrzygnie¢ ustrojowych. Nie ma jednak apriorycznych
zatozen, co do modelowych rozwigzan. Moze by¢ zwolennikiem systemu prezydenckie-
go, parlamentarnego, czy mieszanego. Rozstrzygaja kryteria tradycji panstwowej i hi-
storycznych okolicznosci (Hall 1994: 19).

W momencie, gdy w dyskursie ustrojowym pojawita sie idea IV Rzeczypospolitej,
wysunieta najpierw przez Koalicje Konserwatywna, a dopiero pdZniej przejeta przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢, liderzy PK zachowali daleko idgcg ostroznos$¢. Owszem do-
strzegano potrzebe przebudowy panstwa, ale dla ,,demokonserwatystéw” z PK kry-
zys panstwa miat przede wszystkim podtoze moralne i polityczne, nie za$ ustrojowe.
Kluczowa dla projektu IV Rzeczypospolitej byta budowa panstwa ,,od nowa”, a wiec
rozpoczety w 1989 roku proces transformacji systemowej i rewindykacji panstwa
nalezatoby uznac¢ za definitywne niepowodzenie (Hall 2003: 31-37). W opinii po-
litykéw PK w Trzeciej Rzeczypospolitej nadal znajdowaty sie jednak zdolnos$ci do
samonaprawy.
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Reconstruction of the state. Fixing the political system as part of the Polish
“neoconservatism” program during the first years of system transformations.
Conservative Party (1992-1997)

Abstract

The following article presents the political structure postulates of the Conservative Party
(1992-1997) aiming at the “reconstruction of the state” during the first years of system
transformations (up to 1997). Conservative Party is the main representative of the so-called
neoconservatism (democonservatism) in Poland. In its program, it combines the basis of
conservative axiology, cognitive optimism, acceptance of democracy and the notion of
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modern rule of law in the state (decentralized with strong public institutions) that is build
on Christian values. The article analyzes the following notions: 1) relationships between an
individual and the community; 2) the position of religion and ethics in public space (including
the model for the state-Church relations); 3) organization of the political structure of the state
(the model, system of government, relations between authorities, judicial system and bodies
of government control); 4) local government model (decentralization versus regional state);
5) economy structure model (liberalism versus restricted interventionism); 6) the idea of
a civil society and state.

Key words: contemporary political conservatism, political parties of the Third Polish
Republic, political system



