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Wyzwania polityki budowania panstw (state-building)
w doswiadczeniach USA i UE. Przyktfad iracki

Spojrzenia teoretyczne na problem budowania panstwa i budowy narodu

Gabriel Almond i G. Bingham Powell wyroéznili cztery typy wyzwan dla systemow

politycznych (system-development):

1) Penetracji i integracji, czyli budowania panstwa (state building),

2) Lojalnosci i zaangazowania, czyli budowania narodu (nation building),

3) Partycypaciji,

4) Dystrybucji (Almond, Powell 1966: 35).

W ujeciu tych uczonych problem budowania panstwa moze powstac na skutek:
— grozby dla przetrwania systemu politycznego ze strony S$rodowiska

miedzynarodowego,

— zagrozenia dla systemu politycznego ze strony spoteczenstwa i tworzenia przez
nie presji rewolucyjnej,

— postawienia przez elite politycznag celow takich jak rozszerzenie narodowego
ekspansjonizmu lub ekstrawagancji o charakterze dworskim (Almond, Powell
1966: 35).

Jak zaobserwowali Gabriel Almond i G. Bingham Powell, realizacja zadan po-
litycznych panstwa okreslana mianem jego budowy wystepuje wéwczas, gdy elity
sfery politycznej tworza nowe struktury panstwowe oraz organizacje, ktérych ce-
lem jest uregulowanie zachowan spotecznych oraz uzyskanie wiekszego naptywu
zasobow poprzez wnikanie w glab spoteczenstwa, czyli jego ,penetrowanie” sitami
administracji panstwowej, ,biurokracji” umozliwiajacej powstanie postaw postu-
szenstwa i zgodno$ci z oczekiwaniami przywdédztwa politycznego (Almond, Powell
1966: 35-36). Budowanie narodu natomiast - w definicji tych uczonych - ,pod-
kresla kulturowe aspekty rozwoju politycznego” - i mozna je opisywac jako pro-
ces przekazywania przez ludzi swojej lojalnosci i zaangazowania z matych plemion
i wiosek do wiekszego systemu politycznego (Almond, Powell 1966: 36).

Larry Diamond, Juan J. Linz i Seymour Martin Lipset przypomnieli o mozliwych
(obserwowalnych) zalezno$ciach pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym
a przekonaniami politycznymi, w nawigzaniu do artykutu S.M. Lipseta z 1959 roku
opisujacego teze o pozytywnej korelacji poziomu rozwoju ekonomicznego i mozli-
wosci powstania stabilnej demokracji zauwazajac (po trzydziestu pieciu latach), ze
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tezy o klasie $redniej jako bastionie demokracji mogty by¢ zbyt optymistyczne, zas
postep na ,okreslonych stadiach” mdgt nawet sprzyjac korupcji i wzrostowi popar-
cia dla autorytaryzmu (Diamond, Linz, Lipset 1995: 21, 23). Wnioski tych uczonych
wyprowadzone na podstawie badan prowadzonych przed 1995 rokiem wskazywac
mogty na potrzebe doktadniejszej, opisowej analizy klasy sredniej, jako niejednoli-
tej, obejmujacej zaré6wno zwolennikdw demokratyzacji, jak i autorytaryzmu, przy
czym L. Diamond, ].J. Linz i S.M. Lipset do pierwszej z wymienionych podklas (w kla-
sie $redniej) zaliczyli drobnych przedsiebiorcéw oraz specjalistéw, zas do drugiej
grupy - podklasy - gtéwnych wtascicieli kapitatu, czerpiacych korzysci z panstwo-
wych kontraktéw (Diamond, Linz, Lipset 1995: 23).

Jak wyjasniat S.M. Lipset w roku 1959, z perspektywy socjologicznej spojrzenie
na demokracje i podtoze jej wystapienia musi by¢ oparte na empirycznie (matema-
tycznie-statystycznie) weryfikowalnych wskaznikach - czyli zestawie zmiennych,
ktore moglyby potwierdzi¢, ze istotnie ich okres$lona konfiguracja przesadza o po-
wstaniu demokracji, co zas§ w konsekwencji prowadzito do pelnej mapy warunkow
powstania demokracji, odrézniajacej panstwa demokratyczne od niedemokratycz-
nych (Lipset 1959: 69). Definiujac demokracje Lipset okreslit ja przez pryzmat
konstytucyjnych mechanizméw umozliwiajacych wymienianie urzednikéw piastu-
jacych funkcje rzadowe - ,system polityczny, ktory dostarcza regularnych konstytu-
cyjnych mozliwo$ci zmieniania rzagdowych notabli” (Lipset 1959: 71).

David Chandler zdefiniowat state-building jako proces konstruowania (lub
dekonstrukcji) instytucjonalnej w obszarze rzadowym, ktérego celem miato by¢
(jest) zaspokajanie obywatelskich potrzeb dotyczacych bezpieczenstwa fizyczne-
go, a takze oddalenie zagrozen ekonomicznych, w tym tych zwigzanych z ,globalng
putapka ubdstwa” widziang poprzez pryzmat nieskutecznosci - ,dysfunkcji” - prac
instytucji panstwowych, przy czym w ujeciu tym podmiotami zaangazowanymi
w budowanie panstwa mogty by¢ panstwa, aktorzy miedzynarodowi, organizacje
pozarzadowe (Chandler 2006: 1).

W ocenie D. Chandlera podstawowg réznica pomiedzy ogladem budowania
panstw czasu zimnej wojny a podobnymi staraniami okresu lat dziewieédziesig-
tych XX w. i poczatku XXI wieku byto przekonanie o roli czynnikéw (sit) zewnetrz-
nych w takich procesach, przy zachowaniu przewazajacej opinii o braku potrzeby
(i efektywnosci) udziatu mocarstw i podmiotéw zewnetrznych w dziataniach pan-
stwotwoérczych po drugiej wojnie §wiatowej (gdy decydujaca role odgrywaé miaty
podmioty lokalne zar6wno w zakresie tworzenia panstwowosci - na tle postkolo-
nialnym - jak i w obszarze promowania demokracji), zmodyfikowanej po zimnej
wojnie na rzecz wskazania na bardzo wazna misje regulacyjng podmiotéw miedzy-
narodowych i angazowania zewnetrznych sit do politycznych wyzwan wzmacniania
panstwowosci, trudnego dla lokalnych aktoréw (Chandler 2006: 50).

Skutkiem ingerencji zewnetrznych (regulacji miedzynarodowych) prowadzo-
nych po zimnej wojnie miato by¢ - w ujeciu D. Chandlera - panistwo-widmo (phan-
tom state), czyli takie, ktérego dziatanie wtasne stawato sie pozorne, a funkcjono-
wanie organdéw wtadczych wynikato z decyzji podejmowanych zewnetrznie, np.
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przez instytucje miedzypanstwowe, takie jak Bank Swiatowy (Chandler 2006: 192).
Dynamiczne ,Imperia w stanie wyparcia” - w tym Unia Europejska - miaty dazy¢ do
zniszczenia spotecznych osrodkéw wiadczych rozszerzajac swoje potezne wptywy
na rzecz tworzenia podlegtych im podmiotéw sprawujacych kontrole nad panstwa-
mi i ich ludno$cia, przy polityce ,budowania zdolnos$ci” (capacity-built) oraz zasila-
nia - empowerment (Chandler 2006: 192).

Jak zauwazyt John Darwin, we wzorcach przekazywania wtadzy przez impe-
rium kolonialne jego podlegtym terytoriom widzie¢ mozna mechanizm bardzo
zblizony do tego, ktéry w latach pozimnowojennych wynikat ze strategii opusz-
czania okupowanych terytoriéw przez mocarstwa (lub instytucje) podejmujace
interwencje o charakterze panstwotwoérczym - ,operacje budowania panstwa”
(Darwin 2012: 21). Proces opuszczania kolonizowanego (lub objetego operacjami
panstwotworczymi) obszaru miat by¢ tatwiejszy dla mocarstw prowadzacych poli-
tyke imperialng (Wielkiej Brytanii, Francji) oraz udzielajacych im poparcia Stanéw
Zjednoczonych tam, gdzie wptywy tych zewnetrznych poteg byty wzglednie najsil-
niejsze, a wsparcie amerykanskie - dyskretne (Darwin 2012: 24-26). Przeszkoda
w interwencjach postkolonialnych o charakterze panstwotwoérczym mogly by¢
dziatania prowadzone w obliczu fali nacjonalizmu oraz rywalizacji Wsch6d-Zachéd
nieoparte na wspotdziataniu mocarstw zachodnich, np. USA prowadzace rozlegte
akcje militarne w Wietnamie w dazeniu do ,0odzyskania” jego poinocnej czesci bez
poparcia Wielkiej Brytanii i Francji (Darwin 2012: 24-26). W ujeciu ]. Darwina przy-
ktad Indochin jako dekolonizacji ukazat nieskuteczno$¢ takiej Sciezki przemian,
w przypadku ktorej zabrakto porozumienia dwustronnego pomiedzy mocarstwem
kolonialnym i podmiotem upowaznionym terytorium kolonizowanego, a zamiast
niego przyjmowane byto traktatowe uzgodnienie podziatu tworzonego panstwa na-
rodowego na dwie czesci (wobec presji ChRL, niezgody brytyjskiej na amerykanskie
propozycje odbicia P4inocnego Wietnamu i ostabienia kontroli francuskiej) zawarte
po klesce Dien Bien Phu w ramach genewskich (z delimitacjg 17 ré6wnoleznika) oraz
neutralizacjg Laosu i Kambodzy (Darwin 2012: 24-26).

Jak wyjasniatl Francis Fukuyama, state-building rozumie¢ mozna jako proces
wzmacniania dobrych rzadéw w krajach stabych przy poprawie ich legitymizacji
demokratycznej i samopodtrzymujacych sie instytucji, z uwzglednieniem rekonstru-
owania spoteczenstw podzielonych w wyniku konfliktéw oraz wojen, a takze takich
potrzeb budowania panstwa jak ograniczanie terroryzmu i fagodzenie skutkéw ubo6-
stwa (Fukuyama 2004: 99-100). F. Fukuyama zaznaczyt, ze pod pojeciem budowania
narodu (nation-building) w Stanach Zjednoczonych Ameryki rozumiano poszukiwa-
nie sztuki politycznej umozliwiajacej efektywne osigganie wszystkich wymienionych
wyzej celéw jednoczesnie, zas terminologia - wedtug tego uczonego - w warunkach
amerykanskich ze wzgledéw historycznych akcentowata konstytucjonalizm i demo-
kracje bez tak wyraznego rozréznienia pomiedzy panstwem a narodem (Fukuyama
2004:99-100).]Jak oceniat F. Fukuyama, w spojrzeniu europejskim widoczny byt brak
przekonania o mozliwosci budowy narodu poprzez starania zewnetrzne (podzielany
przez tego uczonego z konkluzja, iz taki sukces bytby raczej sprawa przypadku), zas
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zblizone do dziatan panstwotwoérczych prowadzonych przez Europejczykow misje
narodotworcze USA miaty by¢ zasadne w krajach po gtebokich konfliktach, gdzie po
upadku autorytetu wtadz panstwowych potrzebne stawato sie oddolne odtwarzanie
struktur nieistniejacych lub niezdolnych do wykonywania misji rzadowej z tymcza-
sowym udziatem zewnetrznym (Fukuyama 2004: 99-100).

UE jako aktor panstwotworczy. Misje UE - trwaty element
mapy state-building?

W procesie rozszerzania UE pojecie budowania panstwa odnosi sie do przy-
gotowywania kandydatéw do cztonkostwa unijnego poprzez, m.in. spetnienie kry-
teriow kopenhaskich (dotyczacych poszanowania demokracji i praw cztowieka)
oraz podnoszenie zgodnych z acquis communautaire standardéw funkcjonowania
administracji publicznej, w tym - jak zauwazyli Erhan icener i David Phinnemore -
pokojowego rozstrzygania sporéw granicznych i rozpatrywania tych dysput przez
Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci, przy czym - w waznym przypadku
zachodniobatkanskim - szczegdlng range zyskata wspoétpraca regionalna i ,relacje
dobrosasiedzkie”, wysuniete na czoto na podstawie szczytu salonickiego z czerwca
2003 roku pogtebiajacego Proces Stabilizacji i Stowarzyszenia (Icener, Phinnemore
2015: 37). Uczeni ci wyja$nili, Ze procesowi tworzenia spelniajacego rygorystyczne
kryteria akcesyjne kraju Unii Europejskiej wigzanego ze wzmacnianiem struktur
panstwowych - ,budowania panstwa cztonkowskiego” (Member State building) -
stuzy powiekszenie listy wymogéw dla kandydata - ,,warunkowos$¢” (conditionality)
- a konkretnie, dla Zachodnich Batkandw, oczekiwana byta dalej idaca sktonnos¢
do ustepstw wobec wymagan instytucji unijnych - ,zgodnos¢” (compliance) z Unia
Europejska - ukazywana w ujeciu stalym i przyspieszanym - ,coraz czestszym”
(more frequent) (Igener, Phinnemore 2015: 37).

Formy dzialan panstwotworczych wyréznionych przez Dimitrisa Bourisa
w kontekscie polityki state-building prowadzonych przez UE obejmowaty:

1) Podejmowane w ramach interwencji zbrojnych tworzenie struktur panstwo-
wych $rodkami wojskowymi, potaczone z polityka zmiany rezimu (np. w Iraku
i w Afganistanie) - ,militarne budowanie panstwa” (military state-building),

2) Wykorzystywanie dzialan panstwotwdrczych realizowanych przez sily ze-
wnetrzne do zatagodzenia napie¢ w krajach objetych zakonczonymi wtasnie
konfliktami zbrojnymi, ale nadal zagrozonych ich odnowieniem, ktéremu miaty
przeciwdziata¢ wysitki miedzynarodowe (np. w Rwandzie i w Bos$ni) - ,pokonflik-
towe budowanie panstwa/pokoju” (post-conflict state-building/peacebuilding),

3) Préby wypracowania pokojowego zakonczenia trwajacego konfliktu zbroj-
nego poprzez dziatania panstwotwdrcze z udziatem aktoréw o znaczeniu
miedzynarodowym (np. na Batkanach i w Palestynie) - ,budowanie panstwa
w spoteczenstwie wcigz w konflikcie” (state-building in a still-in-conflict soci-
ety) (Bouris 2014: 13-15).
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W nawiazaniu do uwag D. Bourisa dotyczacych stawianych przez mocarstwa oraz
aktorow miedzynarodowych (USA i UE) celéw interwencji panstwotworczej na przy-
ktadzie okupacji Iraku oraz miedzynarodowej misji stabilizacyjnej w Afganistanie
mozna wnioskowag, iz dla USA wojna w Iraku zwigzana zostata z polityka tymcza-
sowego objecia suwerennych praw (czasowego odebrania Irakowi suwerennosci
przy ograniczonej pozycji czynnikéw lokalnych i postawieniu dalekosieznych celow
budowy demokracji), natomiast przypadek Afganistanu - powigzany z obalaniem
rezimu talibow - mdgtby stuzy¢ jako przyktad stabiej zarysowanych i realizowanych
bez planowania w odlegtej perspektywie czasowej koncepcji panstwotwaérczych po-
wierzanych w rece sit lokalnych - ,wtasnosci lokalnej” (Bouris 2014: 13-15).
Andrew Linklater zwroécit uwage na istotne dla pozycjonowania zamierzen
miedzynarodowych Unii Europejskiej (jak i modelu ksztattowania relacji pomiedzy
jej cztonkami) do$wiadczenia zwigzane z faszyzmem i nazizmem, ktére - w uje-
ciu cywilizacyjnym Norberta Eliasa - wskazywa¢ moglty na bezradnos¢ zyjacych
w przekonaniu o swojej oczywistej przewadze (,,wyzszosci”) Europejczykéw zasko-
czonych totalitaryzmem na skale nazistowskich niemieckich obozéw zagtady, kt6-
rych przemystowy rozmach podwazat przekonanie o jednoznacznych korzysciach
ptynacych ze zdobyczy cywilizacji (Linklater 2011: 440).
Eliasowska doktryna unikania szkody w ujeciu Andrew Linklatera uszerego-
wana zostata w istotnych dla polityki zewnetrznej Unii Europejskiej trzech zagroze-
niach zwigzanych z celowym wyrzadzaniem krzywdy w relacjach miedzyludzkich:
1) Szkéd (krzywd) wynikajacych z polityki pafistw wobec innych niz wtasna grup
ludnosci - w tym podboju militarnego, wojny ekonomicznej, prze$§ladowan
z przyczyn rasowych,

2) Szkdéd powodowanych przez panstwa przesladujace swoich obywateli, ,torturo-
wanie ich [...] molestowanie praw cztowieka”,

3) Umyslnych szkdd wywolywanych przez podmioty pozapanstwowe (,aktoréw
niepanstwowych”) np. terrorystéw i gangi narkotykowe (Linklater 2011: 453).

Przyktadem odchodzenia od wcze$niejszego - skoncentrowanego na suweren-
nosci i jej obronie - pojecia zarzadzania sprawami panstwowymi w polityce Unii
Europejskiej mogtoby by¢ (wedtug Andrew Linklatera) dopuszczenie mysli o po-
wstrzymywaniu sie od zanieczyszczania Srodowiska naturalnego panstw sgsiaduja-
cych w duchu Porozumienia Sztokholmskiego z 1972 roku, istotnego w kontekscie
dazen Unii do podtrzymania polityki niewyrzadzania szkody, modyfikujacej takze
spojrzenie na prace panstwa i na jego rzecz poprzez ,sztuke panstwowq” - state-
craft (Linklater 2011: 453).

Wedtug Karen Smith, réznice pomiedzy politykami Unii Europejskiej i Standw
Zjednoczonych Ameryki odnoszacymi sie do panstw wykraczajacych poza wspol-
note miedzynarodowa, badanych takze przez pryzmat koncepcji ,zbdjeckich”
uczestnikéw panstwowych w stosunkach miedzynarodowych, dotycza surowo-
$ci dziatan wzgledem nich, przy dazeniu do ich izolowania w przypadku amery-
kanskim i braku az takiego poparcia europejskiego dla stosowania sankcji (Smith
2005: 16). Pochopne - zdaniem tej uczonej - bytoby uogoélnianie znacznie bardziej
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ustepliwej roli instytucji europejskich na arenie miedzynarodowej od tej, ktérg pet-
nig administracje amerykanskie z uwzglednieniem takze i ostrej wobec przeciw-
nikow polityki okresu George’a W. Busha, odrzucajacego Protokét z Kioto i statut
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (Smith 2005: 16).

Wedtug stanu na czerwiec 2015 roku Unia Europejska prowadzita 17 mi-
sji zewnetrznych, w tym 6 wojskowych i 11 cywilnych, zas 17 zostato zakonczo-
nych, w tym 6 wojskowych i 11 cywilnych (,Completed missions and operations”
2015). Trwajace (w czerwcu 2015 roku) operacje wojskowe UE realizowane byty
w Bosni i Hercegowinie, na obszarze Morza Srédziemnego, w Mali, w Republice
Srodkowoafrykanskiej i w Somalii, na ladzie oraz przy wybrzezach (,0ngoing
missions and operations” 2015). Misje cywilne UE w potowie roku 2015 wyko-
nywane byly w Kosowie, Gruzji, na Ukrainie, w Afganistanie, na terytoriach pale-
stynskich (i odrebnie w Rafah), w Libii, Mali, Nigrze, Demokratycznej Republice
Konga, oraz w ramach misji policyjnej dla czterech obszaréw - Dzibuti, Somalii,
Seszeléw, Tanzanii (,0Ongoing missions and operations” 2015). Zakonczone misje
UE o charakterze wojskowym prowadzone byty w Macedonii, Czadzie, Republice
Srodkowoafrykanskiej, Sudanie, i - dwukrotnie - Demokratycznej Republice Konga
(,Completed missions and operations”2015). Zamkniete cywilne operacje stuzb unij-
nych obejmowaty obszary: Acehu, Bos$ni i Hercegowiny, Demokratycznej Republiki
Konga (dwukrotnie), Gruzji, Gwinei Bissau, Macedonii (dwukrotnie), Sudanu-
Darfuru, Sudanu Potudniowego, a takze Iraku, ktéry stat sie miejscem zakrojonej na
olbrzymia skale operacji wojskowej i cywilnej USA, ktérej waznymi uczestnikami
byty takze panstwa UE - Wielka Brytania, Polska i Hiszpania (,Completed missions
and operations” 2015). Zakoniczona w grudniu 2013, realizowana od 2005 misja
EUJUST Lex-Iraq byta skoncentrowana na wzmacnianiu systemu wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych (poprzez, m.in., szkolenia ponad 7000 urzednikow)
oraz promowanie kultury poszanowania praw cztowieka w Iraku (,EU Integrated
Rule of Law Mission for Iraq” 2014).

Stany Zjednoczone Ameryki w procesach panstwo- i narodotworczych.
Kazus Iraku

W ujeciu analitykéw RAND omawiajacych przypadki préob budowy narodéw
przez Stany Zjednoczone Ameryki pomoc przydzielona w ramach planu Marshalla
- uchwalonego po dyskusjach 3 kwietnia 1948 roku i realizowanego do 1951 roku
z korzyscig dla przyspieszonej odbudowy gospodarek europejskich - zostata uzy-
skana po ,krytycznie” istotnym dla Europy Zachodniej oraz okupowanych Niemiec
okresie 1946-1947, kiedy pozyczki z USA dla europejskich biorcéw wyniosty
lacznie 8,1 miliarda dolaréw, nie liczac pomocy z Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego i Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz UN Relief and
Rehabilitation Administration w wysokosci 2,3 mld dol. (Dobbins, McGinn, Crane,
Jones, Lal, Rathmell, Swanger, Timilsina 2003: 19). Optymistycznym wnioskiem
J. Dobbinsa i jego wspotpracownikéw z RAND wyprowadzonym na podstawie
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doswiadczen amerykanskich z prac nad odbudowa Niemiec byto przekonanie o tym,
ze mozliwe jest aktywne zbrojne i polityczne uczestnictwo mocarstwa zewnetrzne-
go w procesach demokratyzacji; jak stwierdzili ci autorzy: ,sita wojskowa oraz ka-
pitat polityczny moga, przynajmniej w niektérych okoliczno$ciach, by¢ z sukcesem
zatrudnione do podpierania demokratycznej i socjo-spotecznej zmiany” (Dobbins,
McGinn, Crane, Jones, Lal, Rathmell, Swanger, Timilsina 2003: 21).

Jak przypominat James Dobbins wraz ze wspotpracownikami w monogra-
fii z roku 2008, istotne dla zmiany rezimu w Iraku wydawaty sie ustalenia zespo-
tu Departamentu Stanu prowadzgcego Projekt Przysztos¢ Iraku (Future of Iraq
Project), ktorego kierownikiem byt Thomas S. Warrick (doradca specjalny w Biurze
Spraw Pétnocnej Zatoki Perskiej tego departamentu) - po pracach wykonanych
w okresie od lipca 2002 roku do kwietnia 2003 roku ustalone zostaty wnioski ze-
spotow eksperckich ztozonych z 200 irackich ekspatéw obejmujace sprawy zdrowia
publicznego, wymogi humanitarne po odsunieciu Saddama Husajna, problemy ropy
i energii, obrony narodowej, ksztatcenia, spraw gospodarczych (Dobbins, Poole,
Long, Runkle 2008: 108).

Zesp6t do spraw Zasad Demokratycznych Projektu Przyszto$¢ Iraku
(Departamentu Stanu USA) - ztoZony z trzydziestu dwoch Irakijczykéw - na spotka-
niach w Surrey (w miejscowosci Cobham) w Wielkiej Brytanii przeprowadzonych
w dniach 3-5 wrze$nia 2002 roku przygotowywat - w ramach czterech zespotéw
roboczych - propozycje dotyczace rzadéow tymczasowych w perspektywie prze-
widywanej zmiany rezimu w Bagdadzie z uwzglednieniem praw cztowieka i pra-
worzadno$ci, spoteczenstwa obywatelskiego i demokratyzacji, federalizacji (,,Final
Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002). Prace te byly opierane na
ustaleniach Irackiego Kongresu Narodowego (Iraqi National Congress) podjetych
w wyniku konferencji w Salahuddin w irackiej prowincji Arbil w dniach 27-31 paz-
dziernika 1992 roku, ktére przekonywaty do demokratyzacji Iraku, za ktéra opo-
wiedzieli sie takze przedstawiciele sze$ciu partii politycznej opozycji irakijskiej
dziatajgcej na emigracji, przyjeci 9 sierpnia 2002 roku przez przedstawicieli rzadu
Stanéw Zjednoczonych AmeryKki. (,The Future of Iraq Project” - ,Final Report on
The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 3-4).

Jak przypomniat raport Zespotu do spraw Zasad Demokratycznych rewolucja
iracka z lipca 1958 roku doprowadzita do odsuniecia prawomocnej konstytucji roku
1925, zastepowanej przez pie¢ konstytucyjnych aktéw modyfikowanych po kolej-
nych przewrotach wojskowych, za$ zarys stabilnej konstytucji z 1990 roku zostat
odsuniety od procesu ratyfikacyjnego po wojnie o Kuwejt, co oznaczato zachowywa-
nie baasistowskiej konstytucji z lipca 1970 roku uzupelnionej w 1974 roku, ktérej
przywotywana w raporcie zespotu emigracyjnego (Irakijczykdw wspieranych przez
Departament Stanu) wyktadnia z 1977 roku podkreslata - przy formalnym uznaniu
ludu jako podstawy dla demokracji - przewodnia role partii Baas (,,The Future of
Iraq Project” -,Final Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 5-6).
W staraniach o zdystansowanie sie od rewolucyjnych (socjalistycznych) i ograni-
czajacych w istocie demokracje wedle kryterium sympatii wobec idei rewolucji
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(socjalistycznej) jako takiej, prace Zespotu do spraw Zasad Demokratycznych obej-

mowatly nastepujace rozpatrywane scenariusze postepowania:

1) Modyfikacje konstytucji z roku 1970,

2) Catkowite odrzucenie tworzonych przez nig podstaw konstytucyjnych dla rezimu
partii Baas w dazeniu do rzeczywistego uprawomocnienia rzadu (, The Future of
Iraq Project” -, Final Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 6).

Przy czym w kontekscie powyzszych wariantéw postepowania wobec okresu
przemian ustrojowych porzadek rozwazan konstytucyjnych zostat ujety w dwéch
opcjach:

I. Oparciu rzadéw okresu przej$ciowego na modyfikowanej konstytucji z roku 1925,

II. Przyjeciu konstytucji okresu tymczasowego i przejSciowym charakterze (,The
Future of Iraq Project” — ,Final Report on The Transition to Democracy in Iraq”
2002: 7-8).

Komitet Koordynacyjny, wytoniony w Cobham przez cztery zespoty robocze
delegujace poprzez gtosowanie po dwdch wybranych uczestnikéw, liczacy tacznie
z dwoma dodatkowymi delegatami 10 oséb, uchwalit 4 paZdziernika 2002 roku wy-
bor drugiego rozwigzania, czyli konstytucji przej$ciowej dla Iraku uwzgledniajacej
ustalenia grupy roboczej do spraw zasad demokratycznych, zatozenia zwigzane
z debaasyfikacjg, karte praw Irakijczykow, konstytucyjne podstawy dla rozwoju de-
mokracji i ochrony praw cztowieka w ramach wspétpracy amerykansko-brytyjskiej
na rzecz partii politycznych zaangazowanych w budowe demokratycznej panstwo-
wosci irackiej bez Saddama Husajna i partii Baas (,The Future of Iraq Project” -
,Final Report on The Transition to Democracy in Iraq” 2002: 3, 6-7).

Prace w Wilton Park w dniach 9-11 pazdziernika 2002 roku wspierat ze strony
amerykanskiej - obok Biura Pétnocnej Zatoki Perskiej Departamentu Stanu - takze
David L. Phillips z Rady Stosunkéw Zagranicznych (Council of Foreign Relations), kt6-
ry przygotowat kwestionariusz dla uczestnikdw obrad Komitetu Koordynacyjnego
(z udziatem cztonkéw ,at-large” Kenana Makiya i Ghassana Atiyyah) na temat
dyskutowanych czterech obszaréw studialnych stuzacych uzgodnieniu i przegla-
dowi roboczego raportu na temat przej$cia do demokracji w Iraku (,The Future
of Iraq Project” Appendix, Democratic Principles and Procedures Working Group,
,Summary of Proceedings” 2002: 111).

Grupa Robocza Zasad Demokratycznych byta zlozona z trzydziestu irackich
uczonych akademickich, intelektualistéw i opozycjonistéw politycznych uzgad-
niajacych zatozenia zgodnej z demokracja wizjq irackiego panstwa (federalnego)
po Saddamie Husajnie, ksztaltowanej pod opieka Departamentu Stanu Stanow
Zjednoczonych Ameryki, ktéry podczas spotkania w Surrey (pierwszej sesji prac
Grupy Roboczej) reprezentowat moderator sesji David Pearce, dyrektor Biura Spraw
Pénocnej Zatoki Perskiej w Departamencie (,U.S. State Department”), wspierane;j
przez profesora Abdul Aziza Saida z Uniwersytetu Amerykanskiego w Waszyngtonie
i Davida Phillipsa (, The Future of Iraq Project” Appendix, Democratic Principles and
Procedures Working Group, First Session 2002: 104).
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Po objeciu rzadéw w Iraku przez Tymczasowe Wtadze Koalicyjne (Coalition
Provisional Authority, CPA) w nastepstwie rozpoczecia Operacji Iracka Wolno$¢ 20
marca 2003 roku (inwazji amerykansko-brytyjskiej z udziatem sit polskich) prawo-
dawcze funkcje przejeta kierowana przez L. Paula Bremera CPA sprawujaca wta-
dze korzystajac z mandatu przyznanego przez ONZ oraz przy wspoéipracy z Rada
Zarzadzajaca (iracka) stanowiaca podstawe dla utworzonego wraz z przekazaniem
uprawnien irackim przedstawicielom rzadu tymczasowego (,Coalition Provisional
Authority Regulation Number 1” 2003: 1). Rzeczywiscie w rezolucji RB ONZ nr 1483
z 22 maja 2003 roku Stany Zjednoczone Ameryki oraz Wielka Brytania w odnie-
sieniu do ich listu z 8 maja zostaly uznane za mocarstwa okupacyjne w Iraku z ich
wilasciwymi wtadzami, przy czym przypomniane zostaty decyzje ONZ w sprawie
rozbrojenia irackiego zakazanego arsenatu oraz misja United Nations Monitoring,
Verification and Inspection Commission (UNMOVIC) oraz Miedzynarodowa Agencja
Energii Atomowej (MAEA) (,Resolution 1483” 2003: 2, 4).

Zarzadzeniem pierwszym CPA byta ,debaasyfikacja” Iraku, czyli oczyszcze-
nie administracji i stuzb bezpieczenstwa z funkcjonariuszy Partii Odrodzenia
Arabskiego (Baas) jako sprawcy naruszen praw cztowieka w tym panstwie, ktére
spowodowato uniewaznienie (zakonczenie dziatalnosci struktur partyjnych) tej
partii oraz odebranie jej przywddcom wiadczych pozycji oraz odpowiedzialno-
$ci spotecznej w Iraku, zas§ same wtadze koalicyjne miaty dopilnowa¢, by partyjni
funkcjonariusze nie powrdcili na stanowiska zwigzane z wtadza publiczng wzgle-
dem ludu (narodu) Iraku (,Coalition Provisional Authority Order Number 1” 2003:
1). Rozporzadzenie 6 CPA z 12 lipca 2003 roku powotato Rade Zarzadzajaca jako
gtowny organ irackiej administracji tymczasowej do czasu powotania uznanego
przez Swiat rzadu Iraku w zgodzie z rezolucjg 1483 RB ONZ (,,Coalition Provisional
Authority Regulation Number 6” 2003: 1-2). 8 marca 2004 roku przyjete zostato
Tymczasowe Prawo Administracyjne (Transitional Administrative Law, TAL) na
okres przej$ciowy od 30 czerwca tamtego roku do powotania pochodzacego z wy-
boru rzadu irackiego w oparciu o tymczasowg konstytucje (nie pézniej niz do 31
grudnia 2005 roku), ustanawiajace podziat okresu tymczasowego na dwie czesci:
1) Rozpoczynajacy sie od sformowania w peini suwerennego Irackiego Rzadu

Tymczasowego (Iraqi Interim Government) - (obejmujacego wtadze 30 czerw-
ca 2004 roku) - poprzez rozlegte konsultacje i sekcje krzyzowe ludnosci Iraku
w porozumieniu CPA i Rady Zarzadzajacej oraz w miare mozliwosci z ONZ, ktéry
miat wykonywa¢ obowiazki zgodnie z zapisami (TAL),

2) Otwierajaca okres od powotania Irackiego Rzadu Przej$ciowego (Iraqi
Transitional Government) - nastepujacego po wyborach do Zgromadzenia
Narodowego wedle zapiséw TAL z zastrzezeniem, by nie byly one op6zniane
poza 31 grudnia 2004 roku (lub w ostatecznos$ci poza 31 stycznia 2005 roku)
- do przyjecia statej konstytucji irackiej (,Law of Administration for the State of
Iraq for the Transitional Period” 2004).

W artykule 4 TAL system rzagdow w Iraku zostat okreslony jako ,republikanski,
federalny, demokratyczny i pluralistyczny” dzielgcy uprawnienia pomiedzy wtadze



[102] Grzegorz Nycz

szczebla zwigzkowego i regionalnego, przy zachowaniu zasady oparcia federacji
o kryteria geograficzne i historyczne bez uprzedzen dotyczacych pochodzenia, et-
nicznosci, narodowosci i wyznania przy zachowaniu zasady rozdziatu wtadz (,Law
of Administration for the State of Iraq for the Transitional Period” 2004).

Rzad Tymczasowy Iraku (,Interim”) dziatajacy w oparciu o zapisy Prawa
Administracyjnego dla Panstwa Iraku na Okres Przej$ciowy miat zosta¢ ztozony
z prezydencji panstwa (prezydenta i dwoch wiceprezydentéow), rady ministrow
z premierem, przej$ciowej stuosobowej Rady Narodowej, wyposazonej w upraw-
nienia opiniodawcze, monitorujace i budzetowe dotyczace budzetu na 2005 rok,
i wtadz sadowniczych, z uwzglednieniem instytucji Kurdystanu, przy czym zarza-
dzenia prawomocne byta wtadna wydawac¢ rada ministréw za jednomys$lna zgoda
prezydencji, wazne do ich ewentualnego odwotania przez przyszte irackie rzady
(,Annex to the Law for the Administration of Iraq in the Transitional Period” 2004).

Z dniem 1 czerwca 2004 roku CPA uznata decyzje podjeta przez Rade
Zarzadzajaca o samorozwigzaniu za skuteczng (,Coalition Provisional Authority
Regulation Number 9” 2004). W zarzadzeniu nr 100 z 28 czerwca 2004 roku
wszystkie uprawnienia CPA zostaly przekazane przez L. Paula Bremera Irackiemu
Rzgdowi Tymczasowemu z dniem 30 czerwca tamtego roku (,,Coalition Provisional
Authority Order Number 100” 2004: 1-2).

Sekretarz generalny ONZ pochwalit wysoka frekwencje w wyborach irackich
z 30 stycznia 2005 roku (8,8 miliona na 14 milionéw wyborcdw) przy trudnosciach
z utrzymaniem bezpieczenstwa i licznych ofiarach, za$ za sukces demokratyzacji
specjalny przedstawiciel sekretarza generalnego ONZ w Iraku uznat posiedzenie
PrzejSciowego Zgromadzenia 16 marca 2005 roku oraz wybo6r nowego prezyden-
ta i dwoch wiceprezydentéw (,Repertoire of the Practice of the Security Council”
2004-2007: 679). Zgodnie z wyjasnieniem ministra spraw zagranicznych Iraku dla
Rady Bezpieczenstwa ONZ (wedle sprawozdan z okresu od maja do czerwca 2005
roku) szkic konstytucji miat powsta¢ do 15 sierpnia, a sama konstytucja miata by¢
poddana gtosowaniu referendalnemu w pazdzierniku 2005 roku (,Repertoire of the
Practice of the Security Council” 2004-2007: 680-681). Po zatwierdzeniu konsty-
tucji w wyniku referendum przewidzianego na 15 pazdziernika zaplanowane zo-
staly ogdlnopanstwowe wybory na dzien 15 grudnia 2005 roku (,Repertoire of the
Practice of the Security Council” 2004-2007: 686). Wybory do 275-osobowej Rady
Reprezentantéw odbyty sie przy wysokiej frekwencji (12 191 133 waznych gltosow
oddanych) pomimo zagrozen bezpieczenstwa; jak konkludowat raport sekretarza
generalnego ONZ, ,trzecie gtbwne narodowe wydarzenie wyborcze w Iraku” odbyto
sie z udziatem 307 jednostek politycznych i 19 koalicji (w tym 7500 kandydatéw)
(,Repertoire of the Practice of the Security Council” 2004-2007: 688). W grudniu
2005 roku trwaty, niestety, liczne ataki przeciwko sitom koalicji i pozostatym celom
w Iraku i, cho¢ 80 procent ogélnej liczby atakéw podjetych byto przeciwko woj-
skom koalicyjnym, wiekszoScig ofiar byli cywile (,Repertoire of the Practice of the
Security Council” 2004-2007: 688).
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Konstytucja Iraku wprowadzita w panstwie federacyjnym ustrdj demokratycz-
ny zapewniajacy ochrone praw cztowieka (,Iraqi Constitution”). Niemniej Irak pozo-
stal panstwem rozdartym poprzez wojne domowa sunnitow i szyitow oraz zbrojne
powstanie na rzecz budowy panstwa islamskiego (kreowanego przez wspoéipra-
cownikoéw organizacji terrorystycznej Al-Kaida). Udziat USA w dziataniach zbroj-
nych rzadu irackiego zostat ograniczony w 2010 roku decyzja prezydenta Baracka
Obamy do misji szkoleniowe;j.

Utworzone z poparciem amerykanskim Irackie Sity Bezpieczenstwa w cza-
sie opuszczenia Iraku przez USA w 2011 roku siegaty 800 tys. os6b, w tym armia
stanowita 350 tys. Zolnierzy, a pozostata czescia byly sity policyjne; po ofensywie
ISIL w 2014 roku i rozbiciu sit rzadowych w péinocnym Iraku pozostatosci zde-
moralizowanej armii irackiej szacowane byty przez ekspertéw Kongresowej Stuzby
Badawczej na 50 tys. zoinierzy (Katzman, Humud 2016: 12).

W grudniu 2013 roku liczebnos¢ ISIL w Syrii i Iraku wyliczana byta - w na-
wigzaniu do informacji rzadu irackiego - na 12 tys. bojownikéw tacznie (Al-Salhy
2013). W potowie 2014 roku sity ISIL mogty siega¢ 15 tys. - i rosty do poziomu
kilkudziesieciotysiecznego - wobec nizszych oszacowan lokujacych je wcze$niej
w przedziale 5-7 tys. walczacych (,ISIL - Fighting Strength” 2016). W czerwcu 2014
roku oszacowania przeciwnikéw rzadu irackiego z ISIL w odniesieniu do rozpo-
znania Pentagonu moéwily o sile 3-5 tys. bojownikéw, przy czy sprawnosc bojowa
jednostek irackich okazata sie niska (pomimo naktadéw 25 mld dol. na szkolenie
irackich sit bezpieczenstwa) - jak donosit ,, The New York Times” cztery z 14 dywi-
zji armii opuscity posterunki i zrzucity mundury, uciekajac przed islamistami z ISIL
w Mosulu i Tikricie (Schmitt, Gordon 2014).

Podsumowanie

Z perspektywy amerykanskiej wyzwania polityki nation-building (oraz sta-
te-building) w pierwszej dekadzie pozimnowojennej i w XXI wieku mozna tgczy¢
z kwestig upadku struktur panstwowych, ktérych konsekwencja stawata sie de-
stabilizacja regionalna i miedzynarodowa wystepujaca w skali zagrazajacej bez-
pieczenstwu sasiedztwa oraz spoteczno$ci miedzynarodowej (Ktosowicz, Mania
2012: 7-10). Doswiadczenia amerykanskie i europejskie doby rywalizacji okresu
postbipolarnego wskazywaty na swoisty wyscig mocarstw zachodnich o status
gléwnego zewnetrznego ,budowniczego” struktur panstwowych zastepujacych lo-
kalne ostabione fundamenty wtadzy publicznej w krajach i regionach ogarnietych
absorbujgcymi $rodowisko miedzynarodowe wasniami, sporami zbrojnymi i woj-
nami domowymi. Spojrzenia teoretyczne na uwarunkowania prowadzenia polity-
ki panstwotwdrczej wskazywaty na dwa mozliwe oglady podstaw takich dziatan
(akcentujacego kierunek odgérny, na linii wtadze panstwowe - obywatele, oraz
oddolne, z poziomu tworzenia lokalnych struktur wtadzy i przekazywania upraw-
nien wtadczych wyzej umocowanym podmiotom polityki). Wzgledem cytowanych
analiz Gabriela Almonda i G. Binghama Powella z lat sze$¢dziesigtych XX wieku
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uzupelnienia Francisa Fukuyamy akcentowaty rozbieznosci w amerykanskim i eu-
ropejskim sposobie postrzegania dziatan panstwotwoérczych (sceptycyzm Europy
i motywowane troska o wtasne bezpieczenstwo silnie podbudowywane potega apa-
ratu naukowo-technicznego zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych Ameryki pro-
wadzone z mys$la o ,automatyzacji” wynikéw wysitkéw budowania panstwa pod
szyldem budowania narodu).

Tabela 1. Przypadki amerykanskich prob budowania narodu i ich rezultaty (wedtug Rebecci Patterson)

kraj okres czas trwania (lat) udzika;::isc.; lub rezultat
Niemcy Zachodnie 1945-1949 4 USA sukces
Japonia 1945-1952 7 USA sukces
Korea 1945-1948 3 USA porazka
Dominikana 1965-1966 1 USA porazka
Wietnam Potudniowy 1964-1973 9 USA porazka
Grenada 1983 ponizej roku USA sukces
Panama 1989 ponizej roku USA sukces
Haiti 1994-1996 2 koalicja porazka
Afganistan 2001 - obecnie ponad 10 lat koalicja nieznany
Irak 2003-2010 8 USA nieznany

Zrédto: Patterson 2014: 36.

Swiadectwem nie w petni przemyslanych i w znaczacym stopniu nieudanych
planéw budowania panstw liberalno-demokratycznych na wzér zachodni w ob-
szarach nieprzygotowanych do takiego procesu byty wysokie straty ludzkie i ma-
terialne w Iraku po interwencji amerykanskiej z 2003 roku. Pomimo stworzenia
zrebéw nowej demokratycznej panstwowosci irackiej w miejsce skompromitowa-
nego rezimu Saddama Husajna i partii arabskiego odrodzenia (Baas), po 12 latach
od interwencji 2003 roku nie udato sie zapewni¢ pokoju przy utrzymujgcym sie
stanie wojny domowej (miedzy szyitami a sunnitami) i z trudem hamowanymi po-
stepami terrorystycznych organizacji islamskich. Po wycofaniu wojsk USA 800-ty-
sieczne irackie sity bezpieczenstwa szkolone przez Stany Zjednoczone (z pomoca
- m.in. - Polski) zostaty niemal rozproszone przez bojownikéw terrorystycznych.
Panstwo Islamskie zagrozilo Bagdadowi, opanowujac okoto potowy terytorium
Iraku (zamieszkatej przez sunnitéw) i Syrii. Ofensywa sit Panstwa Islamskiego
w Iraku (i Syrii) przyniosta postepy zagrazajace najwieksza porazka dziatan state-
-building od czasu wojny wietnamskiej, przy czym dodac nalezy, ze sprawa irackie-
go rzadu konstytucyjnego, federalnego i demokratycznego nie zostata przekreslona
ani catkowicie przegrana. Niepowodzenia polityki tworzenia panstwowos$ci wzoru
zachodniego widoczne byly takze w zbyt dalekosieznych celach i optymistycznych
zatozeniach préb zastgpienia autorytarnych witadz rzadami demokratycznymi
w Egipcie, Libii i Syrii, a takze w wzro$cie znaczenia miedzynarodowego mocarstw
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autorytarnych (odrzucajacych w polityce wewnetrznej zachodnie zasady ochrony
praw cztowieka i demokracji) - m.in. - Rosji i ChRL.

Tabela 2. Proby narodotwdrcze USA i ich znaczenie dla demokratyzacji (wedtug Minxina Pei, Samii
Amin, Setha Gartza)

dziatania Wvstapienie
kraj okres czas trwania | wielostronne . .typ . de:'lo:facji 0o
(lat) . lub administrowania 10 latach
jednostronne

1898-1902 3 jednostronne bezposrednie Nie
Kuba 1906-1909 3 jednostronne bezposrednie Nie

1917-1922 5 jednostronne podlegty rzad Nie
Panama 1903-1936 33 jednostronne podlegty rzad Nie
Nikaragua 1909-1933 18 jednostronne podlegty rzad Nie
Haiti 1915-1934 19 jednostronne podlegty rzad Nie
Dominikana 1916-1924 8 jednostronne bezposrednie Nie
Japonia 1945-1952 7 posrednie bezposrednie Tak
Niemcy Zachodnie 1945-1949 4 wielostronne wielostronne Tak
Dominikana 1965-1966 1 jednostronne rzad podlegty Nie
\:/oiﬁj tdnr?irc:]wy 1964-1973 9 jednostronne rzad podlegly Nie
Kambodza 1970-1973 3 jednostronne rzad podlegty Nie
Grenada 1983 <1 jednostronne lokalne Tak
Panama 1989 <1 jednostronne lokalne Tak
Haiti 1994-1996 2 wielostronne lokalne Nie
Afganistan ozt?:clni_e >2 wielostronne ONZz ?
Irak cf:fcani_e >1 jednostronne be;f;f;?g: te ?

Zrédto: Pei, Amin, Gartz 2006: 66 (64—84).
Tabela 3. Aktualne operacje wojskowe i misje cywilne UE
paristwo/obszar nazwa i rodzaj misji operacja / misja | rok rozpoczecia

Bosnia i Hercegowina Althea (EUFOR) wojskowa 2004
Terytoria palestynskie EUBAM Rafah cywilna 2005
Terytoria palestynskie EUPOL COPPS cywilna 2006
DRK EUSEC RD Congo cywilna 2006
Afganistan EUPOL cywilna 2007
Wybrzeza Somalijskie Atalanta EU NAVFOR wojskowa 2008
Gruzja EUMM cywilna 2008
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Kosowo EULEX cywilna 2008
Somalia EUTM wojskowa 2010
Niger EUCAP Sahel cywilna 2012
Dzibuti, Somalia, Seszele, Tanzania EUCAP Nestor cywilna 2012
Mali EUTM wojskowa 2013
Libia EULEX cywilna 2013
Ukraina EUAM cywilna 2014
Mali EUCAP Sahel cywilna 2014
Morze Srédziemne MedEUNAVFOR wojskowa 2015
Republika Srodkowoafrykariska RCA EUMAM wojskowa 2015

Zrédto: Europa> EEAS> Security and Defence> Missions and operations, European Union External Action —
Ongoing missions and operations, June 2015, Completed missions and operations, www.eeas.europa.eu/
csdp/missions-and-operations/. Dostep 11 wrzesnia 2015.

Tabela 4. Ukonczone misje i operacje UE

panstwo/obszar nazwa i rodzaj misji operacja/ misja | rok rozpoczecia/trwania

Macedonia Concordia wojskowa 2003

DRK Artemis wojskowa 2003

DRK EUFOR wojskowa 2006

Macedonia EUPAT cywilna 2006

SRf: d”kt;'iltzafrykaﬁska EUFOR RCA wojskowa 2014

Bosnia i Hercegowina EUPM cywilna 2003-2012
Macedonia EUPOL Proxima cywilna 2004-2005
Gruzja EUJUST Themis cywilna 2004-2005
Sudan/Darfur Wsparcie dla AMIS || wojskowa 2005-2006
Sudan/Darfur Wsparcie dla AMIS || cywilna 2005-2006
Aceh/Indonezja AMM Misja Monitorujgc cywilna 2005-2006
DRK EUPOL Kinshasa cywilna 2005-2007
Irak EUJUST Lex cywilna 2005-2013
DRK EUPOL cywilna 2007-2014
Czad EUFOR Tchad/RCA wojskowa 2008-2009
Gwinea Bissau EU SSR cywilna 2008-2010
Sudan Potudniowy EUAVSEC cywilna 2012-2014

Zrédto: Europa> EEAS> Security and Defence> Missions and operations, European Union External Action —
Ongoing missions and operations, June 2015, Completed missions and operations, www.eeas.europa.eu/
csdp/missions-and-operations/. Dostep 11 wrzesnia 2015.
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warunki: wstepne mozliwe ‘ dodatkowe konsekwencje: ‘
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g ] -
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Diagram 1. Seymour Martin Lipset o warunkach dla demokracji i ich konsekwencjach

Zrédto: Lipset 1959: 105 (103-105).
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The challenges of state-building as experienced by the USA and the EU.
The example of Iraq

Abstract

State-building policies deployed by the USA and European Union countries since 1990s
have been analysed in regards to the challenges connected with regional destabilization
and internal deconstruction. USA’s and EU’s involvement in said policies, coupled with the
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strengththening (or creating new) of state administration bodies, encouraging a democratic,
rule of law state and constitutional order was explained in terms of both expansion of
Western influence and as actual attempts at improving international security by replacing
fallen countries with stable democratic ones.

A common direction for American and European actions were large-scale interventions. Their
aimwas both to provide foundation for democratic state structure and toimprove international
security by removing the “safety vacuum” that existed in areas outside international alliances
of internally-conflicted states which were home to movements threatening the order set by
world powers and organizations of regional co-operation.

The instruments used by the USA and the EU in their state-building policies connected with
supporting democratization processes point to common ideology in terms of structural and
axiological foundations of democratic rule. Additionally, as evidenced by their activity in Iraq,
both aim at international popularization of said actions.

Key words: state-building, USA, EU, democratization, Iraq



