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Kryzys migracyjny w Holandii a polaryzacja spoteczna

Niderlandy péinocne od wiekéw byty celem dla réznych grup etnicznych i religij-
nych, prze$§ladowanych w swojej ojczyznie. Znalezli tutaj schronienie Zydzi wygnani
z Hiszpanii, hugenoci z Francji, arianie z Rzeczypospolitej Szlacheckiej. Wspotczes$nie
Holandia nadal jest atrakcyjnym krajem dla wielu oséb, ktére chca uciec przed prze-
$ladowaniami i bieda. W XX wieku przewazali migranci ekonomiczni, cze$¢ z nich
to byli gastarbeiterzy, ktérzy znalezli sie w Holandii w wyniku uméw podpisanych
z rzgdami Turcji i Maroka. W latach sze$édziesigtych ubiegtego stulecia przybyli
z tamtych krajéw liczni pracownicy do cierpigcej na brak rak do pracy gospodarki
holenderskiej. Kolejna grupa imigrantéw to rodziny tych robotnikéw, sprowadzone
w latach osiemdziesiatych w ramach akgcji taczenia rodzin (Zweiffel 2013: 163-165).

Obecnie Turcy i Marokanczycy naleza do najliczniejszych grup etnicznych
w Holandii (Jaarrapport integratie 2014: 26). Obok migrantéw ekonomicznych, na
przetomie XX/XXI wieku pojawiali sie uchodzcy, czyli osoby, ktére musiaty opusci¢
swoja ojczyzne z powodu przesladowan religijnych, politycznych, rasowych czy tez
z powodu przynaleznosci do okreslonej grupy etnicznej. Byli to w latach osiemdzie-
siagtych m.in. Polacy, ktérzy uciekli z kraju po wprowadzeniu tam stanu wojennego,
w nastepnej dekadzie dotaczyli do nich mieszkancy dotknietej wojna domowa bytej
Jugostawii, a w XXI wieku sg to przede wszystkim mieszkancy targanego wojnami
Bliskiego Wschodu i Afryki.

Struktura narodowosciowa i etniczna Holandii

Przybycie duzych grup migrantéw ekonomicznych i uchodzcéw poza wptywem
na strukture narodowos$ciowa i etniczng ma tez wymiar psychologiczny - cze$¢ au-
tochton6w obawia sie, ze tego typu procesy stanowia zagrozenie dla tozsamosci
narodowej. Alochtoni zachodni® oraz niezachodni alochtoni? stanowig 21,4% ogétu

! Wedtug terminologii stosowanej przez Centraal Bureau voor de Statistiek CBS (od-
powiednik polskiego GUS), to wszyscy imigranci pochodzacy z Europy, Ameryki Pétnocnej,
Oceanii, Indonezji i Japonii] (,Begrippen.Westerse allochtoon”. CBS. Dostep 26 lutego 2016.

2 Imigranci z Afryki, Ameryki Lacinskiej, Azji, facznie z Turcja. (,Begrippen. Niet-we-
sterse allochtoon”. CBS. http://www.cbs.nl/nl-NL/menu/methoden/begrippen/default.ht-
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ludnosci Holandii. Dla poréwnania, w Polsce przybysze z innych krajow, jak podaje
GUS (2013), stanowili 0,15% liczby mieszkancéw (,Préby szacowania liczby imi-
grantoéw osiadtych” 2016).

Tabela 1. Liczba ludnosci Holandii (2013), z podziatem na grupy narodowosciowe i etniczne.

Grupa narodowosciowa lub

etniczna Ogodlna liczba x 1 000 Procentowy udziat w spoteczenstwie
Autochtoni 13235 78,6
Zachodni alochtoni 1597 9,5
Polacy 123 0,7
Bufgarzy 21 0,1
Rumuni 19 0,1
Pozostali imigranci z nowych 47 03

panstw UE

Pozostali imigranci
z zachodniego kregu 1387 8,2
kulturowego

Alochtoni z niezachodnich

kregow kulturowych 1998 11,9
Turcy 396 24
Marokanczycy 375 22
Surinamczycy 348 21
Antylianie 147 05
;Otlj:qt?gonr:ie;i;;hodm alochtoni J31 s
Irakijczycy " 03
Afganczycy 23 0s
Irariczycy 37 0
Somalijczycy 37 0

Zrédto: CBS 2014: 26.

Przy tak duzym odsetku imigrantéw w spoteczenstwie, przybycie kilkunastu
tysiecy imigrantéw nie wplynie znaczaco na statystyki, ale moze mie¢ nieporéwny-
walnie wiekszy wptyw na emocje spoteczne. Dlatego obecnego kryzysu uchodzcéw
nie mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od struktury narodowosciowej i etnicznej
Holandii oraz od probleméw zwigzanych z integracjg alochtonéw, a w szczego6lno-
$ci muzutmanéw. Jest to bowiem kwestia, ktéra stanowi jedng z najwazniejszych osi
sporu politycznego w tym kraju. Dla partii skrajnej prawicy jest to najistotniejszy
punkt ich programéw politycznych. Sukces ugrupowania Pima Fortuyna czy Partii
Wolnosci (Partij voor de Vrijheid, PVV) Geerta Wildersa, pokazuja, Ze sg to tematy

m?ConceptID=1013. Dostep 26 lutego 2016.



[172] tukasz Zweiffel

bliskie czesci Holendréw. Ostatnie sondaze wskazujg znaczny wzrost poparcia dla
PVV (,Laatste peiling” 2016). Wida¢, ze znaczna liczba Holendréw obawia sie zycia
w spoteczenstwie, ktérego istotng cze$¢ stanowia cudzoziemcy oraz ich potomko-
wie. Dlatego spora grupa obywateli méwi ,nie” dalszemu przyjmowaniu oséb szu-
kajacych azylu, migrantom zarobkowym i tym, ktérzy chca sprowadzi¢ swoje ro-
dziny. Ten strach, jak pisat holenderski badacz Paul Scheffer, nalezy traktowac jak
najbardziej powaznie (Scheffer 2010: 182). Obawy przed przybyciem uchodzcow sa
dos¢ powszechne, co jest zaskakujace, boja sie nie tylko rdzenni Holendrzy, ale tez
holenderscy muzutmanie o korzeniach alochtonskich, ktérzy obawiajg sie, ze wraz
z uchodZcami przenikna nie tylko islamisci, ale dojdzie do przeniesienia konfliktow
z Bliskiego Wschodu do Holandii (Beek, Dyck 2015: 1).

Kryzys imigrancki jest bardzo powaznym wyzwaniem dla Holandii i innych
panstw UE, nie jest jednak katastrofg, jak to czesto swoim wyborcom przedstawiaja
politycy skrajnej prawicy. Ale faktem jest, ze dla wielu wyborcéw jest to jeden z naj-
wazniejszych problemoéw, ktdry ich interesuje (Moravcsik 2016: 57).

Wedtug Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), odpowiednik polskiego Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego, kwestia integracji i imigracji stata sie obiektem zatroska-
nia czesci obywateli dopiero od 2014 roku. W latach wczes$niejszych w $wiadomosci
narodowej problem ten byt istotny tylko dla okoto 5% Holendréw, w 2014 juz dla pra-
wie 30%, a rok a p6zniej dla prawie potowy respondentéw byt to najwazniejszy pro-
blem Holandii. Jednoczesnie istnieje grupa Holendréw (ponad 5%), przekonanych, ze
ich kraj dobrze sobie radzi z problemami zwigzanymi z integracja i imigracja i jest to
nawet powdd do dumy (,,COB. Burgerperspectieven 2015” 2015: 3-22).

Konflikt kulturowy, kwestia integracji muzutmanéw

Niektdérzy Holendrzy obawiajg sie rosnacej liczby uchodzcéw pragnacych zostac
w Holandii, strach po czes$ci bierze sie z tego, ze dominujaca cze$¢ sposrod azylantow
to muzutmanie. Wedtug statystyk CBS, w Holandii zyje juz ponad 1 mln muzuima-
néw, wsérod nich najliczniejsza grupa sa Marokanczycy i Turcy, czesto potomkowie
gastarbeiteréw, ktérzy przyjechali tutaj do pracy na przelomie lat sze$édziesigtych
i siedemdziesiatych ubiegltego stulecia. Czes¢ muzulmanéw ma problem z integra-
cja ze spoteczenstwem holenderskim (Scheffer 2000: 6). Sytuacje komplikuje fakt,
ze znaczna cze$¢ Holendrow postrzega islam negatywnie. Wedtug badan TNS Nipo
przeprowadzonych w 2014 roku byto to 39% respondentéw (,Nederlanders vaker
negatief over islam” 2014). Tendencje te mozna byto juz zaobserwowa¢ wcze$niej,
do takiego postrzegania islamu przyczynito sie m.in. zamordowanie w 2004 roku
kontrowersyjnego rezysera i publicysty Theo van Gogha przez islamskiego funda-
mentaliste. Ten akt terroru pokazat, zdaniem profesora kryminologii Willema de
Haan z Uniwersytetu w Groningen, ze cze$S¢ muzutmandéw nie wykazuje wieksze-
go zainteresowania integracja ze spoteczenstwem holenderskim, bo jest ono ich
zdaniem bezbozne i zepsute (,Moord op Van Gogh veroorzaakte cultureel trauma”
2007). O istnieniu kulturowego konfliktu §wiadczy postrzeganie muzutmanéw przez
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rdzennych Holendréw. Jedynie 14% badanych zgadzato sie w peni ze stwierdze-
niem, ze muzulmanie wzbogacaja holenderska kulture, zdecydowanie przeciwne-
go zdania byto 35%, podobnie wysoki byt procent pesymistycznie postrzegajacych
mozliwo$¢ pogodzenia zachodnioeuropejskiego stylu zycia z islamem (Sniderman
2003: 1). Czesty zarzut, jaki wysuwa sie w stosunku do muzutmanéw mieszkajacych
w Holandii, to stawianie na pierwszym miejscu religii ponad prawem stanowionym,
co w krajach, gdzie dawno juz doszto do rozdziatu panstwa od Kosciota, znacznie
utrudnia - a czasem uniemozliwia - integracje ze spoteczenistwem przyjmujacym.
Badania holenderskiego socjologa Ruuda Koopmansa, pokazuja, ze 43% muzutma-
néw w Holandii uznaje wyzszo$¢ prawa religijnego nad prawem panstwa, ktérego
sa obywatelami (Koopmans 2014: 6 i passim).

Jak wida¢, roznice kulturowe utrudniajg cze$ci muzutmandéw pelna integra-
cje. Jedna z nich jest postrzeganie pozycji kobiet w spoteczenstwie. Ponad 40% ba-
danych Marokanczykéw i Turkéw mieszkajacych w Holandii uwazato, ze kobiety
w tym kraju majg za duzo swobody i wolnosci (Sniderman, Hagendoorn: 2003: 1-2).
Swiadczy to o znacznym przywigzaniu do patriarchalnej kultury, co bedzie gene-
rowato konflikty, bowiem Holandia nalezy, wedtug klasyfikacji socjologa Geerta
Hofstede, do kraju o ,kulturze kobiecej” (Hofstede 2000: 157-159).

Duzo na tematrealnego stanu zintegrowania ze spoteczenistwem przyjmujgcych
moéwia dane dotyczace bezrobocia i przestepczosci. Do grup etnicznych z najwyz-
szym wspotczynnikiem bezrobocia w Holandii od lat naleza Turcy i Marokanczycy.
Szczegblnie dramatycznie wysokie jest w grupie ludzi mtodych, 29% w przypadku
Turkéw w wieku 15-25, a u mtodych Marokanczykdédw to az 39%. Dane te sg z 2012
roku, ale nic nie wskazuje, by sytuacja miataby sie poprawi¢ (, Werkloosheid alloch-
tone jongeren dramatisch” 2012)

Podobnie wysokie w tych grupach etnicznych sa wskazniki dotyczace
przestepczosci.

Tabela 2. Poziom przestepczosci w 2013 roku, z podziatem na autochtondw, alochtonéw zachodnich
i niezachodnich, z wyszczegolnieniem niektdrych grup narodowosciowych i etnicznych

Grupa ludnosci 0Ogdlna liczha w %
Autochtoni 0,9
Zachodni alochtoni 1,2
Zachodni alochtoni z nowych krajoéw EU 1,7
Alochtoni z niezachodnich kregéw kulturowych 32
Turcy 2,7
Marokanczycy 4,6
Surinamczycy 34
Antylianie 5,5
Pozostali niezachodni alochtoni 2,3

Zrédto: Maliepaard, Gijsberts 2012: 72.
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Kolejne kwestie, ktore wptywajg na krytyczny odbiér kryzysu uchodzcow
przez cze$¢ holenderskiego spoteczenstwa, to obawa, ze wraz z uchodzcami prze-
nikna terrorysci z ISIS lub innych skrajnych islamskich grup fundamentalistycznych
oraz ze razem z uchodZcami pojawia sie osoby podejrzane o zbrodnie wojenne.
Zagrozenie terrorystyczne w Holandii jest realne. O wzmozonej aktywno$ci fana-
tykéw islamskich, tzw. dawa-salafitow, méwi holenderski wywiad - Algemene
Inlichtingen- en Veiligheidsdienst (AIVD). Ponad stu holenderskich dzihadystéw
walczy w Syrii. Z Holandii wedtug ustalen wywiadu wyjezdzaty do Syrii nie tylko po-
jedyncze osoby, ale cate grupy czy rodziny. Sg to gtéwnie Holendrzy marokanskiego
i tureckiego pochodzenia oraz Surinamczycy i Antylianie. Ci, ktérzy wrocili z Syrii
do Holandii, nadal pozostaja aktywni - do konca 2014 roku wyjechato 180 oséb,
cze$¢ z nich wrocita lub chce wrocié¢ (,Jaarverslag AIVD 2014” 2014: 15-16, 34).
Jak podaje holenderska prasa, niektérzy z dzihadystéw holenderskich zgineli
w walkach w Syrii lub zostali w wyniku wewnetrznych porachunkéw aresztowani,
a o$miu z nich z wyroku ISIS nawet rozstrzelano (Rosman, Wal 2016: 1).

Nalezy jednak pamieta¢, ze caty czas méwimy o holenderskich dzihadystach,
czyli obywatelach Holandii, a nie o uchodzcach, co oczywiscie nie oznacza, ze wraz
z uchodzcami nie przeniknat zaden terrorysta. Do tej pory we wszelkich aktach ter-
roru na terenie UE udziat brali muzulmanie, ale obywatele panstw europejskich.
Zagrozenie ze strony uchodzcéw jest znacznie wyolbrzymione, jak twierdzi prof.
Edwin Bakker z Uniwersytetu w Lejdzie, zajmujgcy sie kwestiami bezpieczenstwa
i terroryzmu, a twierdzenie, Ze nie przyjmujac uchodzcéw wyeliminujemy mozli-
wo$¢ atakdw terrorystycznych, jest naiwne (Bakker 2016: 11).

Jednak kwestia podejrzanych o zbrodnie wojenne popetnione w Syrii doty-
czy niektérych uchodzcow. W 2014 roku wykryto 50 uciekinierow, podejrzanych
o zbrodnie wojenne dokonane w Syrii. Nie dostali oni prawa pobytu w Holandii, ale
w przypadku Syryjczykéow wtadze holenderskie doszty do wniosku, ze nie odesla
ich do Syrii ze wzgledu na toczace sie tam dziatania wojenne (,Vijftig asielzoekers
geweigerd op verdenking van oorlogsmisdaden” 2016). W 2015 roku i na poczatku
2016 Immigratie- en Naturalisatiedienst (IND), instytucja podlegta ministerstwu
sprawiedliwosci, w ktdrej istnieje specjalna grupa $ledcza, przeprowadzita kolejne
dochodzenia w sprawie popelnienia zbrodni wojennych w Syrii. Podejrzanych byto
60 Syryjczykow, a konicowe $ledztwo wykazato, ze istnieja dowody winy 20 oséb.
Ministerstwo nie chciato ujawnié¢, do jakich ugrupowan nalezeli podejrzani, ani jaki
rodzaj zbrodni popemili, jak dotad zatrzymano jedng osobe, ktérej udowodniono,
ze nalezata do grupy terrorystycznej. Przedstawiciel IND stwierdzit, ze nie mozna
deportowac podejrzanych z kraju, bytoby to bowiem ztamanie uméw miedzynaro-
dowych. Nie mozna tez ich aresztowac, dlatego ze obecne przepisy prawne znacznie
utrudniajg postawienie obcokrajowcéw przed holenderskimi sgdami. Holandia nie
nadaje im statusu uchodzcéw, liczac na to, Ze opuszcza kraj. W praktyce podejrzani
stajg sie nielegalnymi imigrantami, a to powoduje, Ze cze$¢ opinii publicznej nega-
tywnie nastawia sie do przyjmowania jakikolwiek uchodzcéw w Holandii (Hartog
2016: 1). W 2016 roku rzad holenderski ogtosit, ze powstana specjalne osrodki dla
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uchodzcdéw, jak to okreslono, nie tylko tamigcych holenderskie prawo, ale zacho-
wujacych sie agresywnie i aspotecznie. Bedg to osrodki o zaostrzonym rygorze,
gdzie dozoér bedzie petic kadra majaca doswiadczenie w pracy w wieziennictwie.
Te posuniecia maja na celu zdyscyplinowanie cze$ci uchodzcéow (,0Onderwerp
Aangescherpte aanpak overlastgevende asielzoekers” 2016).

Kryzys uchodzcéw w Holandii

W ostatnich latach, jak wcze$niej wspomniano, najliczniejsza grupg przybywa-
jacych do Holandii byli uchodzcy i migranci ekonomiczni z niezachodnich kregéw
kulturowych, m.in. z ogarnietej wojna domowa Syrii, z Erytrei, Afganistanu. Wraz
z uchodZcami lepszego Zycia szukaja migranci ekonomiczni z Albanii, Kosowa,
Serbii i Pakistanu.

Wedtug terminologii stosowanej przez holenderskie instytucje, uchodzcami sa
osoby, ktére opuscity swa ojczyzne z powodu realnej grozby przesladowan, z powo-
dow rasowych, religijnych, narodowosciowych, przekonan politycznych lub prefe-
rencji seksualnych. W Holandii taka osobg otrzymuje pozwolenie na azyl z gwaran-
cja nieodsytania do kraju pochodzenia (,Wanneer ben je een vluchteling?” 2016).
Istnieje tez kategoria poszukujacych azylu. Sa to osoby, ktére w innym kraju niz jego
wlasny prosza o schronienie. Odpowiednie instytucje kraju, w ktérym zwracaja sie
o udzielenie azylu, musza dociec, czy starajacy sie podlega definicji uchodzcy, a jesli
tak, status uchodzcy zostaje mu przyznany (,,Wie is asielzoeker?” 2016).

Kryzys imigrancki w liczbach

Dane dotyczace liczby uchodZzcéw w Holandii sg rézne, ale jedno jest pewne, Ze
w ostatnich latach liczba ta znacznie wzrosta - wedtug CBS (odpowiednik polskiego
GUS) od 2013 roku (przynajmniej) ponaddwukrotnie. Oficjalnie w 2013 roku byto to
10 tys. 0s6b, ktére uznano za uchodzcéw, rok poézniej juz 21,8 tys. oséb (,CBS: Ruim 40
procent meer asielzoekers in EU” 2016). Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych
do spraw Uchodzcow (UNHCR) podat, ze w 2015 roku w Holandii byto 82 494
uchodZcéw i ponad 8 tys. azylantéw (,UNHCR Mid-Year Trends 2015” 2015: 17).

Najwieksza organizacja pozarzadowa, zajmujaca sie pomoca dla uchodzcow,
dziatajgca od 1979 roku VluchtelingenWerk podaje, ze w 2015 naliczono 43 093
uchodzcéw. Najliczniejsza grupa byli uciekinierzy z Syrii (18 677 os6b, 43%) i 7359
Erytrejczykow (17%) (,Bescherming in Nederland” 2016).

Dane te rdznig sie od podawanych na stronie Centraal Orgaan opvang asiel-
zoekers (COA), ktéry jest niezaleznym organem administracyjnym, odpowiedzial-
nym za rejestracje oraz zapewnienie schronienia osobom poszukujacym azylu.
Wedtug COA zarejestrowano 47 764 uchodzcéw w 2015 roku, aw 2016 (dane z 7
marca) 45 723.
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Wykres. 1. Liczba zarejestrowanych uchodzcoéw w osrodkach dla azylantéw w latach 1995-2016
(marzec)

Zrédto: Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 2016.

Z danych obu wspomnianych wyzej instytucji wynika, Ze jak na razie najwiek-
sza liczba uchodzcéw przypadta na przetomie lat 1999 i 2000, kiedy to przybywali
do Holandii m.in. uciekinierzy z pograzonej w wojnie domowej bytej Jugostawii. Nie
jest wiec prawdg, Ze obecna fala imigracji, jak czasem przedstawiaja to niektorzy po-
litycy i media, jest najwieksza w najnowszej historii tego kraju. Z danych podanych
przez COA wynika, Ze w 1994 roku byto to 52 tys. uchodzcoéw, a w 2000 roku, ponad
80 tys. Dla poréwnania, w 2015 roku ta sama organizacja podaje, ze uchodzcow
byto prawie 50 tys., aw 2016 - 40 tys. Wydaje sie, Ze jest to tendencja spadkowa, ale
nie oznacza to, ze sie utrzyma, bowiem konflikt w Syrii daleki jest od wygaszenia,
a z tego kraju zarejestrowano najliczniejszg grupe uchodzcéw (,Overzicht bezet-
ting” 2016). A z tego kraju zarejestrowano najliczniejsza grupe uchodzcow.

Tabela 3. UchodzZcy wg kraju pochodzenia (stan na 8.02.2016)

Kraj pochodzenia Liczba uchodicow % ogolnej liczby uchodicéw
Syria 21260 45%
Erytrea 3962 8%
Irak 3707 8%
Etiopia 3268 7%
Afganistan 3140 7%
Pozostate kraje 11497 25%

Zrédto: Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 2016.
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Szacuje sie, ze w Holandii ponadto przebywa 100 tys. nielegalnych imigrantow.
Dotyczy to nie tylko uchodzcow, ale tez i 0sob, ktore od dtuzszego czasu nie zalegalizo-
waty swojego pobytu w tym kraju (,Wat weten we over illegalen in Nederland?” 2015).

Spoteczenstwo obywatelskie wobec kryzysu uchodzcow

Kryzys imigrancki nastat w czasach, kiedy w Holandii juz od dtuzszego czasu
pojawiac sie zaczely glosy, ze imigracje nalezy zastopowa¢, bo Holandia , jest petna”.
Nieche¢ nie dotyczy tylko tzw. niezachodnich alochtonéw. Podobne opinie gloszono
po przyjeciu Polski i innych krajéow Europy Wschodniej do UE, kiedy to niektérzy
Holendrzy wyrazali niezadowolenie z powodu przybycia naraz tak licznej grupy
ludnosci z tamtych krajéw. Wyrazem tego byta popularno$¢ prowadzonej przez PVV
strony internetowej, gdzie mozna byto zgtasza¢ przypadki aspotecznych zachowan
przybyszéw z Europy Wschodniej. Generalnie skargi dotyczyty Polakéw (,40.000
klachten bij PVV-meldpunt over Polen” 2012). Wracajac do obecnego kryzysu
uchodzczego, to w tym przypadku podzialy i emocje okazaty sie znacznie silniejsze
niz w przypadku przyjazdu mieszkancéw ze wschodu Europy.

Dawno spoteczenstwo holenderskie nie bylo tak mocno podzielone.
Zaskakujace, jak ostre s3 te podziaty i jak silne 6w kryzys budzi emocje. Holendrzy
wszak nie naleza do nacji ulegajacej porywom chwili, podchodza do polityki nad-
zwyczaj racjonalnie i pragmatycznie. Spoteczenstwo jest podzielone na tych, ktérzy
sg zaangazowani w pomoc uchodzcom i przeciwnych temu. Jedni i drudzy sa szcze-
goblnie aktywni w mediach spotecznosciowych.

Wedtug Sociaal en Cultureel Planbureau, w zwiazku z kryzysem uchodzczym
w Holandii wida¢ znaczng aktywizacje spoteczenistwa obywatelskiego. Za takie SCP
uwaza dziatania organizacji non profit, pozarzagdowych, obywatelskich inicjatyw,
tych popierajgcych i pomagajacych uchodzcom, jak i tych protestujacych przeciwko
ich przybyciu. Wszelkie tego typu inicjatywy, jesli dziataja zgodnie z holenderskim
prawem, sg uwazane za przejawy spoteczenstwa obywatelskiego (,Civil society en
vluchtelingen” 2016).

Faktem jest, Ze spoteczenstwo holenderskie jest mocno zaangazowane w kwe-
stie zwigzane z uchodzZcami, ale tez jest z tego powodu bardzo silnie spolaryzo-
wane (wplyw na to moze mie¢ fakt, ze na obecne problemy wywotane przez kry-
zys imigrancki naktadajg sie te wczes$niejsze, zwiazane z integracja imigrantéw).
Przeciwnicy przyjmowania uchodzcéw dziatajg w réznoraki sposéb - od tworzenia
klubéw dyskusyjnych, w ktérych rozmawia sie na tematy zwigzane z obecna sytu-
acja, po organizacje protestow przybierajacych rézne formy - od krytycznych dys-
kusji na forach w internecie, po spotkania dyskusyjne, m.in. w gminach, gdzie maja
by¢ osiedleni uchodzcy, po demonstracje czy nawet préby niszczenia zabudowan
osrodkoéw. Przeciwnicy obecnej polityki azylowej czesto rekrutujg sie sposrod zwo-
lennikéw lub cztonkéw wspomnianej juz PVV lub skrajnie prawicowych partii po-
zaparlamentarnych, jak neonazistowskiej Nederland Volks-unie (,De Nederlandse
Volksunie. Demonstraties” 2016).
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Mozna stwierdzi¢, ze tworzenie klubow dyskusyjnych, w ktérych omawia sie
za i przeciw przyjmowaniu uchodzcéw, oraz skutki ich ewentualnego przyjecia dla
miejscowych spotecznosci, mieszcza sie w holenderskim kanonie uprawiania oddol-
nego dyskursu politycznego. Natomiast wspomniane akty sabotazu, czy niszczenia
mienia sg dla obserwatoréw holenderskiego zycia spoteczno-politycznego sporym
zaskoczeniem. Wzrost liczby uchodzcéw spowodowatl, ze osrodki dla azylantow
w Holandii nie majg odpowiedniej liczby miejsc, dlatego osiedlani s3 w miejscach na-
predce do tego dostosowanych, jak np. w gminie Goes, gdzie w Zeelandhallen, prze-
stronnych halach targowych, w czesci wydzielonych pomieszczen zostali osiedleni
uchodzcy. Wzbudzito to oburzenie, szczegélnie dobitnie wyrazone na Facebooku,
gdzie zawigzata sie lokalna grupa GEEN asielzoekers in de zeelandhallen GOES, (Nie
dla azylantow w Zeelandhallen) liczgca okoto 2700 cztonkéw (,GEEN asielzoekers
in de zeelandhallen GOES” 2016). Zwolennicy przyjmowania uchodzcéw w gminie
Goes, odpowiedzieli utworzeniem spotecznosci Asielzoekers GOES wees Welkom,
(Witamy poszukujacych azylu w gminie Goes), zdecydowanie mniej licznej, bo sku-
piajacej tylko 161 cztonkoéw (,Asielzoekers GOES wees Welkom” 2016).

Jak wida¢ Holendrzy z powodu kryzysu imigranckiego znalezli sie po obu
stronach barykady, przynajmniej ta aktywna politycznie cze$¢ spoteczenstwa.
Radykalizujg sie postawy, temperatura sporu jak na warunki holenderskie jest
bardzo wysoka, czego dowodem s3 coraz czestsze akty agresji, do jakich dochodzi
w trakcie demonstracji. Tak byto np. w Amsterdamie, na zorganizowanym na po-
czatku lutego 2016 roku przez Pegide protescie. Interweniowata policja, zatrzyma-
no 20 uczestnikoéw, z czego w wiekszosci z nich byli to zwolennicy przyjmowania
uchodzcéw (, Twintig arrestaties rond Pegida-demonstratie in Amsterdam” 2016).

Pegida coraz czesciej dotacza do oddolnie organizowanych protestéw. Obok
niej powstata nowa organizacja o nazwie Demonstranten Tegen Gemeente (DTG),
Demonstranci Przeciwko Gminom, bowiem w Holandii to gminy sa odpowiedzialne
za tworzenie tego typu o$rodkéw i ostatecznie od decyzji ich rady zalezy, czy taki
osrodek powstanie.

Obie organizacje rozpoczety od poczatku 2016 roku wspdiprace polegajaca
na wzajemnym popieraniu swoich demonstracji. Przedstawiciele Pegidy przycho-
dza na pikiety DTG i na odwrot. W lutym 2016 roku w Enschede, zorganizowa-
ny przez Pegide i DTG protest zgromadzit 400 oséb. Policja aresztowat szes$ciu
uczestnikdw po tym, jak zaatakowali mtodego mezczyzne, ktéry krzyczat ,witamy
uchodzcow” (,Politie arresteert zes mensen bij demonstratie tegen azc Enschede”
2016). Na razie tak $cista wspétpraca dotyczy tylko tych dwoéch organizacji, pozo-
state jak dotad nie utworzyty ogdlnokrajowej sieci wspétpracy. Policja holender-
ska twierdzi, ze takiej sieci nie ma. (,Anti-asielgroepen zoeken elkaar op” 2016).
Podobne protesty i kontrprotesty organizowane najczesciej przez DTG i Pegide
przeszty przez wiele holenderskich gmin. Przeciwni tego typu demonstracjom s3
czesto lewicowi aktywisci, tak np. byto w gminie Ede (,Activisten geweigerd bij
demonstratie tegen azc in Ede” 2016).
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Cze$¢ Holendréw swoj stosunek do kryzysu uchodzcow wyraza poprzez po-
pieranie (polubienie odpowiednich profili) w mediach spotecznosciowych wybra-
nych organizacji i partii politycznych, np. profil PVV, partii nieprzychylnej uchodz-
com, ma 20 tys. polubien (,Partij Voor de Vrijheid - PVV” 2016). Z kolei przyjazna
uchodZcom Partia Pracy - ponad 25 tys. (,Partij van de Arbeid [PvdA]” 2016) Na
kazdym z tych profili prowadzone s3 dyskusje, $cieraja sie zwolennicy i przeciwnicy

przyjmowania uchodzcéw.

Tabela 4. Wybrane spotecznosci na Facebooku, przeciwnicy i zwolennicy przyjmowania uchodzcéw

(2.03.2016, bez organizacji pozarzgdowych)

Nazwa spotecznosci/nazwa Liczba polubien Stosunek do uchodicow
organizacji
. Przeciwko przyjmowaniu
Pegida Nederland 16258 jakikolwiek uchodzcéw
Geen AZC in Nederland Przeciwko przyjmowaniu
Nie dla osrodkdéw dla uchodzcéw 3086 L . preyl L
. jakikolwiek uchodzcow
w Holandii
GEEN asielzoekers in de Przeciwko przyjmowaniu
zeelandhallen GOES 5765 uchodzcow
Nie dla azylantéw w Zeelandhalach w Zeelandhalach w gminie
w Goes Goes.
Vluchtelingenprobleem Kryty§zn|.\{vopec ol:?ecr?ej
Uchodscy to problem 1310 polityki imigracyjnej
ytop holenderskiego rzadu
DTG Nederland . .
Przeciwko budowaniu
Demonstranten Tegen Gemeente 1866 .
. . ) centrum dla azylantéw
Demonstranci Przeciwko Gminom
Geen vluchtelingen in Helmond Przeciwko uchodZzcom
: L 93 .
Zadnych uchodzcéw w Helmond w gminie Helmond
Wij zijn niet tegen de vluchtelingen
opvang in Helmond! Za przyjeciem uchodzcow
o . 313 .
My nie jestesmy przeciwko w gminie Hlemond
uchodzcom w Helmond!
Geen asielzoekers in Ede Przeciwko osiedlaniu
. ) 1218 , .
Zadnych azylantéw w Ede azylantdw w gminie Ede
Asielzoekers welkom in Ede 104 Za przyjeciem azylantow
Witamy poszukujacych azylu w Ede w gminie Ede
Asielzoekers welkom in
Geldermalsen 659 Za przyjeciem azylantow
Witamy poszukujacych azylu w gminie Geldermalsen
w Geldermalsen
Vrienden die Geldermalsen zegt nee . . .
. Przeciwko osiedlaniu
tegen AZC leuk vinden . .
o 24 azylantdw w gminie
Przyjaciele Geldermalsen sg
. ) , Geldermalsen
przeciwni schronisku dla azylantéw
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Hoogeveen verwelkomt asielzoekers
Hoogeveen wita poszukujgcych 1818
azylu

Za przyjmowaniem uchodzcow
w gminie Hoogeveen

GEEN Asielzoekerscentrum in
Hoogeveen

Nie dla schroniska dla azylantow
w Hoogeveen

Przeciwko przyjmowaniem
2422 uchodzcéw w gminie
Hoogeveen

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Facebooka 2016.

Sondaz przeprowadzony we wrze$niu 2015 roku przez RTL Nederland, pokazuje,
ze wiekszo$¢ Holendréw nie jest negatywnie nastawiona do przyjmowania uchodz-
coéw, z tym ze czes$¢ z nich, za bardzo nie chce, by osrodek dla szukajacych azylu
znalazt sie w ich bezposrednim sgsiedztwie. Dla 25% takie sgsiedztwo nie stano-
witoby Zadnego problemu, ale juz 43% w takiej sytuacji, myslatoby o znalezieniu
innego miejsca zamieszkania. 32% zgodzitoby sie, tylko po warunkiem, Ze nie by-
toby innej mozliwosci (,Ik ben geen racist, maar... Een mening over vluchtelingen,
mag dat?”. http://www.rtlnieuws.nl/nieuws/binnenland/ik-ben-geen-racist-ma-
ar-een-mening-over-vluchtelingen-mag-dat Dostep 10 marca 2016). Jednocze$nie
sg tacy, ktorzy chca przyja¢ uchodzcow pod witasny dach. Akcje taka rozpropa-
gowal we wrzesniu 2015 roku darmowy dziennik ,Metro”, a pomystodawczynia
byta mieszkanka Apeldoorn, ktéra zainicjowata to przedsiewziecie na Facebooku
(Ik ben een gastgezin voor een vluchteling). Okoto 2 tys. oséb wypekito formularz,
w ktérym wyrazili che¢ ugoszczenia u siebie w domu uchodzcy. A spotecznos$¢ ta
na Facebooku ma ponad 35 tys. cztonkéw (,2000 gastgezinnen voor vluchtelingen
na oproep Facebook” 2016). Jednak przeciwko przyjmowaniu do domu uchodzcéw
jest COA, twierdzac, ze uchodZcy czesto potrzebujg profesjonalnej pomocy psycho-
logicznej, a taka zapewniaja im przez catg dobe os$rodki dla azylantéw (,COA: Neem
geen vluchtelingen in huis” 2016).

Holenderskie partie polityczne wobec kryzysu uchodzcow

Podobnie jak spoteczenstwo podzieleni sg politycy i partie polityczne, najcze-
$ciej za przyjmowaniem uchodzZcéw sg ugrupowania lewicowe, chadeckie i liberalne.
Kako argument podaja przede wszystkim kwestie humanitarne. Po przeciwnej stro-
nie jest skrajna prawica, PVV, ktéra jest zdania, ze uchodzcoéw nie nalezy przyjmowac,
a jedynym rozwigzanie tego kryzysu jest zamkniecie granic kraju oraz wystapienie
z UE. Radykalna prawica pozaparlamentarna ma na te kwestie takie same poglady.

W kwestiach zwigzanych z kryzysem uchodZcéw do jednych z najbardziej
aktywnych i medialnych politykéw nalezy Geert Wilders, lider Partii Wolnosci,
przeciwnik obecnej polityki imigracyjnej i obecnosci Holandii w strukturach EU.
Prowadzi on nie tylko dziatania przeciwko rzadowej polityce wobec uchodzZcow
w parlamencie, ale tez odwiedza gminy, w ktérych maja by¢ zlokalizowane nowe
centra dla azylantéw, i udziela poparcia protestujagcym mieszkanicom (,In beeld:
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Geert Wilders in Purmerend tegen komst azc” 2016). Jego partia zyskuje najwiecej
na tym kryzysie. Niektore sondaze dajg PVV nawet 41 miejsc w 150-osobowej izbie
nizszej parlamentu. Trzeba pamieta¢, ze w wyborach w 2012 roku partia Geerta
Wildersa otrzymata 15 mandatéw, w 2010 miata ich wiecej, bo 24. Jednak tak do-
brych wynikéw sondazowych przez caty czas swojego istnienia PVV nigdy nie miata.
Pytanie, jak bedzie to wyglada¢ w 2017 roku, kiedy odbedaq sie wybory parlamentar-
ne? Co ciekawe, Partia Wolnosci jest jedyna partig skrajnie prawicowa w Holandii,
ktorej poparcie wzrosto w tym czasie, neonazistowska Nederlandse Volks-unie,
mimo organizowania licznych demonstracji przeciwko uchodzcom, ostrym wysta-
pieniom przeciwko islamowi, ma nadal bardzo niskie poparcie. W wyborach samo-
rzadowych w 2010 roku, w jednej z gmin osiagneto 0,6% gtoséw, co jak dotad byto
najlepszym dla tej partii wynikiem (,NVU doet mee aan raadsverkiezingen” 2016).

Na obecnie wysokie poparcie Partii Wolnosci, rzedu 26%, ma przede wszyst-
kim wptyw kryzys migracyjny (,PVV naar recordhoogte in peiling: 41 zetels” 2016).
PVV jest postrzegana jako sita polityczna przeciwna narzuconym przez Bruksele
kwotom uchodZcéw, partia zdolna powstrzymac naptyw niezachodnich alochtonéw,
a przede wszystkim ugrupowaniem, ktére przeciwstawia sie, jak mawia Wilders,
islamizacji Holandii. Jego pomyst na rozwigzanie kryzysu jest prosty - wystarczy
zamkna¢ granice i wystapic z UE. Jednak twierdzenie, Ze izolacjonizm jest rozwigza-
niem obecnego kryzysu uchodzcéw, wydaje sie nietrafione, bowiem rozwigzanie tego
kryzysu lezy we wspolnym dziataniu wszystkich panstw EU (Applebaum 2016: 19).
Ale jak wida¢, taka retoryka trafia do znacznej cze$ci wyborcéw, ktérzy sa prze-
straszeni naptywajacymi do Holandii uchodzcami, widzac, ze wtadze nie do korica
panuja nad sytuacjg, czego dowodem jest niemozliwos¢ poradzenia sobie z przy-
padkami oskarzonych o zbrodnie wojenne oraz licznymi nielegalnymi imigrantami
przebywajacymi na terenie tego kraju.

Sondaz ze stycznia 2016 roku dawat Partii WolnosSci rekordowe poparcie.
Obliczono, ze gdyby odbyty sie w tym czasie wybory, wyrostaby na pierwsza site
polityczng Holandii, detronizujac dwie partie tworzace koalicje rzadowa - Partie
Ludowa na rzecz Wolnosci i Demokracji (41 mandatéw w wyborach w 2012 roku,
teraz miataby 18) oraz Partie Pracy PvdA (38 mandatéw w wyborach w 2012 roku,
zostatoby jej 9 mandatéw) (,Opiniepeiling Maurice de Hond: PVV naar nieuwe re-
cordhoogte” 2016). Jednak do wyboréw parlamentarnych pozostato sporo czasu
(2017) i dobre notowania PVV nie musza oznacza¢ zwyciestwa w nadchodzacych
wyborach. Takie sytuacje w Holandii sie zdarzaty. Tak byto w przypadku prawi-
cowego ugrupowania utworzonego przez Rite Verdonk, Trots op Nederland, gdzie
sondaze w 2008 roku dawaty im 25 miejsc w parlamencie, a dwa lata p6znej nikt
z tej listy nie otrzymal mandatu. Sondaze z lutego 2016 wskazywaty lekki spadek
poparcia dla PVV, jednak straty partii tworzacych koalicje nadal sa duze, a w szcze-
gblnosci dotyczy to lewicy (,Laatste peiling” 2016). Wiele zalezy od tego, ilu uchodz-
cow nadal bedzie przybywa¢ do Holandii. Jesli uda sie zahamowac¢ ten naptyw, to
szanse na zwyciestwo skrajnej prawicy znacznie zmaleja.
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Tabela 5. Parlamentarne ugrupowania polityczne a kryzys uchodzcéw

tukasz Zweiffel

Nazwa partii

Opcja polityczna

Stosunek do kwestii
przyjmowania uchodzcow
w Holandii

Rozwiazanie kryzysu
uchodicow

Partia Ludowa na
rzecz Wolnosci

i Demokracji
(VWD)

liberatowie

Zwigkszenie kontroli przy
przyjmowaniu uchodzcow,
bowiem nie wiadomo, czy
s3 to migranci ekonomiczni,
terrorysci, czy uchodzcy
przeciwni powstawaniu wielkich
centréw azylowych w Europie
oraz przeciwni narzucanym
kwotom uchodzcow.

Zapobieganie kolejnej fali
migracji, krytyka polityki
imigracyjnej UE, system

jest dziurawy, uszczelnienie
granic, pomoc parfistwom
spoza UE, do ktdrych
najpierw przybywaja
uchodzcy, by mogty tam
zorganizowac im godne
warunki bytu.

Partia Pracy
(PvdA)

socjaldemokracja

Europa powinna mie¢
znaczacy wktad w zapewnieniu
bezpieczenstwa tym, ktorzy sa

zagrozeni. Dlatego Holandia
przyjmuje uchodzcéw i nadal
powinna ich przyjmowac.

Jedynym rozwigzaniem
jest pofozenie kresu
konfliktom, ktore sg

przyczyna przybywania

uchodzcéw, pomoc krajom
dotknietym konfliktom,
nie tylko materialna, ale
W organizowaniu np.
edukacji dzieci.

Partia
Socjalistyczna SP

skrajna lewica

Przyjmowanie uchodzcéw ma sie
odbywac réwnolegle z aktywnym

programem socjalnym
skierowanym do Holendréw,
tak by nie postrzegali oni
w uchodzcach zagrozenia dla
panstwa socjalnego. Centralne
europejskie centra azylowe

powinny by¢ umieszczone poza

granicami UE.

Wszystkiemu winne
interwencje militarne
Zachodu, nie mozna
,bombardowac dla
demokracji”. Efekt takich
interwencji tysigce
uchodzcéw. Zmiana
polityki Zachodu na Bliskim
Wschodzie, w Afryce. Lepsza
wspotpraca panstw UE
w kwestii kontroli granicznej
i rejestracji uchodzcow,
kraje, ktére majg bardzo
duzg liczbe uchodzcow,
powinny otrzyma¢ pomoc
od krajow, ktdre ich maja
znacznie mniej.
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Pomoc w tworzeniu
bezpiecznych stref dla
uchodzcéw za granicami UE,

schronienie dla uchodzcow,
z zapewnieniem mozliwosci
powrotu.

Apel . . . ) . . .
pe o w krajach gdzie toczy sie wojna. | Problem lezy w niestabilnej
Chrzescijansko- ) . o . " R
Demokratyczny chadecja Zgodnie z konwencjami ONZ sytuacji w Syrii, Iraku i Libii,
CDA nalezy zapewni¢ tymczasowe to musi ulec zmianie.

Partia Wolnosci
PVV

skrajna prawica

Nieprzyjmowanie uchodzcow

Zamkniecie granic

Demokraci 66

Socjat-liberatowie

Przyjmowanie uchodzcéw,
nalezy by¢ otwartym na przyjecie

Scista wspotpraca parstw
UE, wypracowanie

udzielana uchodzcéw w ich
krajach.

D66 dodatkowych kwot uchodzcéw | wspdlnej polityki w kwestii
przez Holandie. uchodicow.
Rozwigzanie konfliktu
Centralne osrodki dla W S.yr“' Wymaga
. } zaangazowania Zachodu
poszukujgcych azylu powinny S
PR L i Rosji, jest jedynym
. ) by¢ umieszczone poza granicami .
Unia Partia ) , . sposobem na przerwania
s , UE. Przyjmowac uchodzcéw, T
Chrzescijanska CU protestantéow - 1 cierpienia niewinnych
a rzad powinien szczegdlnie . o
o ., ludzi. Sprawiedliwe
zajqc sie losem uchodzcow . A
- i egzekwowane rozdzielenie
chrzescijan. L . .
grup uchodzcow pomiedzy
krajami UE.
Przyjmowanie uchodzcéw, Usprawnienie akcji
zwolennicy przyjecia planu ratunkowych na Morzu
) . Lewica Junckera, Holandia ma odegrac Srédziemnym, pomoc
Zielona Lewica . - ) L
ekologiczna kluczowa role w tworzeniu materialna dla uchodzcow
europejskiego systemu bedacych poza granicami
przyjmowania uchodzcow. EU.
Kryzys jest wynikiem
Bogate kraje UE powinny n.|estab||r.wsu.w wielu
: - . krajach, dziatanie na rzecz
przyjmowac wiekszg liczbe . P .
) L jej przywrdcenia. Wspdlna
partia uchodzcdw, jednak pozostate olitvka migracvina
SGP ortodoksyjnych nie mogg stac z boku. Jednak p Y & ) V) .
. . . krajow UE. Organizowanie
protestantéw pomoc powinna by¢ na poczatku

bezpiecznego schronienia
w krajach regionu, co
moze obnizyc¢ liczbe
przybywajacych do UE.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Wat willen politieke partijen met de vluchtelingen? 2015.

Podsumowanie

Nalezy stwierdzi¢, ze kryzys imigracyjny gteboko podzielit Holandie, spor
o uchodzcdw stat sie istotny nie tylko dla politykéw, ale i tzw. zwyktych Holendréw,
ktorzy czesto reagowali na te kwestie nad wyraz dla tej nacji emocjonalnie. Trzeba
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jednak pamieta¢, ze w Holandii nawet najbardziej rozgrzewajace opinie publiczng
spory konczg sie powrotem do normalnego, ustabilizowanego Zycia. Dla pragma-
tycznych Holendréw bowiem spokéj spoteczny to najwazniejsza rzecz, niezaleznie
od sympatii politycznych. Jak mato ktéry naréd cenig oni sobie normalnos¢, wedtug
Holendréw najbardziej ekstrawaganckie jest zachowanie... normalne, zgodnie z ho-
lenderska zasada ,zachowuj sie normalnie, bo i tak jest to wystarczajaco szalone”
(Zweiffel 2013: 163).
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Migration crisis in the Netherlands and social polarization

Abstract

The article deals with the perception of the refugee crisis in the Kingdom of the Netherlands.
The author focuses on the attitude of the Dutch and political parties towards immigrants.
Furthermore he describes the way in which the integration of allochtonen influences the
perception of the refugee crisis of the Dutch society, as well as the influence of said crisis on
the internal security of the Netherlands.

Key words: autochtonen, allochtonen, internal security, integration, the Netherlands, Islam,
culture conflict, immigration crisis, migration, civil society, terrorism, refugees



