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Paul Kagame - biografia polityczna i realizowany
model przywoddztwa

Wtiasciwie realizowane przywoédztwo jest jednym z istotnych czynnikéw niezbed-
nych do rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa, nie tylko w Afryce. Jednak na
tym kontynencie ma ono szczegdlne znaczenie. Stabo$¢ panstw, zwigzany z nig brak
sprawnego zarzadzania, nieprawidtowe funkcjonowanie instytucji stanowig jeden
z gtéwnych czynnikéw hamujacych rozwéj kontynentu, a takze wptywajgcych ne-
gatywnie na postrzeganie krajow Afryki Subsaharyjskiej jako obszaru wysokiego
ryzyka inwestycyjnego (Rézalska 2012: 87).

Odbudowa panstwa rwandyjskiego po ludobojstwie 1994 roku jest fenome-
nem w skali afrykanskiej, a jej gtdéwny architekt, prezydent Paul Kagame, nalezy do
najbardziej kontrowersyjnie ocenianych politykow tego kontynentu.

W prezentowanym artykule pragne zaprezentowac pokrétce najwazniejsze
fakty biografii politycznej prezydenta Kagame, ktory jest przywodca Rwandy od
lipca 1994 roku, za$ petni urzad prezydenta od 2000 roku. Okres$long literg konsty-
tucji z 2003 roku silng pozycje prezydenta wzmacnia ponadto osobisty autorytet
jako przywodcy Patriotycznego Frontu Rwandy, ktory powstrzymat ludobdjstwo.
Ponadto pragne dokona¢ oceny jego wyboréw politycznych w ksztattowaniu syste-
mu politycznego Rwandy, przyjetych modeli rozwoju gospodarczego, reprezento-
wanego modelu przywddztwa oraz skutecznos$ci, zaréwno w polityce wewnetrzne;j,
jak i w stosunkach zagranicznych.

kkk

Paul Kagame urodzit sie w 1957 roku w Rwandzie i jako dwuletnie dziecko
wraz z rodzing opuscit kraj. Grupa emigrantéw z 1959 roku byta pierwsza falg
uchodzcéw. Jej eksodus spowodowany byt terrorem bojowek Hutu, kierowanym
wobec starej arystokracji Tutsi, do ktorej nalezata rodzina Kagame, spokrewniona
z zong kréla Mutary Rudahigwy, panujacego do lipca 1959 roku (Kinzer 2008: 10).

Druga potowa lat pieédziesigtych w Rwandzie byta okresem narastajgcych
napie¢ wewnetrznych, zwigzanych z pojawieniem sie dazen niepodlegtosciowych
w $rodowiskach politykéw Tutsi. Belgowie, kolonizatorzy, oficjalnie administra-
torzy kraju z ramienia ONZ, w obawie przed rozprzestrzenieniem sie tych idei na
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teren Konga, zdecydowali sie wéwczas zaburzy¢ dotychczasowe reguty wzajem-
nego funkcjonowania dominujgcej mniejszosci Tutsi i wiekszosci Hutu, popie-
rajagc Hutu, dla ktérych wazniejsze byly postulaty reform spotecznych od dazen
niepodlegto$ciowych.

Poczawszy od wiosny 1959 roku w kraju coraz cze$ciej dochodzito do incy-
dentéw, az w listopadzie doszto do rozruchéw w skali catego kraju. Ich bezposred-
nig przyczyna byto pobicie urzednika Hutu przez bojéwkarzy Tutsi. Reakcja Hutu
byty pogromy Tutsi, ktére 7 listopada 1959 roku ogarnetly caty kraj. Wyrazem pa-
nujacych wdéwczas nastrojow byta rzez bydta postrzeganego jako znienawidzony
symbol wysokiego statusu spotecznego Tutsi. W $lad za bydtem przystapiono do
mordowania jego wtascicieli. Szacuje sie, iZ zamordowano wéwczas co najmniej 20
tysiecy Tutsi - w pierwszym rzedzie cztonkéw dwczesnej elity kraju, zas okoto 100
tysiecy uciekto za granice, gtéwnie do krajow sgsiednich (Vielenga 2012: 77-99).

W chwili ucieczki ratowano przede wszystkim zycie, ponadto liczono raczej na
szybki powr6t do kraju niz state wygnanie. Optyke emigrantéw zmienity dopiero
kolejne represje i naptyw nowych grup przesladowanych. Z koniecznosci wiek-
szo$¢ z nich zaczeta godzi¢ sie ze statusem statego uchodzcy, cho¢ byli i tacy, ktérzy
nie wyrzekli sie walki o powrdét do kraju. Pierwsze préby zostaty podjete w latach
1961-1967. Stabo zorganizowane oddziaty byly nieskuteczne, ataki powodowaty
akcje odwetowe, lecz ich determinacja przeniosta idee walki o powrdét do kraju na
nastepne pokolenie.

Paul Kagame, podobnie jak wielu jego réwiesnikéw, emigrantéw Tutsi
w Ugandzie, mial mozliwo$¢ uzyskania edukacji w ugandyjskich szkotach.
Najczesciej korzystano z tej mozliwo$ci, wielu mtodych Rwandyjczykéw konczyto
szkoty z wyrédznieniem, za$ uzyskane wyksztatcenie dawato niezbedne podstawy
do rozpoczecia stabilnego zycia poza krajem. Mtody Kagame jednak nie nalezat do
tej grupy. Jedna z przyczyn byto upokorzenie, jakiego doznat, gdy mimo wysokiej
noty z egzaminu, Z powodu swojego pochodzenia nie dostat sie do szkoty lotnicze;j.
Skorzystal natomiast z mozliwosci ukoniczenia szeSciomiesiecznego kursu wywia-
du wojskowego, zorganizowanego przez Tanzanie z koncem 1979 roku, w ramach
wsparcia dla Miltona Obote po upadku Idi Amina (Kinzer 2008: 38).

Gdy w poczatkach 1981 roku 6wczesny dysydent ugandyjski Yoweri Museveni
zaktadat tajng Armie Narodowego Oporu (ang. National Resistance Army), Paul
Kagame znalazt sie wsrdd jej 40 pierwszych cztonkéw. Pie¢ lat péZzniej, w poczat-
kach 1986 roku, w szeregach partyzanckich oddzialéw Museveniego walczyto juz
okoto 500 Rwandyjczykdw. Rezim Miltona Obote nie byt przyjazny dla rwandyjskich
uchodzcéw, walka przeciwko niemu dawata ponadto mozliwo$¢ nauki rzemiosta
wojskowego, niezbednego do przygotowywania planéw o zbrojnym powrocie do
kraju. Wszyscy ci, ktorzy przezyli te wojne, stali sie doSwiadczonymi Zotnierzami
armii ugandyijskiej i nierzadko obejmowali wysokie funkcje wojskowe. Paul Kagame
dostuzyt sie stopnia generata oraz stanowiska szefa wywiadu wojskowego Ugandy.
W 1987 roku na czele 67 oficeré6w wywiadu zostat wystany na dalsze szkolenie woj-
skowe na Kube (Kinzer 2008: 50-51).
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W grudniu 1987 roku na poéttajnej konwencji zwotanej do Kampali, za cicha
zgoda Yoweri Museveniego, wowczas juz prezydenta Ugandy, proklamowano utwo-
rzenie Patriotycznego Frontu Rwandy (ang. The Rwandan Patriotic Front, RPF), kt6-
rego celem miata by¢ walka o powr6t uchodzcéw do kraju. Rdwnolegle powstata
tajna Rwandyjska Armia Patriotyczna (ang. The Rwandan Patriotic Army, RPA), kt6-
ra u progu lat dziewiecdziesigtych. stawata sie realng sitg, mogacg obali¢ rezim rza-
dzacy w Kigali. Zdawano sobie sprawe, ze koncepcja wojny partyzanckiej, ktéra po-
mogta osiggna¢ sukces Museveniemu, nie sprawdzi sie w przypadku walki o powroét
do Rwandy. Oceniano, Ze kraj jest zbyt maly do prowadzenia dtugoletniej wojny
podjazdowej i zbyt gesto zaludniony, by starczyto obszaréw bezludnego buszu dla
efektywnego schronienia partyzantéw. Taktyka przygotowan zaktadata maksymal-
nag rozbudowe wlasnych oddziatéw w armii ugandyjskiej, by w momencie uderzenia
starczyto sit na szybkie i skuteczne pokonanie przeciwnika.

Sprzyjajacy rwandyjskim uchodZcom Museveni spotykat sie jednak coraz cze-
Sciej ze skargami, dotyczacymi rosngcej liczby Rwandyjczykéw w armii ugandyj-
skiej oraz wysokiej pozycji obcokrajowcéw we wtadzach wojskowych. W 1989 roku
Kagame utracit stanowisko szefa wywiadu wojskowego, rok pézniej zostat skiero-
wany na kurs instruktazu wojskowego do Kansas, w U.S. Army Command and Staff
College w Fort Leavenworth. Cho¢ pozostali w Ugandzie wojskowi rwandyjscy za-
chowali wptywy polityczne, zdawali sobie sprawe z tego, ze zwrot ten moze ozna-
czac poczatek pogarszania sie pozycji uchodzcow rwandyjskich w tym kraju. Tym
samym nalezato rozwazy¢ przyspieszenie terminu planowanego zbrojnego powro-
tu do Rwandy (Kinzer 2008: 53-63).

Walki rozpoczeto 1 pazdziernika 1990 roku, nie przyniosty jednak spodzie-
wanych efektow. W pierwszych dniach zginat éwczesny przywoédca Frontu, Fred
Rwigyema. Liderem politycznym organizacji, a jednoczes$nie gtéwnodowodzg-
cym zostat mianowany Kagame, ktéry na wie$¢ o rozpoczeciu ataku opuscit Stany
Zjednoczone. Jego powr6t nie zmienit jednak wyniku ofensywy powstrzymanej
w wyniku aktywnej pomocy Francji dla rezimu rzadzacego w Rwandzie prezyden-
ta Juvenala Habyarimany (Solarz 2004: 218). Wbrew pierwotnym zatozeniom roz-
poczat sie okres trzech lat wojny partyzanckiej. Kagame ulokowat swe oddziaty na
stabo zaludnionych zboczach wulkanicznych gér Wirunga w péinocnej Rwandzie.
Oddzialy te nie tylko przetrwaly, lecz utrzymaty Zelazna dyscypline, a ponadto
w 1991 roku podwoity swa liczbe, wspierane pomoca materialng, zbierang na catym
Swiecie w kregach emigrantéw Tutsi. Proby rokowan ze strong rzadowa, podjete
w 1992 roku pod naciskiem miedzynarodowym, mimo podpisania w sierpniu 1993
roku porozumienia w Arushy (Tanzania), nie przyniosty spodziewanych rezulta-
tow: realnej mozliwosci legalnego powrotu uchodzcéw do kraju i zagwarantowania
ich przedstawicielom udziatu w rzadzie i sitach zbrojnych (Storey 2012: 7-32).

Ostateczna ofensywa nastgpita wiosng 1994 roku w zwigzku z ludobéjstwem -
po dwdch miesigcach walk Zotnierze Frontu kontrolowali niemal caty obszar kraju.
19 lipca 1994 roku, zgodnie z ideg porozumien pokojowych z Arushy, ustanowiony
zostat Rzad Jedno$ci Narodowej, ztozony z ministréw, reprezentujacych wszystkie
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znaczgace partie polityczne w Kraju — oprocz skompromitowanych udziatem w ludo-
bojstwie. Powotano Tymczasowe Zgromadzenie Narodowe, rozpoczynajgc proces
rekonstrukcji najwyzszych wtadz panstwowych. W nowych wtadzach wiekszos¢ sta-
nowisk, w tym urzad prezydenta i premiera ponownie objeli przedstawiciele Hutu.
Prezydent, Pasteur Bizimungu, cztonek Frontu, wywodzit sie z Hutu, jego Zona za$
byta Tutsi. Premier Faustin Twagiramungu byt Hutu pochodzgcym z potudnia kra-
ju, z jednego z klanéw opozycyjnych wobec rezimu rzadzacego przed ludobéjstwem
(Kinzer 2008: 186). Ich nominacje miaty by¢ potwierdzeniem woli stworzenia rzadu
ztozonego z 0s6b zastuzonych dla dialogu, gwarantujacych poszanowanie praw czto-
wieka. Cho¢ wraz z przejmowaniem odpowiedzialnosci za kraj przez wtadze cywilne
oficjalna pozycja armii malata, byli wojskowi obejmowali wysokie stanowiska w rza-
dzie; oficerowie Frontu wspotuczestniczyli wiec w przywddztwie politycznym, przej-
mujac zarazem kierownictwo kluczowych resortéow i przedsiebiorstw panstwowych.

Kryzysy wewnetrzne tego okresu, cho¢ skutecznie opanowywane, pokazaty, iz
proby zbudowania rzadu ,jedno$ci narodowej” na zasadzie podporzadkowania po-
litykéw Hutu linii politycznej Paula Kagame nie zdaty egzaminu. W ciggu siedmiu
lat po zakonczeniu ludobdjstwa politycy zwiazani z Frontem w praktyce przejeli
wtadze w panstwie (Prunier 1995: 369). Paul Kagame petnil w tym przej$ciowym
okresie urzad wiceprezydenta oraz ministra obrony narodowej, cho¢ to wtasnie
on de facto rzadzit krajem, przejmujac urzad prezydenta w 2000 roku po przedter-
minowym ustapieniu Pasteura Bizimungu. W 2003 roku zostaty przeprowadzone
pierwsze po ludobdjstwie wybory parlamentarne i prezydenckie. Urzad prezydenta
pozostat wéwczas w rekach Paula Kagame, jedynego liczacego sie kandydata, ktéry
uzyskat 95 proc. gtosow (,Rwanda’s presidential election...” 2003).

W tym samym roku przyjeto nowa konstytucje. W mysl jej zatozen wtadze usta-
wodawczg w panstwie petni dwuizbowy parlament, sktadajacy sie z Senatu i Izby
Deputowanych; wladze wykonawcza sprawuje rzad na czele z premierem powo-
tywanym przez prezydenta. Na czele panstwa stoi prezydent wybierany w gtoso-
waniu powszechnym, wyposazony w szerokie petnomocnictwa. Prezydent wspét-
pracuje z wielopartyjnym gabinetem, na czele ktérego stoi premier (,Democracy
and Democratic Processes...” 2011). Formalnie wiec wspoétczesny ustroj panstwa
posiada szereg cech systemu semiprezydenckiego. Liste najwyzszych instytucji
w panstwie otwiera Zgromadzenie Narodowe, cho¢ w praktyce politycznej tego
kraju zaréwno wtadze ustawodawcze, jak i sadownictwo wykazuja stosunkowo
mata niezalezno$¢.

Po siedmioletniej kadencji Kagame utrzymat stanowisko prezydenckie. 9 sierp-
nia 2010 roku podobnie wysoko wygrat kolejne wybory, w ktérych otrzymat 93
proc. gtosow (,Rwanda President Kagame...” 2010). Cho¢ w okresie przedwybor-
czym odnotowano incydenty zwigzane z zastraszaniem opozycji (Sundram 2016),
to samo gltosowanie - wedtug Centralnej Komisji Wyborczej, a takze 1400 niezalez-
nych obserwatoréw, m.in. z Unii Afrykanskiej - przebiegato bez wiekszych zaktécen
(Konopka 2010).
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Polityka prezydenta Paula Kagame realizowana jest w oparciu o aktywng poli-
tyke zagraniczng, dziatania na rzecz budowy spoteczenstwa obywatelskiego ponad
podziatami etnicznymi oraz reforme gospodarki (Bar 2013 a).

1. W zakresie polityki zagranicznej po 1994 roku nastapita zdecydowana zmia-
na priorytetow w wyborze sojuszy miedzynarodowych. Podjeta zostata decyzja
0 nawigzaniu intensywnej wspdtpracy ze Stanami Zjednoczonymi i krajami anglo-
jezycznymi, ktéra pozostaje do dzi$ jednym z najbardziej trwatych filaréw rwan-
dyjskiej polityki zagranicznej. Wybo6r nowych sojusznikéw doprowadzit do cennych
porozumien, zawartych w kregach amerykanskich i brytyjskich doradcow politycz-
nych i gospodarczych. Prezydent Kagame nawigzat korzystne dla kraju umowy, nie
tylko w zakresie bezzwrotnej pomocy gospodarczej, lecz takze w postaci konsultacji
i porad, wartych miliony dolaréw, udzielonych Rwandzie non profit. Wspétpraca
ta zaowocowata realnymi osiggnieciami w zakresie sprawnego funkcjonowania
panstwa, wsrod ktoérych najczeSciej wymieniane sa bezpieczenstwo wewnetrzne,
stabilno$¢ makroekonomiczna, skuteczna $Sciggalno$¢ podatkéw, otwarcie na sek-
tor prywatny oraz zdecydowane ograniczenie korupcji (De Lorenzo 2008). W sa-
Kkli regionalnej prezydent Kagame regularnie bierze udziat w kolejnych szczytach
Unii Afrykanskiej oraz prowadzi aktywng wspotprace z panstwami sgsiadujacymi,
przede wszystkim w ramach Wspélnoty Wschodnioafrykanskiej.

Dbatos¢ o pozytywny wizerunek w Swiecie byta i pozostaje nadal jednym
z gtdwnych priorytetow prezydenta Kagame. W pierwszych latach po ludobéjstwie
pomoc oferowana Rwandzie ze strony Narodéw Zjednoczonych mozna byto okre-
$li¢ jako rodzaj zado$¢uczynienia za brak pomocy podczas ludobéjstwa. Z czasem
stata sie takze odpowiedzig na aktywng polityke prezydenta, ktéry dostrzegat ko-
rzysci, jakie daje uczestnictwo w programach ONZ i wizerunek Rwandy jako kraju,
ktory efektywnie wykorzystuje udzielong pomoc rozwojowa. W pierwszych latach
po ludobojstwie odbudowa Rwandy w znacznym stopniu byta uzalezniona od po-
mocy zagranicznej. Prezydent Kagame okazat sie jednym z nielicznych przywédcow
afrykanskich, ktéry byt sSwiadom konieczno$ci wypracowania korzystnego modelu
wspotpracy z donatorami. Jednym ze srodkéw wiodacych do tego celu byto przy-
jecie, a nastepnie konsekwentna realizacja zachodnich programéw rozwojowych,
wsradd nich Milenijnych Celéw Rozwoju, przyjetych w Deklaracji Milenijnej na szczy-
cie ONZ w 2000 roku (,2012 MDGs Progress...” 2012).

2. Budowa spoteczenstwa obywatelskiego ponad podziatami etnicznymi sta-
1a sie kolejnym priorytetem prezydenta Kagame. Skuteczne zapewnienie pokoju
w kraju w latach dziewiecédziesigtych stato sie jednym z atutow prezydenta. Nic wiec
dziwnego, ze wspobiczesnie rOwnie wazne jest dla niego utrzymanie pokoju dla przy-
sztych pokolen. Réwnie istotna dla Rwandyjczykéw jest kwestia rozwoju swiado-
mosci narodowej, rozwazana zwtaszcza w aspekcie silnego poczucia przynaleznosci
etnicznej, ktore - jak sie okazato podczas tragicznych tygodni ludobéjstwa - bywato
silniejsze od wiezéw rodzinnych i wyznawanego od niemal stulecia katolicyzmu.

Problem ten jest obecnie jednym z najtrudniejszych wyzwan dla wspétczesnych
wtadz. Z kwestig tg zwigzane jest takze zagadnienie priorytetéw samoidentyfikacji
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spotecznej i panstwowej; a mianowicie odpowiedz na pytanie dotyczace tego, czy
w powojennej Rwandzie tworzy sie (czy odradza) nowa $wiadomos¢ narodowa, czy
tez przynalezno$¢ plemienna pozostaje na pierwszym miejscu w systemie samookre-
$lenia spoteczno-politycznego. Przeprowadzenie tego trudnego procesu, w efekcie
ktorego przecietny mieszkaniec kraju okredli siebie w pierwszej kolejnosci jako
Rwandyjczyka, a nie jako Tutsi czy Hutu, jest kolejnym, nietatwym wyzwaniem dla
prezydenta. Jak pisze bowiem Paul Collier: ,Przywoédca polityczny w podzielonym
spoteczenstwie jest rzadko liderem - wizjonerem (...) Wizjonerskie kierownictwo
jest wazne, ale jego rolg jest przeksztatcenie panstwa w naréd (...) dobrze funkcjo-
nujace panstwa sa budowane nie tylko na wspdélnych interesach, ale na wspdlnej
tozsamosci. Wspdélna tozsamo$¢ nie wyrasta z ziemi, jest skonstruowana politycznie.
Tworzenie jej jest zadaniem politycznego przywodztwa” (Collier 2009: 8-9).

Odpowiedzia na te wyzwania jest wprowadzona odgoérnie ogélnonarodowa
kampania, majgca na celu usuniecie podziatéw etnicznych z zycia publicznego juz na
poziomie procesu edukacji. Stuza temu, poza zakazem publicznego uzywania stow
Tutsi, Hutu i Twa, zmiany dokonane w tresci podrecznikéw szkolnych, w ktérych
dotychczasowa identyfikacja Tutsi - Hutu - Twa zastgpiona zostata przypomnie-
niem o przynaleznos$ci do tradycyjnych klanéw rwandyjskich.

3. Pamietajac, iz dobre przywodztwo jest kluczowym czynnikiem wzrostu go-
spodarczego, nie mozna nie doceni¢ roli i zaangazowania prezydenta Kagame w roz-
wdj ekonomiczny Rwandy. Powszechnie (cho¢ czasem niechetnie) przyznaje sie, ze
zwiastuny sukcesu ekonomicznego Rwandy s3a jego osobista zastuga. Kagame jako
jeden z nielicznych przywo6dcéw afrykanskich umiat skutecznie potgczy¢ korzysci
z pomocy zagranicznej, jaka naptyneta do kraju w drugiej potowie lat dziewiec¢dzie-
sigtych z inwestycjami krajowymi. Dzieki osobistym kontaktom i zaangazowaniu
$ciggnat do kraju koncerny amerykanskie i inwestoréw chinskich, zainteresowa-
nych kontraktami na budowe drég oraz rozbudowa rwandyjskiej energetyki.

Podejmujac prébe oceny obecnego stanu rwandyjskiej gospodarki, nalezy po-
nadto pamieta¢, ze po 1994 roku byta odbudowywana niemal od zera. Jej rozwoju
nie utatwiat fakt, iz Rwanda nie posiada znaczacych z16z naturalnych, tym samym
nie mogta sobie pozwoli¢ na zaplanowanie pozyskania $srodkéw na rozruch go-
spodarki z eksportu surowcéw. Z tego powodu zmuszona byta opracowac strate-
gie alternatywna, bazujaca na innych filarach rozwoju. Rwandyjski rzadowy plan
rozwoju kraju w pierwszych dwéch dekadach XXI stulecia - Vision 2020 - zostat
zaprezentowany w lipcu 2000 roku. Zaktadat on zdecydowane zarzadzanie, oparte
0 wizje rozwoju poprzez inwestycje prywatne, stabilnie funkcjonujace instytucje,
praworzadnos¢ i brak tolerancji dla korupcji oraz stworzenie klimatu przyjazne-
go inwestorom, wyrazajacego sie wysokim poziomem tacznosci i konkurencyjno-
$ci, prostymi podatkami, rozwojem parkéw przemystowych, strefg wolnego han-
dlu oraz tworzona gietda (,,Vision 2020...” 2000). Podniesienie poziomu dobrobytu
dla przecietnego obywatela Rwandy postrzegane jest w nim nie tylko na poziomie
gospodarczym, ale takze spotecznym - w aspekcie rozwoju kreatywnego myslenia
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i szeregu innych postepowych ludzkich wartosci: zaufania miedzyludzkiego, tole-
rancji i myslenia obywatelskiego.

Jednym z pierwszych osiggnie¢ w realizacji tego programu bylo znaczgce
uproszczenie procedur administracyjnych, rozwo6j infrastruktury teleinforma-
tycznej oraz skuteczna walka z korupcja, dostrzezona w raportach organizacji
Transparency International. Ranking tej organizacji, badajacej przejawy korupcji
na $wiecie, w 2010 roku umiescit Rwande na 66 pozycji (wobec 89 miejsca w roku
2009), naliscie 178 panstw, uszeregowanych od wskaznika najnizszej korupcji. Byto
to zarazem 6sme miejsce w Afryce. W rankingu za rok 2011 Rwanda zajmowata juz
49 pozycje - za$ lepszy wynik wsréd krajéw afrykanskich zajety tylko trzy panstwa:
Botswana, Wyspy Zielonego Przyladka i Mauritius ("Corruption Percepitions Index
2010...” 2011; "Corruption Percepitions Index 2011...” 2012).

kokk

Warto postawi¢ pytanie o rzeczywista role prezydenta Kagame w sukcesach
Rwandy i jego faktyczna pozycje w panstwie.

W 2003 roku zostata uchwalona konstytucja, w ktérej znalazt sie przepis, iz
partia prezydencka RPF (Rwandan Patriotic Front), nie moZe mie¢ wiecej niz 50%
miejsc w parlamencie. Tymczasem, w kadencji 2008-2013 postowie z ramienia pre-
zydenckiej partii zajmowali az 78.8% miejsc w Izbie Deputowanych (,,The World
Factbook - Rwanda” 2010).

Prezydent Kagame w oficjalnej retoryce aspiruje do demokracji, termino-
wo przeprowadzane sg wybory do parlamentu i prezydenckie, wtadza prezyden-
ta ma wiec przyzwolenie spoteczne; mandat demokratyczny, do ktérego moze sie
odwotywa¢ zaréwno w polityce wewnetrznej jak i na forum miedzynarodowym.
Przywoédztwo prezydenta Kagame nie jest wiec dyktaturg rozumiang jako wtadza
niedemokratyczna, niewytaniana przez spoteczenstwo, cho¢ trudno orzec, w jakim
stopniu podlega ona jego kontroli.

Zdarzaty sie w historii dyktatury aprobowane przez wiekszo$¢ spoteczenistwa,
nastepowato to najczesciej wéwczas, gdy panstwo wychodzito z powaznego kryzy-
su dzieki osobistym zastugom jednostki, ktéra nastepnie potwierdzata swa pozycje
skutecznoscig rzadzenia - lecz ten typ dyktatury, okreslany jako dyktatura cezaryj-
ska, opiera sie takze na osobistej charyzmie przywodcy podkreslanej populistyczna
retoryka (Bankowicz, Kozub-Ciembroniewicz 2007: 179).

Prezydent Kagame natomiast zawsze stoi w cieniu swych osiggnie¢, wspomi-
nanie osobistych zastug zastepuje wyliczaniem faktow i liczb, jego retoryka zas bar-
dziej pasuje do cytowanej przez Lorda Kinrossa, a przypomnianej przez Dariusza
Kotodziejczyka, lakonicznej wypowiedzi Atatiirka, ktéry zapytany przez grupe
nauczycieli, czy to prawda, ze - jak pisza niektérzy zagraniczni dziennikarze - jest
wistocie dyktatorem, miat odpowiedzie¢: ,,gdybym nim byt, nie mogliby$cie mizadac
tego pytania.” (Kotodziejczyk 2000: 148). W wywiadzie dla dziennika La Liberation,
w 2011 roku Paul Kagame powiedziat: ,Glosujgc na mnie, ludzie wybieraja bezpie-
czenstwo, rozwdj gospodarczy. Méwig o braku praw cztowieka. Jednak ponad 90%
dzieci uczeszcza do szkoty, a 92% populacji ma ubezpieczenia zdrowotne. Czy to



[152] Joanna Bar

nie prawa cztowieka? Wyborcy moga umiesci¢ puste karty do gtosowania w urnie
wyborczej” (Hofnung, Marc Perrin 2014).

Przyjecie rozwigzan demokracji konsensualnej, opartej na budowaniu poro-
zumien politycznych, byto dobrym krokiem w kierunku budowania trwatych roz-
wigzan w praktyce politycznej tego kraju. Promowane jest zarzadzania panstwem
wedtug zasady konsensusu, okreslanej przez politykéw rwandyjskich jako ,demo-
kracja konsensusu”, stawianej przez nich w opozycji do zasad ,demokracji konfron-
tacyjnej”, w dotychczasowym do$wiadczeniu Rwandy opartej na podziatach etnicz-
nych (Shyaka 2012).

Naruszenia demokracji niewatpliwie jednak w Rwandzie wystepuja, mimo Ze
wprowadzony konstytucja 2003 roku tréjpodziat wtadzy, przyjecie reguty rywaliza-
cyjnych wyboréw, system wielopartyjny z partia dominujaca, ale przede wszystkim
wspomniany powyzej, deklarowany priorytet konsensualnych wzorcow politycznej
rywalizacji (w tradycyjnych kulturach afrykanskich nie byto miejsca na opozycje)
nominalnie plasuje to pafistwo w gronie demokracji.

W przypadku Rwandy warto doprecyzowac te kategorie. Tendencja do kon-
centracji wladzy w rekach jednostki (prezydenta) i krotki czas, jaki uptynat od
poczatkéw transformacji, a co za tym idzie, trwajaca instytucjonalizacja to cechy
charakterystyczne neodemokracji lub - jak chca autorzy polscy - demokracji nie-
skonsolidowanych (Antoszewski, Herbut 2004: 29-43).

System ustrojowy Rwandy mozna prébowac usytuowac na pograniczu demo-
kracji i autorytaryzmu, jako system, ktory charakteryzuje sie formalnym istnieniem
demokratycznych rozwigzan konstytucyjnych oraz demokratycznych procedur,
w tym procedur wyborczych, w ktérym zdarza sie famanie obowigzujgcych norm
i naduzy¢ politycznych, a realizowana w tych warunkach polityka jest niedemokra-
tyczna w tresci. Objawia sie to przede wszystkim w stosunku do niechetnych pre-
zydentowi dziennikarzy czy potencjalnych konkurentéw politycznych, usuwanych
z przestrzeni publicznej poprzez utrate dostepu do mediéw (Sundram 2016), kon-
trolowanych w znacznym stopniu przez panstwo czy skazujacy wyrok sadu. W tym
drugim przypadku, jedna z najbardziej nagto$nionych na Zachodzie, cho¢ zarazem
najbardziej ztozonych i trudnych do obiektywnej oceny spraw byto oskarzenie,
skierowane wobec Victoire Ingabire, konkurentki Paula Kagame w wyborach prezy-
denckich 2010 roku, skazanej na wieloletni areszt prawomocnym wyrokiem sadu.
Ocena tego przypadku, podobnie jak wielu podobnych, wymaga jednak dogtebnej
znajomosci szczegb6téw sprawy i zyciorysu oskarzonej, zwtaszcza jej zaangazowania
politycznego przed 1994 rokiem (,Victoire Ingabire...” 2013). W ostatnich 20 latach,
podczas ktérych Kagame stat na czele panstwa rwandyjskiego, w mediach zagra-
nicznych pojawiaty sie pogtoski o eliminowaniu przeciwnikéw politycznych, w tym
o najbardziej bodaj gtosnym zamachu przeprowadzonym w 2014 roku na terenie
RPA, w ktérym zamordowany zostat ptk Patrick Karegeya, byly wspétpracownik
prezydenta (Gierszewska 2014). Lecz o ile prawdopodobnie powyzsze oskarzenia
nie znajda nigdy ostatecznego potwierdzenia, bezsprzecznym faktem, mozliwym
do naocznej weryfikacji, byly przymusowe, bezprawne przesiedlenia ludnosci
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z terendw, ktére rzad planowat przeznaczy¢ pod wielkie inwestycje, prowadzone
zwlaszcza w szybko rozbudowujgcej sie stolicy. Tym niemniej, obserwowany row-
niez w sasiedniej Ugandzie rodzaj pogranicza autorytaryzmu, zwigzanego z silng
pozycja prezydenta, i demokracji, sumarycznie wychodzi krajowi na dobre.

Zagadnienie wptywu stopnia demokratyzacji panstw afrykanskich na ich roz-
wdj stato sie w ostatnich latach podmiotem ozywionej dyskusji, takze wsréd pol-
skich afrykanistéw. Jak zauwaza Tomasz Klin, cho¢ faktycznie wiele problemow
Afryki ma swe zrodto w stabosci instytucji panstwowych, to czesto zapomina sie, iz
w praktyce politycznej winien by¢ uwzgledniany czynnik lokalnych tradycji, w miej-
sce arbitralnie narzuconego zachodnioeuropejskiego modelu rozwoju (Klin 2011:
204). Wiestaw Lizak twierdzi wrecz, iz fakt deficytu demokracji przedstawicielskiej
nie musi pociggac konstatacji o stabosci instytucji panstwa, gdy nie ma zastrzezen
odnos$nie sprawnosci organéw wtadzy panstwowej w organizowaniu zycia spote-
czenstwa w taki sposob, by zapewni¢ zaspokajanie jego podstawowych potrzeb,
w tym takze potrzeb rozwojowych (Lizak 2009: 381).

Zalecenia opracowania Banku Swiatowego Can Africa Claim the 21%*Century?
z 2000 roku zaktadajg, iz sprawnie funkcjonujace panstwo moze taczy¢ w sobie wiele
rozwigzan i wzoréw, winny w nim jednak by¢ obecne cechy podstawowe, takie jak:
— rywalizacja polityczna poprzez udziat w regularnych wyborach,

— skuteczne instytucje publiczne, zdolne do utrzymania w kraju pokoju, prawa i po-
rzadku, bez ktérego inne funkcje rzadu sg zagrozone lub wrecz niemozliwe,

— zdolno$¢ panstwa do sprawnej kontroli i r6wnowagi w arbitralnym wykonywa-
niu wtadzy oraz zapewnienia jednostce wolnosci i réwnosci wobec prawa,

— uczestniczace spoteczenstwo obywatelskie, wolno$¢ wypowiedzi i niezalezna
prasa (,,Can Africa Claim...” 2000: 50-51).

Warto wiec podjac¢ prébe oceny, jak w przypadku Rwandy prezentuje sie wspo-
mniana powyzej ,,...sprawnos$¢ organéw wtadzy panstwowej w organizowaniu zycia
spoteczenstwa w taki sposéb, by zapewni¢ zaspokajanie jego podstawowych po-
trzeb, w tym takze potrzeb rozwojowych” (Lizak 2009: 383) oraz w jakim stopniu
obecne s3 w tym kraju wypunktowane przez autoréw raportu Banku Swiatowego,
wspomniane powyzej ,cechy podstawowe”.

Zapewnienie bezpieczenstwa zostato zrealizowane praktycznie juz z koncem
lat dziewiecdziesigtych wraz z uszczelnieniem zachodniej granicy, zabezpieczajac
tym samym kraj przed atakami bojéwek Hutu, odradzajacych sie w obozach dla
uchodzcéw w 6wczesnym Zairze (od 1997 roku Demokratyczna Republika Konga),
zmierzajacych do zbrojnego przejecia wtadzy w Rwandzie. Trwaty pokoéj byt z kolei
warunkiem koniecznym otwarcia na $wiat i rozbudowania relacji miedzynarodo-
wych, niepolegajacych jedynie na odbiorze pomocy humanitarnej.

Obecnie Rwanda jest krajem bezpiecznym, ze sprawnie dziatajaca policja.
Rwandyjczycy zaczynaja postrzega¢ pozytywne aspekty jej obecnosci w zyciu pu-
blicznym. W Rwandzie obecnie nie ma typowych dla krajéow afrykanskich poli-
cyjnych barier na drogach (stawianych choc¢by w sasiedniej Tanzanii, a stuzacych
najczes$ciej wymuszaniu tapéwek), panuje opinia o wyraznym zmniejszaniu sie
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korupcji policji, dostrzega sie sprawng kontrole ruchu drogowego, przestrzegane sa
obowigzujgce przepisy, dotyczace np. nieprzekraczania dozwolonej predkosci czy
obowiazku noszenia kasku podczas jazdy na motorze. Autorka niniejszego tekstu
podczas swego pobytu w Rwandzie w 2010 roku byta pozytywnie zaskoczona, gdy
po kolizji z udziatem autobusu, ktérym jechata, policjant przybyt na miejsce wypad-
ku w ciggu o$miu minut, a po kolejnych siedmiu zakonczyto sie badanie okolicznosci
kolizji, spisywanie protokotu, po czym autobus ruszyt w dalsza trase. W miedzy-
czasie udzielono rowniez pierwszej pomocy poszkodowanemu, ktérego nastepnie
odwieziono do pobliskiej placowki medycznej. Caty incydent trwat ok. 15 minut,
wszystkie formalno$ci zostaty przeprowadzone szybko i profesjonalnie, cho¢ wypa-
dek zdarzyt sie poza terenem zabudowanym.

Sprawno$¢ instytucji panstwowej jest bezsprzeczng zastuga prezydenta
Kagame, podobnie jak inicjacja polityki budowania tozsamosci narodowej ponad
podziatami etnicznymi. Warto jednak zaznaczy¢, ze - nie tylko w Afryce - zmiany
spoteczne trwaja zazwyczaj dtuzej i majg wieksza bezwtadno$¢ w poréwnaniu do
zmian politycznych. Réwniez w Rwandzie poziom stabilnosci politycznej wydaje sie
by¢ o wiele wyzszy od stabilno$ci spotecznej.

Krytycy prezydenta Kagame zwracajq uwage, ze odgérne nakazowe budowa-
nie wiezi spotecznych w zantagonizowanych spoteczenstwach przewaznie nie zda-
je egzaminu. Wytykaja mu ograniczanie wolnosci stowa, przypominajgc ingerencje
cenzorskie, m.in. zmiany w ttumaczeniach wywiadéw zamieszczanych na jego stro-
nie internetowej; dotyczy to np. wywiadu udzielonego niemieckiemu dziennikowi
»,Handelsblatt” - w miejscu, gdzie dziennikarz napisat: ,Kagame zrobit z Rwandy
panstwo policyjne”, w rwandyjskim ttumaczeniu dodano: ,jak uwazajg jego zatos$ni
krytycy” (Zaraska 2010: 66-67).

Prezydent Kagame zdaje sobie z pewnoscia sprawe, jak wazna jest dla niego opi-
nia zagranicznych medidw, jeszcze kilka lat temu bardzo mu przychylnych. Stad za-
pewne starania, majace na celu poprawe miejsca Rwandy w rankingu Press Freedom
Index: w 2010 roku zajeta najdalsze miejsce, znajdujac sie wsrdd dziesieciu najgo-
rzej ocenionych panstw $wiata; na 178 panstw miejsce 169 (,Press Freedom Index”
2011-2012) oraz dziatania propagandowe, takie jak udziat jego kraju w obchodach
Swiatowego Dnia Wolnosci Prasy. Celowi temu zapewne shuzy takze publiczne pod-
kreslanie, ze wolno$¢ mediéw i wypowiedzi zostaty zagwarantowane w stosownych
artykutach rwandyjskiej Ustawy Zasadniczej (,Rwanda marks...” 2012).

W zakresie rozwoju gospodarczego polityka realizowana przez prezydenta
Kagame zaowocowata pierwszym sygnatem osiaggniecia gtéwnego celu programu
Vision 2020, a mianowicie pojawieniem sie realnych mozliwosci wej$cia na state,
w skali globalnej, do grupy panstw o Srednim - jeszcze nie dochodzie - ale szerzej
rozumianym statusie spoteczno-ekonomicznym mieszkancow. Sygnatem tym byta
publikacja z konicem pazdziernika 2012 roku przez brytyjski Instytut Legatum tzw.
indeksu dobrobytu (ang. The 2012 Legatum Prosperity Index), w ktéorym Rwanda
umieszczona zostata w grupie 41 panstw, okreslonej jako ,Lower Middle Ranking
Countries” (z wysokimi ocenami w kategoriach ,zarzadzanie” i ,wolnos¢ osobista”).
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Badaniami autoréw indeksu objeto 142 kraje, w 2012 roku ranking opublikowa-
ny zostat po raz czwarty. Warto zaznaczy¢, iz Rwanda takze w latach poprzednich
(2009, 2010, 2011) nie spadta ponizej osiagnietego w 2012 roku poziomu (,,The
2012 Legatum...” 2012).

Sukces Rwandy widoczny jest takze w poréwnaniu z oceng pozostatych panstw
Afryki Subsaharyjskiej, wsrod ktérych w 2012 roku jedynie Botswana znalazta
sie w grupie panstw o wyzszym statusie, okreslonym jako ,Upper Middle Ranking
Countries”. W grupie za$ panstw, ktore obok Rwandy zostaly zakwalifikowane
jako ,Lower Middle Ranking Countries” znalazto sie jedynie dziewie¢ krajow Afryki
Subsaharyjskiej. Co wiecej, tréjka jej sasiadéw ze Wspdlnoty Wschodnioafrykanskiej
- Kenia, Uganda i Burundi - wraz z Demokratyczng Republikag Konga znalazly
sie w najnizej sklasyfikowanej grupie 30 panstw, okres$lanych jako ,Low Ranking
Countries” (2015 r. Kenia dotaczyta do grupy ,upper middle”, lecz zostata sklasyfi-
kowana ponizej Rwandy). Kategorie te Rwanda utrzymata przez kolejne cztery lata.
WSsroéd ocenianych w rankingu o$miu podkategorii, w przypadku Rwandy najwyzej
ocenione zostato ,zarzadzanie”, w ktérym kraj ten osiagnat 55 pozycje w skali cate-
go rankingu.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, iZ zewnetrzna pozytywna ocena dzia-
falnosci politycznej prezydenta Kagame wystawiana jest przede wszystkim przez
autoréw i analitykéow pochodzacych z naukowych srodowisk brytyjskich i ame-
rykanskich (m.in. Michael Fairbanks, Stephen Kinzer, Mauro De Lorenzo czy tez
miedzynarodowy think thank Instytut Legatum). W kregach tych przywédztwo
to ukazywane jest jako wzorcowe, m.in. przez autoréw wydanego w 2012 roku
w Oxfordzie jednego z najnowszych opracowan poswieconych rozwojowi ekono-
micznemu Afryki, The Oxford Companion to the Economics of Africa (,The Oxford
Companion...” 2012). Wsr6d wielu zastug prezydenta Kagame wskazuje sie przede
wszystkim na konsekwentnie realizowane dziatania, majgce na celu samodzielnos¢
ekonomiczng Rwandy oraz budowe jej pozytywnego wizerunku w Swiecie.

Zmiana sojuszy miedzynarodowych, zblizenie z krajami anglosaskimi, osig-
gniete kosztem dotychczasowego sojuszu z panstwami frankofonskimi, spowodo-
waty ostra krytyke tych ostatnich wobec polityki realizowanej przez obecne wtadze
rwandyjskie. Jej najbardziej znanym i bezkompromisowym wyrazicielem stat sie
Filip Reyntjens, autor m. in. publikacji o znamiennym tytule Rwanda, ten years on:
From genocide to dictatorship (Reyntjens 2004 177-210).

W najwiekszym skrdécie rozbiezno$¢ prezentowanych opinii mozna sprowadzié¢
do konstatacji, iz o ile Amerykanie i Brytyjczycy zauwazaja i podkreslaja znaczace
sukcesy ekonomiczne prezydenta Kagame, o tyle Francuzi i Belgowie ,wychwytu-
ja” wszystkie jego potkniecia, zwtaszcza w zakresie przestrzegania wolnosci stowa
i praw cztowieka.

Abstrahujac od powyzszych dyskusji, nie ulega watpliwosci, Ze przed Rwanda
stoja wcigz obiektywnie trudne wyzwania, réwniez w zakresie budowy wspomnia-
nego powyzej kapitatu spotecznego, od ktorych skutecznego pokonania zalezy jej
pomyslny rozwaj.
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Zadaniem pierwszoplanowym jest ostateczne zakonczenie procesu pojedna-
nia narodowego i rozliczen. 28 czerwca 2012 roku ostatecznie zamknieta zostata
dziatalnos¢ sadéw ludowych gacaca (Poptawski 2012). Znaczenie tej daty jest bez
watpienia symboliczne, cho¢ z pewnoscia problem rozliczen za wspoétudziat w lu-
dobdjstwie 1994 roku nie zostat ostatecznie rozwigzany. Niemniej jednak, polityka
prowadzona przez prezydenta Kagame w zakresie budowania §wiadomosci naro-
dowej ponad podziatami etnicznymi w realiach rwandyjskich wydaje sie by¢ jedyna
rokujacg osiaggniecie sukcesu w tej dziedzinie. I cho¢ operowanie liczbami i wskaz-
nikami w tak trudnych do oszacowania pojeciach jak spoteczenstwo obywatelskie
czy kapitat spoteczny jest niezmiernie trudne, to nie ulega watpliwosci, ze wszelkie
dziatania, majace na celu ich utrwalanie, daja stabilng podstawe dla pomy$lnych ro-
kowan odnosnie przysztego pokojowego rozwoju Rwandy i dobrobytu jej obywateli.

Obecna kadencja prezydenta Kagame zakonczy sie w roku 2017. Doswiadczenie
ostatnich lat potwierdzito, ze jest on politykiem, ktéry potrafi zapewnic krajowi bezpie-
czenstwo i stabilny rozwoj ekonomiczny. Wraz z zblizaniem sie konca drugiej kaden-
cji wéréd obserwatoréw zagranicznych rozpoczety sie spekulacje, czy w ogole, i jesli
tak, to w jakich okoliczno$ciach, odbedzie sie przekazanie wiadzy podczas nastepnych
wyboréw prezydenckich. Dotychczasowe doswiadczenia krajow afrykanskich wska-
zywaly, Ze prezydent Kagame bytby chlubnym wyjatkiem, gdyby dobrowolnie oddat
wtadze po zakonczeniu przewidzianej literg konstytucji liczby dopuszczalnych kaden-
cji. Jesli zdecydowatby sie na to rozwigzanie, zastanawiano sie czy zostanie ona w re-
kach osoby zwigzanej z obecna ekipa rzadzaca, czy tez na jakims etapie przygotowan
przedwyborczych - réwniez wzorem wielu innych panstw afrykanskich - pojawi sie
na rwandyjskiej scenie politycznej dorosty juz syn prezydenta Kagame? Zdawano so-
bie w pei sprawe, iz niezwykle istotne dla kraju jest, by przekazanie wtadzy odbyto
sie w sposdb pokojowy, z poszanowaniem standardéw demokracji.

Spekulacje te zostaly przerwane deklaracja przeprowadzenia referendum, do-
tyczacego mozliwos$ci przedtuzenia okresu sprawowania wtadzy prezydenckiej dla
Paula Kagame. Decyzja o referendum zostata podjeta w reakcji na inicjatywe obywa-
telska, wyrazajaca sie petycja, pod ktéra zebrano okoto 4 mln podpiséw obywateli,
apelujacych o mozliwos$¢ kontynuacji prezydenckiego programu rozwoju gospodar-
czego. W referendum, przeprowadzonym 18 grudnia 2015 roku, 98% uczestnikow
opowiedziato sie za przyjeciem proponowanych zmian w konstytucji (McVeigh
2015). Zmieniona konstytucja rwandyjska zaczeta obowigzywa¢ 24.12.2015 roku
(,The new Rwanda constitution...” 2015). W mys$l rwandyjskiej ustawy zasadniczej
z 2003 roku prezydent, wybierany w gtosowaniu powszechnym na siedmioletnig ka-
dencje miat prawo do jednorazowej reelekcji. Paul Kagame, wybierany juz dwukrot-
nie, w latach 2003 i 2010, w wyniku wprowadzonych zmian zyskat potencjalng moz-
liwos¢ sprawowania urzedu prezydenckiego do 2034 roku (,Rwanda votes...” 2015)

W komentarzach zagranicznych dominowaty opinie negatywne na temat tej ini-
cjatywy, wsparte przypomnieniem, ze w innych krajach afrykanskich podobne préby
powodowaty niepokoje i protesty spoteczne. Tak byto np. w Burundi wiosna 2015
roku, gdy urzedujacy prezydent Pierre Nkurunziza ogtosit, ze wbrew konstytucji
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bedzie ubiegat sie w wyborach o trzecig kadencje. Nie jest to jednak regutg, o czym
Swiadczy przykitad sasiadujacej z Rwandg Ugandy, ktérej prezydent, Yoweri
Museveni 18 lutego 2016 roku w demokratycznych wyborach zostat wybrany na ko-
lejng, piata kadencje, za$ kraj ten przezywa wyjatkowy w historii swej niepodlegtosci
trzydziestoletni juz okres stabilnego rozwoju. W Ugandzie zalegalizowanie decyzja
parlamentu zniesienie limitu czasowego dla prezydentury przeprowadzono w 2005
roku. Autorka przebywajaca w tym kraju w listopadzie 2015 roku miata mozliwos¢
przygladania sie prowadzonej wowczas kampanii wyborczej, ktdra dla zewnetrzne-
go obserwatora, poza egzotyczng oprawg, nie roznita sie wiele od obserwowanych
w Europie. Zaréwno w Ugandzie jak i w Rwandzie, a w przeciwienistwie do Burundi,
przywédcy panstw cieszg sie rzeczywistym poparciem spoteczenstwa.

Rwanda w ciggu XX wieku dokonata transformacji ustrojowej, ktéra panstwom
europejskim zabrata ponad 1000 lat. U progu XXI stulecia z kolei rozpoczynata
procesy transformacji spotecznej i politycznej opdzniona o kilka lat w stosunku do
wiekszo$ci panstw swojego kontynentu, gdyz fala demokratyzacji, ktéra w latach
dziewiecdziesigtych XX wieku ogarniata pierwsze kraje afrykanskie, w Rwandzie
zbiegta sie w czasie z konfliktem wewnetrznym i ludobéjstwem. Co wiecej, jak stusz-
nie zauwaza Wiestaw Lizak, Rwanda (obok Burundi) jest ,spektakularnym i tragicz-
nym przyktadem” niepowodzenia procesu demokracji narzucanego przez naciski
zewnetrzne, jakim byly warunki dotyczace demokratyzacji zycia politycznego sta-
wiane u progu lat dziewiecdziesigtych przymuszonemu przez kryzys ekonomicz-
ny do ich przyjecia prezydentowi Habyarimanie (Lizak 2009: 381). MozZna wrecz
zaryzykowac stwierdzenie, iz naciski na przyspieszong demokratyzacje staly sie
w Rwandzie katalizatorem ludobojstwa. Teza ta jest z pewnos$cig sporym uprosz-
czeniem, jednak sporo w niej racji.

Nie sposdb réwniez prognozowac, czy ograniczenia demokracji w przysztosci
nie obrdca sie przeciwko prezydentowi Kagame. Czy na wp6t autorytarne rzady nie
przysporzyty mu wrogéw wewnatrz grupy trzymajacej wiadze i nie doprowadza do
przewrotu, ktéry w sposéb niedemokratyczny odbierze mu wtadze? Sa to z pewno-
$cig pytania, na ktére odpowie dopiero historia.

Jak wspomniatam, wiele probleméw Afryki ma swe gtéwne Zrédio w stabo-
$ci instytucji panstwowych. W Rwandzie natomiast instytucje panstwowe dziataja
preznie i s3 uznawane przez Zachdd za wzorcowe, zwtaszcza w poréwnaniu z wie-
loma innymi panstwami afrykanskimi. Tak wiec brak perfekcyjnie dziatajacych me-
chanizméw demokracji przedstawicielskiej nie musi pociaga¢ za sobg konstatacji
o stabosci instytucji panstwa.

0 wiele wazniejsza jest natomiast - jak wczesniej zostato wspomniane - ocena
sprawnos$¢ organ6w wiadzy panstwowej, a w Rwandzie jest w doskonatej kondycji,
podobnie zresztg jak przed stu dwudziestu laty, zanim pojawili sie w tym kraju kolo-
nizatorzy. Pozostaje wiec nam, Europejczykom, z wieksza pokora oceniaé powstate
na innych kontynentach modele rozwoju i z wiekszg uwaga docenia¢ role trady-
cyjnych lokalnych mechanizmé6w spoteczno-politycznych, zamiast narzucac krajom
afrykanskim zachodnioeuropejski model rozwoju.
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Paul Kagame: political biography and implemented model of leadership

Abstract

The purpose of this article is to present the most important facts of political biography of
Paul Kagame (b. 23 Oct. 1957), the incumbent president of Rwanda, the main architect of
the Rwandan reforms and the reconstruction of the country after the genocide of 1994. The
second aim of this article is to analyze his political experience and choices (both in domestic
and foreign policy), as well as the model of leadership he has represented. Subsequently, other
questions had to be answered, namely whether the state rebuilt by him is really democratic,
as it is claimed by the official rhetoric, and whether the new state structure would be capable
of creating a barrier to potential ethnic conflict in the future.

Key words: Rwanda, East Africa, Paul Kagame, model of leadership



