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Partycypacja obywatelska jako utopijna wizja samorzadzenia
spotecznosci lokalnych — na przyktadzie miasta Krakowa

Stowo ‘partycypacja’ pochodzi z taciny i oznacza uczestnictwo, branie udziatu.
Przymiotnik ‘obywatelska’ dookresla, Ze chodzi o udzial obywateli. Partycypacja
obywatelska uzywana jest na okreslenie uczestnictwa obywateli w podejmowaniu
i realizacji decyzji przez wtadze i administracje publiczna. Idea partycypacji obywa-
telskiej narodzita sie w latach siedemdziesigtych XX wieku na Zachodzie Europy.
Byta odpowiedzig na poszukiwanie tzw. trzeciej drogi, pomiedzy panstwem a ryn-
kiem (Schimanek 2018: 2).

Idee partycypacji obywatelskiej zaczety sie rozwijac¢ rowniez w zwiazku z coraz
silniej odczuwalnymi niedoskonato$ciami demokracji posredniczacej z kryzysem
demokracji parlamentarnej. Podstawowg formg wptywu obywateli na Zzycie pu-
bliczne w tak rozumianej demokracji sa wybory powszechne przedstawicieli wtadz.
I na tym czesto ten wptyw sie konczy; skutkuje to z jednej strony alienacja wtadzy,
a z drugiej - brakiem wiary obywateli w mozliwo$¢ realnego wptywu na nia. Taki
stan przektada sie z kolei na brak zainteresowania obywateli angazowaniem sie
w zycie publiczne. Inny problem wynika z faktu, Ze nawet w najlepiej zorganizowa-
nej demokracji posredniczacej zawsze znajda sie grupy spoteczne, ktérym nie uda
sie wprowadzi¢ swoich reprezentantéw do organéw wtadzy kolegialnej. Maja one
poczucie, ze ich interesy, ich potrzeby nie majg szans na realizacje czy tez w ogole
odpowiednie wyartykutowanie w przestrzeni publicznej. To rodzi frustracje i znie-
checenie. Rozwigzaniem tych problemoéw jest koncepcja demokracji partycypacyj-
nej, czyli takiej, ktéra zachowujac podstawowy, przedstawicielski charakter wtadz,
dopuszcza, aby obywatele na co dzien mieli mozliwos¢ wplywania na decyzje przez
te wtadze podejmowane (Schimanek 2018: 4).

Partycypacja obywatelska moze przybiera¢ rézne formy, ktére w zatozeniu
uwzgledniajg rézny stopien zaangazowania obywateli w podejmowane decyzje: in-
formowanie, konsultowanie, wspétdecydowanie. Taki podziat nazywany jest drabi-
ng partycypacji (zob. rys. 1).

Informowanie to najprostsza forma partycypacji, angazujgca obywateli w naj-
mniejszym stopniu. Dziatania wtadz sprowadzaja sie do poinformowania obywateli
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Rysunek 1. Drabina partycypacji
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NATEZENIE PARTYCYPACII

Zrédto: Portal Partycypacja Obywatelska. Pobrano z: http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/
uploads/2015/07/drabina-partycypacji_FISE.jpg (20.10.2017)

o decyzjach ich dotyczacych. Nie ma tutaj miejsca na zaden aktywny wptyw ludzi na
ksztatt podejmowanych dziatan, sprowadza ich jedynie do roli biernych odbiorcow.

Konsultowanie jest kolejnym ,stopniem” na drabinie partycypacyjnej ze
wzgledu na zwiekszony udziat obywateli w prowadzonych dziataniach. Poza po-
informowaniem wtadza daje obywatelom mozliwo$¢ wypowiedzenia sie na temat
planowanych dziatan. Osoby uczestniczace w konsultacjach wystepuja niejako
w roli ,doradcow”, ktérych pyta sie o zdanie i opinie w konkretnej sprawie. Glosy
obywateli sg wiec rozwazane, cho¢ nie ma gwarancji, ze zostang wziete pod uwage.
Obecnie, ze wzgledu m.in. na regulacje prawne, jest to jedna z najpopularniejszych
form partycypacji obywatelskiej w Polsce.

Wspoétdecydowanie jest najwyzszym stopniem partycypacji obywatelskiej
ze wzgledu na pelne partnerstwo pomiedzy wtadzg a obywatelami, polegajace na
przekazaniu obywatelom cze$ci kompetencji dotyczacych podejmowanych dziatan.
Poniekad jest to wprowadzenie przez wtadze w zycie prostego (cho¢ w rzeczywi-
stosci bardzo trudnego) zatozenia, ze ,ludzie wiedza lepiej, czego im potrzeba”. Tym
samym obywatele majg realny wptyw na planowane, dotyczace ich (bezposred-
nio lub posrednio) dziatania (http://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/
abc-partycypacji/co-to-jest-partycypacja-obywatelska-2/).

Paleta technik partycypacji jest bardzo rozlegla, przy czym wyjawszy trzecia
i druga ptaszczyzne tego procesu, tj. narzedzia informacji i konsultacji mozemy za-
wezi¢ ja do kilku, kilkunastu pozycji. Bazujac na doswiadczeniach Krakowa, mozna
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wyro6zni¢ najczesciej stosowane w tym miescie techniki partycypacyjne: referen-
dum lokalne, budzet obywatelski oraz planowanie, projektowanie partycypacyjne.
Wszystkie one wpisuja sie w trzecia, najwyzsza ptaszczyzne partycypacji obywatel-
skiej, tj. wspdtdecydowanie i wspotdziatanie.

Referendum nalezy do wzglednie rzadko stosowanych form wspoétdecydowa-
nia spoteczno$ci lokalnych o sprawach dla nich istotnych. Zgodnie z Ustawg o samo-
rzadzie gminnym (Ustawa z dnia 8 marca 1990... 2016) oraz Ustawq o referendum
lokalnym (Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000... 2016) glosowanie powszechne moze
dotyczy¢ réwniez: utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy, ustalenia
jej granic, samoopodatkowania sie mieszkancéow gminy, sposobu rozstrzygniecia
sprawy dotyczacej wspolnoty, lezacej w kompetencji organéw samorzadu, innych
istotnych spraw, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi
wspélnoty samorzadowe;j.

Przedmiotem referendum jest udzielenie odpowiedzi na postawione pytanie
lub pytania, badZ dokonanie wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami.
Prawo do udzialu w referendum maja osoby, ktére majg czynne prawo wyborcze
do rady gminy oraz zamieszkujg na terenie gminy, w ktérej przeprowadzane jest
referendum. Inicjatywe do przeprowadzenia referendum posiada rada gminy oraz
10% mieszkancéw gminy, uprawnionych do gtosowania, przy czym w sprawie od-
wotania rady gminy inicjatywa przystuguje wytacznie grupie mieszkancow.

Warunkiem wazno$ci referendum jest udziat co najmniej 30% uprawnionych
do gtosowania, a w przypadku odwotania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) -
3/5 liczby bioracych udziat w jego wyborze. Wynik referendum jest natomiast roz-
strzygajacy, jesli oddano wiecej, niz potowe waznych gltoséw za, a w przypadku
samoopodatkowania - 2/3 waznych gtoséw. Jesli wyniki referendum s rozstrzy-
gajace, wlasciwy organ gminy zobowigzany jest do niezwtocznego podjecia czynno-
$ci, zmierzajgcych do realizacji sprawy, bedgcej jego przedmiotem. Zazwyczaj tymi
czynno$ciami beda odpowiednie uchwaty wtasciwych organéw (Wolska 2015).

Referendum lokalne odbyto sie w Krakowie 25 wrzesnia 2014 roku krako-
wianie odpowiadali w nim na cztery pytania dotyczace: organizacji zimowych
igrzysk olimpijskich, budowy metra, sieci monitoringu wizyjnego oraz rozbudowy
$ciezek rowerowych. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum w sprawie orga-
nizacji zimowych igrzysk olimpijskich wystgpit prezydent miasta Krakowa Jacek
Majchrowski. Rada miasta Krakowa przegtosowata jednak swojga uchwate o refe-
rendum i zdecydowata sie na poszerzenie przedmiotu referendum o trzy dodatko-
we pytania dotyczace monitoringu, metra i $ciezek rowerowych (Igrzyska?... 2014).

Do urn poszito 210 441 uprawnionych do glosowania mieszkancéw miasta.
Frekwencja wyniosta 35,96%, co skutkowato waznoscig referendum. Krakowianie
w nastepujacy sposéb odpowiedzieli na pytania referendalne: 1. Czy jest Pani/
Pan za zorganizowaniem i przeprowadzeniem przez Krakdéw Zimowych Igrzysk
Olimpijskich w 2022 roku? Gtoséw na TAK - 62 453 (30,28%), gtoséw na NIE -
14 3796 (69,72%); 2. Czy jest Pani/Pan za budowa metra w Krakowie? Gtoséw na
TAK - 11 2856 (55,11%), gtoséw na NIE - 91 939 (44,89%); 3. Czy jest Pani/Pan za
stworzeniem w Krakowie systemu monitoringu wizyjnego, ktérego celem bytaby
poprawa bezpieczenistwa w Mie$cie? Gloséw na TAK - 14 2772 (69,73%), gtosow
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na NIE - 61 969 (30,27%); 4. Czy zdaniem Pani/Pana w Krakowie powinno sie bu-
dowac wiecej Sciezek rowerowych? Gtosow na TAK” - 17 5033 (85,20%), gtoséw na
NIE - 30 398 (14,80%) (Oficjalne wyniki... 2014).

Krakowianie opowiedzieli sie przeciwko organizacji zimowych igrzysk olimpij-
skich w Krakowie. Poparli natomiast budowe metra, budowe $ciezek rowerowych
oraz sieci monitoringu. Skutkiem wynikéw referendum byto wycofanie kandydatu-
ry Krakowa jako organizatora igrzysk w 2022 roku (Rapalski, Serafin 2014). Oprécz
rezygnacji z organizacji igrzysk olimpijskich wtadze miasta nie zrealizowaty zad-
nego z zadan, za ktérymi opowiedzieli sie gtosujacy mieszkancy. Najwiekszym pa-
radoksem s3 Sciezki rowerowe. Okazuje sie, ze po referendum powstaje ich mniej
niz przed nim (Maciejowski, Tymczak 2017). Przyczyny takiego stanu rzeczy ko-
mentuje przedstawiciel klubu Przyjazny Krakéw w Radzie miasta Krakowa radny
Kazimierz Chrzanowski:

Nalezy pamieta¢ o woli mieszkancéw i realizowac to, ale trzeba pamietac tez, ze spraw,
ktoére sa niezbednie pilne w Krakowie, jest wiecej. Rozwéj musi by¢ réwnomierny. Musi
by¢ monitoring, prace nad metrem i $ciezki. To jest wykonywane. Musza by¢ tez robione
inne zadania. Jakby te pytania byly w referendum to by mialy wiecej gtoséw. Rzeczy-
wiscie jest to realizowane wolno. Moze trzeba wiecej informacji, w jakim zakresie co
zostato zrobione (Mijaja trzy lata... 2017).

Projektowanie, planowanie partycypacyjne to technika partycypacji znajdujaca
swoje zastosowanie, kiedy przedmiotem podejmowania decyzji jest ksztatt fizyczny
i program jakiej$ przestrzeni, np.: projekt parku, rewitalizacja obszaru, budowa in-
stytucji publicznej. Proces ten sktada sie z trzech zasadniczych etapéw: analizy Sro-
dowiskowej, interaktywnego projektowania i wypracowania ostatecznej koncepcji.

Pierwszy etap polega na przeprowadzeniu badan spotecznych oraz wykonaniu
urbanistycznych prac przygotowawczych. Drugi jest cze$cia zasadniczg i polega na
projektowaniu rozwigzan w $cistej wspétpracy z aktorami procesu. Najpierw orga-
nizowane sg w formie warsztatow spotkania interesariuszy z architektem, podczas
ktoérych wypracowywane sa pierwsze rozwigzania przestrzenne przy wykorzysta-
niu wiedzy zgromadzonej w pierwszym etapie. Moderatorem takich spotkan jest
np. psycholog srodowiskowy, ktéry posredniczy miedzy interesariuszami, a takze
wprowadza do procesu wiedze zgromadzona w badaniach. Nastepnie na podstawie
tych spotkan architekci wraz z zespotem badawczym przygotowuja ré6zne warian-
ty koncepcji. Dopiero one sg konsultowane ponownie z interesariuszami. Ostatni
etap to dyskusja nad koncepcjami i podjecie ostatecznej decyzji zatwierdzonej przez
wszystkie strony, w tym tez przez gtéwnego wykonawce projektu (Partycypacja
Obywatelska... 2015b).

Metoda projektowania, planowania partycypacyjnego zostata wykorzystana
w Krakowie do zaprojektowania Parku Reduta. Podzieleni na sze$¢ grup krako-
wianie tworzyli baze pomystéw na zagospodarowanie prawie 8 hektaréw terenu.
Do kazdej z tych grup zostato przydzielonych dwdch tutoréw, ktérzy spisywali po-
mysty, a takze inspirowali i proponowali ciekawe rozwigzania. Korzystajac z ich
doswiadczenia w dziedzinie architektury, urbanistyki i architektury krajobrazu,
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mieszkancy mogli swobodnie stworzy¢ wizje parku na miare swoich potrzeb (Park
Reduta 2016).

Mieszkancy stworzyli sze$¢ projektow parku, ktore nastepnie poddano inter-
netowemu gtosowaniu powszechnemu. Zainteresowani mieszkancy oddali tacznie
1669 glosow. Zwycieski projekt (Tajemniczy Ogrdod) zdobyt ich 519. Na drugim
miejscu znalazt sie Pradnik Modern Park z 349 glosami, a na trzecim Eko Park
Reduta, na ktéry oddano 291 gtoséw (Ratusznik 2015).

Na podstawie zwycieskiego projektu zostata przygotowana przez profesjonal-
na pracownie architektoniczng koncepcja parku. Profesjonalny projekt, pomimo ze
wpisywat sie w zatozenia zwycieskiej koncepcji, wywotat protest spoteczny oséb
zamieszkujacych jedno z pobliskich osiedli. Mieszkancéw oburzyty rozwigzania
komunikacyjne parku. Nie chcieli wjazdu od strony jednej z ulic, obawiajac sie, ze
i tak ciasne osiedle zostanie sparalizowane przez samochody przyjezdzajacych do
nowego terenu rekreacyjnego. Zgtosili wiele uwag do projektantéw, w tym zmiane
rozwigzan parkingowych i komunikacyjnych. Pomimo spetnienia postulatéw prote-
stujgcych i wprowadzenia zmian projektowych, niewielka grupa protestujacych po-
zostata nieugieta probujac doprowadzi¢ do zablokowania inwestycji (Rogozik 2016).

0d rozpoczecia warsztatéw projektowych (pazdziernik 2015) do konca paz-
dziernika 2017 r. miastu nie udato sie doprowadzi¢ do uzyskania pozwolen admini-
stracyjnych na budowe parku tym samym rozpocza¢ jego realizacji (Gargul 2017).

Budzet partycypacyjny, zwany tez budzetem obywatelskim, to najpopularniej-
sza i najczesciej stosowana w skali kraju technika partycypacyjna. Budzet partycy-
pacyjny jest specyficzng metoda stuzaca zaangazowaniu ludzi do wspoéttworzenia
budzetu zwigzanego z obszarem, ktory dotyczy ich bezposrednio. Skala przedsie-
wziecia moze by¢ bardzo rézna: od ustalania budzetu catego miasta i jego priory-
tetéw, po stworzenie listy i hierarchii wydatkéw wewnatrz jakiej$ instytucji lub
programu dotyczacego konkretnej grupy oséb. Przebieg catego procesu réowniez
zalezy od jego skali. Przy realizacji budzetu partycypacyjnego zaktada sie kilka eta-
pow. Pierwszym z nich jest zapoznanie sie przez uczestnikow ze wszystkimi dzie-
dzinami, ktére budzet obejmuje. Nastepnie mieszkancy zgtaszaja propozycje swoich
pomystéw (zadan), ktére poprzez mechanizm gtosowania sa hierarchizowane. Do
realizacji wchodza te, ktore uzyskaty kolejno najwieksza liczbe gtoséw i mieszcza
sie w limicie $Srodkéw przeznaczonych na budzet partycypacyjny jako taki.

Budzet obywatelski miasta Krakowa organizowany jest od roku 2014 na
dwéch ptaszczyznach: ogélnomiejskie i dzielnicowej. Gtosowanie odbywa sie w for-
mie elektronicznej i papierowej (w roku 2016, w III edycji, gtos mozna byto oddac
tylko w formie elektronicznej). Gtosujac w formie papierowej, nalezato okazac oso-
bie obstugujacej punkt glosowania dokument potwierdzajacy tozsamos¢, gtosowac
mozna byto jedynie osobiscie. Kazdy gltosujacy musiat oddac¢ gtos na sze$c¢ réznych
projektow, w tym trzy gtosy na zadania o charakterze lokalnym w dzielnicy swojego
zamieszkania i trzy glosy na zadania o charakterze ogélnomiejskim (Budzet obywa-
telski... 2017).

Srodki finansowe przeznaczane przez miasto i dzielnice na budzet obywatelski
oscyluja wokot kwoty 10 mln zt rocznie (tabela 11 2).
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Tabela 1. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na ogdlnomiejski budzet obywatelski

w Krakowie (w PLN)

| edycja Il edycja Il edycja IV edycja
Rok gtosowania: 2014 2015 2016 2017
Rok realizacji zadan: 2014/2015 2015/2016 2017 2018
Kwota: 4 500 000 10 000 000 8500 000 10 000 0000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Budzet Obywatelski miasta Krakowa. Pobrano z: http://budzet.

krakow.pl (21.10.2017)

Tabela 2. Wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych przez dzielnice Krakowa

na budzet obywatelski w latach 2015-2018 (w PLN)

Dzielnica Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018
| Stare Miasto 130000 70 000 100 000 110 000
Il Grzegorzki 100 000 150 000 25000 25000
1l Pradnik Czerwony 100 000 350 000 300 000 200 000
IV Pradnik Biaty 400 000 400 000 400 000
V Krowodrza 50000 50000 100 000 100 000
VI Bronowice 100 000 100 000 100 000 100 000
VIl Zwierzyniec 100 000 200 000 250000 250 000
VI Debniki 100 000 100 000 200 000 200 000
IX tagiewniki-Borek Fatecki 95 000 200 000 190 000 110 000
X Swoszowice 100 000 100 000 100 000 70000
XI Podgorze Duchackie 100 000 100 000 100 000 100 000
XII Biezanéw-Prokocim 100 000 100 000 100 000 130 000
XIIl Podgorze 100 000 100 000 100 000 100 000
XIV Czyzyny 100 000 100 000 50 000 50 000
XV Mistrzejowice 200 000 100 000 100 000
XVI Biefczyce 50 000 50 000 40 000
XVII Wzgdrza Krzestawickie 100 000 50 000 50000 50000
XVIII Nowa Huta 100 000 100 000 50000 50 000
OGOLEM: 1525000 2520000 2355000 2 145000

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Budzet Obywatelski miasta Krakowa. Pobrano z: http://budzet.

krakow.pl (21.10.2017)

W IV edycji budzZetu obywatelskiego Krakowa oddano 32 tys. gtoséw. Rok temu
byto ich 45 tys., przy czym waznych niecate 40 tys. W dwdch pierwszych edycjach
mieszkancy oddali 48 tys. (2015) oraz 67 tys. Co znamienne, liczba gtoséw spadta
pomimo przywrécenia gtosowania w urnach w 90 punktach oraz zwiekszeniu wy-
datkéw na promocje i obstuge budzetu obywatelskiego (Ogorek 2017).
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Witadze miasta maja réwniez ktopot z realizacjg zwycieskich zadan. Sposrod
13 projektéw ogdlnomiejskich wskazanych do realizacji w Il gtosowaniu status
,Zrealizowany” ma jedynie projekt polegajacy na wykonaniu naktadki asfaltowej na
drodze przy bramie cmentarza w Grebatowie. Wiele jest w trakcie realizacji, jak cho-
ciazby Fantastyczne kino plenerowe przy Krupniczej, jednak sa tez takie, ktére nie-
predko doczekaja sie finatu. Najwiekszy problem miasto ma z projektem Skrzydta
Krakowa, polegajacym na organizacji szkolen szybowcowych i lotéw widokowych.
Pod koniec czerwca Prezydent miasta Krakowa uniewaznit konkurs ofert na reali-
zacje tego zadania. Swoja oferte ztozyt jedynie Aeroklub Krakowski, ale nie uzyskat
minimalnej liczby punktéw okreslonej w ogtoszeniu (Koletek-Icek 2017).

Powyzsze przyktady dziatan partycypacyjnych miasta Krakowa obrazuja po-
wazne problemy ze skuteczng realizacja tej formy zarzadzania. Jest to szczegodlnie
istotne w konteks$cie pojawiajgcych sie postulatéw zastapienia tradycyjnego mo-
delu zarzadzania finansami jednostki samorzadu terytorialnego mechanizmem
opartym na partycypacji obywatelskiej i demokracji bezposredniej. Idea, w ktorej
budzet gminy konstruowany jest na drodze demokratycznej dyskusji, w ktdrej kaz-
dy mieszkaniec moze zadecydowac o przeznaczeniu cze$ci publicznych pieniedzy,
nalezy do sfery niemozliwej do realizacji utopii (Pomyst anarchistéw... 2009).

Nie oznacza to oczywiScie, Ze mechanizméw partycypacji obywatelskiej nie
nalezy wykorzystywac, co wiecej, skuteczne i efektywne zarzadzanie gming tego
wymaga. Szansg na unikniecie btedéw w tym procesie jest przede wszystkim zro-
zumienie i przekonanie strony publicznej i obywateli do partycypacji, a takze dobre
przygotowanie samego procesu oraz jego uczestnikéw, w szczegoélnosci obywateli.
Odpowiedzialno$¢ za te dziatania spoczywa na gospodarzu dialogu z mieszkancami,
czyli stronie publicznej, ktéra powinna réwniez pilnowa¢, aby przestrzegane byty
warunki skutecznej partycypacji.

Korzysci wynikajace ze stosowania mechanizméw partycypacyjnych dla or-
ganéw zarzadzajacych jednostkami samorzadu terytorialnego sa wymierne, do
najwazniejszych z nich zaliczy¢ mozna: przejrzysty proces podejmowania decyzji,
edukacje mieszkancéw w zakresie kompetencji samorzadu, wieksza identyfikacje
mieszkancow z dziatalnos$cia samorzadu, ostabienie ruch6w protestu spotecznego.
Skala popetianych btedéw we wdrazaniu tego typu proceséw jest jednak réwniez
spora, najczestsze z nich to: brak kampanii edukacyjnej, np. spotkan warsztatowych,
ograniczenie dziatan informacyjnych jedynie do biernej promocji, wprowadzenie
barier innych niz formalno-prawne przy weryfikacji pomystéw mieszkancéw, zty
harmonogram realizacji projektow, niezgodny z kalendarzem przygotowywania
i realizacji budzetu, brak konsultacji z autorami zwycieskich pomystéw na etapie
ich pdzniejszej realizacji, brak zewnetrznej ewaluacji.

Przy wdrazaniu mechanizméw partycypacji obywatelskiej warto takze pamie-
ta¢ o koniecznosci przetamania powszechnego partykularyzmu intereséw. Czesto
rézne srodowiska spoteczne traktujg partycypacje jako sposob zatatwienia swoich
intereséw, zapominajac o dobru wspdlnym i interesach innych grup spotecznych.
To utrudnia osiggniecie porozumienia i wypracowanie wspo6lnych decyzji. Niekiedy
moze to takze prowadzi¢ do zdominowania partycypacji przez cze$¢ obywateli,
posiadajacych na przyktad silng reprezentacje. Kluczowa w tym przypadku jest
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oczywiscie strona publiczna, ktéra powinna informowac obywateli o tym, ze decy-
zje musza stuzy¢ wszystkim zainteresowanym, a nie tylko ich czesci, i pilnowag, by
glosy obywateli nie zostaly zdominowane przez jedng grupe spoteczna. Nie chodzi
przy tym o to, aby poszczegdlne srodowiska rezygnowaty z zabiegania o swoje po-
trzeby, ale o to, by szuka¢ w tym zakresie rownowagi i miejsca dla potrzeb innych
(Schimanek 2018: 12).

Na koniecniniejszych rozwazan warto zadaé sobie pytanie, czy mieszkancy chca
stosowania narzedzi partycypacji obywatelskiej? Odpowiedz na to pytanie wbrew
pozorom nie jest wcale jednoznaczna, na pewno cze$¢ obywateli ma takie oczeki-
wania. Wyniki badan przeprowadzonych w Krakowie w ramach ,Panelu Miejskiego
2016” pokazujg, ze nie zawsze jest to zdecydowana wiekszos¢ (zob. rys. 2).

Rysunek 2. Che¢ wptywania mieszkancéw Krakowa na sprawy miasta (odpowiedzi pozytywne)
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Zrédto: M. Chrzanowski, A. Strzeboriska 2017. Diagnoza krakowskich dzielnic 2016. Potencjaty i wyzwania roz-
wojowe — raport z badan, Krakéw: Urzad Miasta Krakowa

Che¢ wplywania na sprawy miasta jest mocno zr6znicowana wsréd mieszkan-
coéw dzielnic Krakowa. W badaniu najczesciej na taka potrzebe wskazywali miesz-
kancy dawnego Podgorza, tj. Dzielnicy X (68%) oraz Dzielnicy XIII (63%). Najczesciej
nieche¢ do udziatu w procesie zarzadzania miastem wskazywali mieszkancy Nowej
Huty tj. Dzielnicy XVIII (50%). W ramach projektu badawczego zebrano odpowiedzi
3222 dorostych mieszkancéw Krakowa w wieku 18 lat i wiecej. Wywiady przepro-
wadzono metoda wywiadéw bezposrednich (tzw. PAPI) w miejscu zamieszkania
respondentéw (Chrzanowski, Strzebonska 2017: 62).

Powyzsze wyniki badan wskazuja na potencjat tkwigcy w procesach partycypa-
cji obywatelskiej, ale r6wniez ukazuja brak zainteresowania wspétrzadzeniem mia-
stem przez spora czes$¢ jego mieszkancéw, co powinno by¢ szczegélnie brane pod
uwage przy wykorzystywaniu tego typu mechanizmoéw w zarzadzaniu miastem.



[48] Dominik Jaskowiec
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Civic Participation as an Utopian Vision of Local Communities Self-government -
the Example of Krakow

Abstract

Civic participation is a term used to describe the participation of the citizens in making
and realizing decisions by the public government and administration. Civic participation
can take many forms, which in theory include different degrees of citizens’ engagement
in decision making: informing, consulting, co-deciding. The catalogue of participation
techniques includes, based on the example of Krakow, many ways of civic participation, e.g.:
local referendum, civic budget and participatory planning and designing. The examples of
participatory activities in the city of Krakow listed in this article exemplify serious problems
with the effective realization of this form of governing. It is especially important in the context
of the emerging postulates of replacing the traditional model of finances management of
a territorial self government unit with a mechanism based on the civic participation and
direct democracy. The idea in which the municipality budget is constructed by the way of
democratic discussion, in which every citizen can decide on what part of the public money is
spent, belongs to the sphere of the impossible to realize utopia.

Key words: civic participation, civic budget, Krakow self-government



