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Samorzadna Rzeczpospolita — samorzadna wyspa
na niedemokratycznym oceanie. Koncepcje samoorganizacji
spotecznej w czasach pierwszej ,Solidarnosci”

W latach 1980-1981 idea samorzadnosci stanowita jeden z kluczowych sktadnikéw
koncepcji zmiany systemu spoteczno-politycznego. W okresie tym nastapito szcze-
gblne nasilenie spontanicznej aktywnos$ci ruchu samorzadowego, a takze dyskusji,
sporéow i prac legislacyjnych. Efektem swoistego sprzezenia oddolnej aktywnosci
pracowniczej z dziatalnoscia elit politycznych i intelektualnych byto pojawienie sie
w tym oKkresie licznych, zréznicowanych modeli i rozwigzan, ktérych zwienczenie
stanowita koncepcja ,Samorzadnej Rzeczypospolitej”. W warunkach narastania po-
czucia antynomii miedzy panstwem i spoteczenstwem, nasilaniu sprzecznosci po-
miedzy interesem panstwa a dazeniami jednostek, samorzadno$ci nadawano nowe
znaczenia i upatrywano w niej szans rozwoju spotecznego. Instytucje samorzadowe
- w opinii zwolennikéw rozwiazan rzadowych - miaty sta¢ sie ogniwem posredni-
czacym, umozliwiajagcym powiazania intereséw grupowych z interesem ogélnospo-
tecznym, powigzania grup spotecznych z panistwem dla obopo6lnego dobra, w opinii
zwolennikéw rozwigzan spotecznych - przyczyni¢ sie miaty do przezwyciezenia
kryzysu oraz modernizacji panstwa, poprzez ograniczenie jego funkcji, wzmocnie-
nie mechanizméw partycypacji w zarzadzaniu oraz instytucjonalne zagwarantowa-
nie spoteczenstwu znacznie wiekszej sfery autonomii.

Uwarunkowania powstania koncepcji

Wysuwane w okresie niepelnych szesnastu miesiecy legalnego istnienia
,Solidarnosci” postulaty, propozycje, rozwigzania i koncepcje prowadzity do zasad-
niczego przeobrazenia regut funkcjonowania systemu politycznego, okre§lanego
mianem tzw. realnego socjalizmu. Odzwierciedlaty one é6wczesny stan Swiadomosci
spotecznej. U podtoza przeksztatcania sie poczatkowo fragmentarycznych wypowie-
dzi w cato$ciowe koncepcje lezato szereg czynnikéw, zaréwno spowalniajacych, jak
i przyspieszajacych ten proces. Wsréd tych ostatnich wyréznié nalezy: przeswiad-
czenie o konieczno$ci szybkiego przeprowadzenia gruntownych zmian; narastajace
przekonanie, iz wiadze nie sa zdolne do zrealizowania programu reform zgodnego
z oczekiwaniami spoteczenstwa; radykalizacje nastrojéow spotecznych; pojawienie
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sie instytucjonalnych oddolnych inicjatyw spotecznych; préby tworzenia autorskich
koncepcji i projektéw reform, ktérych zatozenia akceptowane, lecz nie firmowane
byly przez oficjalne wtadze Zwigzku; ujawniajaca sie zbieznos¢ pogladéw w kwestii
podstawowych strategicznych celéw (zob. Labedz 1989). Nalezy przypomnie¢, ze
owczesnej bipolarnosci podziatu politycznego nie towarzyszyt rownie klarowny po-
dzial na zwolennikéw i przeciwnikéw ,Samorzadnej Rzeczypospolitej”. Szczegdétowa
analiza bazy Zrédtowej pozwala na wyodrebnienie wielu orientacji wobec koncepcji
»Samorzadnej Rzeczypospolitej”: od wrogiej, poprzez sceptyczng lub realistyczna,
az do entuzjastycznej.

Przedstawiane w prasie solidarno$ciowej propozycje rozwigzan réznity sie pod
wieloma wzgledami. Szereg postulatéw pojawiato sie jedynie incydentalnie, niekto-
re byly ze soba sprzeczne, odnalez¢ mozna takze wiele niedookreslonych twier-
dzen i préb operowania ogélnikowymi hastami. Poszczegdlne propozycje dotyczyty
réznych sfer dziatania i instytucji, akcentowaty inne aspekty, w odmienny sposdéb
podchodzity do istniejacych uwarunkowan, zaktadaty trwatos¢ lub przejsciowos¢
postulowanych rozwigzan, odwotywaty sie zréznicowanych metod i sSrodkéw, for-
mutowane byty na réznych poziomach ogélnosci itp. Powyzszym rozbieznosciom
towarzyszyta jednak daleko posunieta zgodno$¢ pogladéw w zakresie ogélnych
kierunkéw postulowanych zmian. Nadrzedng idea postulowanych rozwiazan i ele-
mentem t3czacym wysuwane propozycje byto uznanie demokracji jako zasady
organizujgcej system polityczny, za stan pozadany i docelowy. Demokracja stano-
wita woéwczas centralng kategorie w mysli spoteczno-politycznej ,Solidarnosci”.
Abstrahujac od wielo$ci sposobéw dwczesnego definiowania tego pojecia, postawic
mozna teze, iz twércom programu ,Solidarnosci” chodzito o stworzenie systemu
sprawowania wladzy opartego na godzeniu pogladéw wystepujacych w spote-
czenstwie i mozliwosci realizacji opinii dominujacych, w warunkach pluralizmu
organizacji artykutujacych interesy i dziatajacych na rzecz ich urzeczywistnienia.
W éwczesnych koncepcjach realizacja powyzszych idei przybierata najczesciej
posta¢ powszechnego systemu samorzadowego, pluralizmu politycznego oraz al-
ternatywnych sposobdw organizacji spoteczenistwa. Akceptacji demokracji jako
nadrzednej idei i podstawowego kierunku pozadanych zmian nie towarzyszyta jed-
nomyslnos$¢ w zakresie sposobu osiggniecia tego celu. Zréznicowanie pogladéw od-
nosnie zakresu, tempa, stosowanych metod i Srodkéw uwidaczniato sie przez caty
okres legalnego funkcjonowania zwigzku (zob. Labedz 1989).

Wystepujaca w ruchu ,Solidarnosci” réznorodno$¢ postaw, mieszczace sie
,miedzy ugoda i sprzeciwem, miedzy rewolucjonizmem i ewolucjonizmem, miedzy
insurekcjg i praca organiczng” (Karpinski 1985: 128) usitowano nazywac, uzywajac
réznorodnych okreslen. W tym celu postugiwano sie miedzy innymi podziatem na
Jfundamentalistow” i ,pragmatykow”, ,radykatéw” i ,umiarkowanych”. Uzywaniu
tych okreslen przez przedstawicieli strony partyjno-rzadowej towarzyszyto na-
danie im nieco odmiennego stygmatyzujgcego znaczenia. Okreslanie zréznicowa-
nych pogladéw i ich autoré6w mianem: sit polskich i antypolskich, socjalistycznych
i antysocjalistycznych (Wojtasik 1982: 12), skrajnie lewicowych lub skrajnie pra-
wicowych (Rapacki 1981), nurtéw chrze$cijanskich, trockistowskich (Kozanecki
1984: 16), czy anarchosyndykalistycznych (Malinowski 1983: 158) nabierato
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odmiennego znaczenia, w zaleznosci od zrédet pochodzenia wypowiedzi oraz inten-
cji wypowiadajacych. Z punktu widzenia idei demokracji i samorzadnosci podziaty
te nie miaty jednak pierwszoplanowego znaczenia. Zréznicowanie postaw byto bo-
wiem gtdwnie funkcja przyjmowania réznych zatozen taktycznych, a nie strategicz-
nych celow.

Dychotomiczna wizja przeobrazen

Wsréd teoretycznych mozliwosci dziatan zmierzajacych do modyfikacji lub
zmiany systemu sprawowania wtadzy wskazywano na szereg potencjalnych wa-
riantéw. Zestawienie tych pogladéw pozwala stworzy¢ silnie uproszczony obraz,
ukazujgcy dychotomiczne wizje przeobrazen. Pierwsza z nich przewidywata ko-
nieczno$¢ stworzenia nowej formy pluralizmu politycznego z zasada swobod-
nej gry sit politycznych. Brano pod uwage miedzy innymi: mozliwo$¢ wspdlnych
dziatan z SD i ZSL; przeprowadzenie wolnych wyboréw z listg ,Solidarnosci”; po-
wolanie nowej partii, a nawet czterech partii politycznych: socjalistycznej, demo-
kratycznej, ludowej i liberalnej - wszystkie te nurty bowiem reprezentowane byty
w ,Solidarnosci” (Bratkowski 1982). Jedng z rozwazanych mozliwosci byto utwo-
rzenie rzadu z udziatem przedstawicieli ,Solidarnosci” lub powotanie przy rzadzie
Spotecznej Rady Gospodarki Narodowe;j.

Alternatywna, druga grupe koncepcji tworzyty poglady, ktére zaktadaty ko-
nieczno$¢ stworzenia powszechnego systemu samorzadéw we wszystkich waz-
nych sferach dziatania, stanowigcego bariere dla poszerzenia zakresu wtadzy PZPR.
Koncepcje systemu samorzadowego traktowane byty jako ptaszczyzna realizacji za-
sady podzialu wiadz w ujeciu wertykalnym, czyli formuta umozliwiajaca realizacje
zasady decentralizacji wtadzy panstwowej wraz z jej przekazaniem w wersji umiar-
kowanej odrodzonym radom narodowym, w wersji optymistycznej autentycznym
reprezentacjom samorzadu terytorialnego. Decentralizacji - za posrednictwem
samorzadéw pracowniczych - miato ulec takze oddzielone zarzadzanie gospodar-
ka od witadzy politycznej. Zaktadano réwniez proces dekoncentracji uprawnien na
najwyzszym poziomie struktury wtadzy panstwowej poprzez stopniowe przekaza-
nie uprawnien decyzyjnych lub kontrolnych w gestie powotanej w tym celu II Izby
Sejmu lub Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej. Przyktadem réznic pogladéw,
potwierdzajacym polaryzacje stanowisk, byty obrady XI zespotu opracowujace-
go cze$¢ programu ,Solidarnosci” zatytutowana ,Zwiazek wobec wladz panstwo-
wych i PZPR”. W dokumencie - ze wzgledu na brak mozliwo$ci wypracowania
jednolitej koncepcji - zawarto alternatywne propozycje rozstrzygniecia tej kwestii.
Podstawowe zatozenie pierwszego wariantu stanowita teza o koniecznosci doko-
nania radykalnej zmiany ustroju politycznego, poprzez wprowadzenie w miejsce
systemu socjalistycznego nowej formacji ustrojowej, opartej na zasadach plurali-
zmu politycznego, wielopartyjnosci, przekazaniu srodkéw produkcji w rece zatog
pracowniczych i uwzgledniajacej wyrugowanie ogniw PZPR z zaktadéw pracy.
W konkurencyjnym wariancie ograniczano sie do postulatow wprowadzenia takich
zmian, ktére miesScityby sie w ramach istniejacego ustroju oraz realidw geopolitycz-
nych. Uzasadniano to realizmem politycznym oraz koniecznos$cig kontynuacji linii
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porozumienia gdanskiego. Oddolna samoorganizacja spoteczenstwa, usamorzado-
wienie struktury spoteczno-gospodarczej panstwa, wprowadzenie rzeczywistych
mechanizmdéw kontrolnych to gtéwne zatozenia tego wariantu, nienaruszajace za-
sadniczego ksztattu systemu politycznego PRL (Zespoty programowe 1981: 32-33).

Strategiczny wybor miedzy tymi opcjami zwigzany byt z koniecznos$cig ztama-
nia lub ograniczenia zasady kierowniczej roli partii komunistycznej. Cze$¢ dziataczy
i ekspertéw zwigzkowych przeswiadczona byta, iz wtadza byta zbyt staba na uzycie
sity, a grozba interwencji zewnetrznej nierealna i nieoptacalna dla ZSRR!. Jednakze,
zdecydowana wiekszo$¢ badz uwzgledniata taka ewentualno$¢, badz sktaniata sie
do rozwiazan oddalajacych ryzyko rozwigzan sitowych. Stanowisko takie prezen-
towali miedzy innymi wptywowi doradcy zwigzkowi: Bronistaw Geremek i Jacek
Kuron (W rok po sierpniu 1981; Kuron 1981). Ten ostatni twierdzil, Ze ,spoteczen-
stwo nie moze zrezygnowac z postulatu wolnych wyboréw, ale nie powinno robi¢
niczego, co zmusitoby ZSRR do interwencji. Nie sta¢ nas na to, zeby teraz obali¢ wta-
dze [...] Od tego nie przybedzie ani chleba ani miesa, natomiast przybeda najpewniej
obce wojska” (Kuron 1981; Dzielski 1981).

Opinie na temat politycznych uwarunkowan oraz pogarszajacej sie sytuacji go-
spodarczej sprzyjaty poszukiwaniu rozwigzan zmniejszajacych ryzyko gwattownej
zmiany systemu politycznego, grozacej wybuchem wojny domowej i rozlewem krwi.
Uwzglednianie w dyskusjach programowych argumentéw przemawiajacych za ko-
nieczno$cia roztozenia w czasie przeobrazen systemu, przyczyniato sie do wzrostu
popularnosci koncepcji samorzadowej. Za koncepcja samorzagdowa przemawiato
takze panujace woéwczas niemal powszechnie przekonanie o komplementarnosci
zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych. Model samorzadowy bowiem
oparty byt na rownowadze celéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Jego
zwolennicy wierzyli w skuteczno$¢ oddolnych zmian, pociggajacych za sobg prze-
obrazenia catego systemu. Co wiecej, w ich wypowiedziach pojawiato sie twierdze-
nie, iz wspieraniu oraz inicjowaniu oddolnych form samoorganizacji spoteczenstwa
towarzyszy¢ powinny odgdrne dziatania ograniczajace omnipotencje panstwa.

Przekonanie, iz systemowi samoorganizacji spoteczenistwa musza towarzyszy¢
zmiany w zakresie systemu partyjnego (przy wariantowym rozstrzyganiu kwestii
zakresu obowigzywania zasady kierowniczej roli partii), naczelnych organéw wta-
dzy panstwowej (np. Izba Samorzadowa, Spoteczna Rada Gospodarki Narodowej
lub tymczasowy rzad powotany w celu przezwyciezenia kryzysu), instytucji i or-
gan6w wtiadzy lokalnej, zblizalo oba wariantowe rozwigzania, czynigc je mniej
przeciwstawnymi.

Oba warianty uwzglednialy potrzebe samorzadowej organizacji spoteczen-
stwa, cho¢ odmiennie ocenialy jej uzyteczno$¢ i przeznaczenie. Jedni traktowa-
li ja jako stan przej$ciowy prowadzacy do uksztattowania nowego systemu, inni

1 Sceptyczne poglady na temat grozby uzycia sity oraz interwencji zewnetrznej odna-
lez¢ mozna w wielu wypowiedziach. Np. Jerzy Milewski, twierdzit: ,Przestanmy wreszcie
straszy¢ Polakow czotgami. Jesli dotychczas nie wjechaty, to juz nie wjada, bo wiedza, ze by-
toby to tragiczne nie tylko dla nas ale i dla nich”, a Jan Rulewski, polemizujac z Jackiem Ku-
roniem stwierdzat: , Bo realia sa takie, Ze to nieprawda jest, panie Jacku, Ze Rosjanie wkrocza
do kraju, badz zrobia to, co w Budapeszcie” (Por. Wypowiedzi z dyskusji , 0 sytuacji... 1981).
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zaktadali dtugotrwato$¢ stanu wspétistnienia samoorganizowanego spoteczen-
stwa z uprzywilejowaniem partii komunistycznej. Wypowiadajacy sie zwolennicy
obu koncepcji podkreslali koniecznos¢ utworzenia - do momentu zrealizowania
postulowanych zamierzen - instytucji o charakterze doraznym. Miaty one zabez-
piecza¢ wzglednie efektywny sposob zarzadzania oraz kontrolowac i przyspieszac
wprowadzenie reform. Ponadto warianty uwzgledniaty konieczno$¢ wzmocnienia
wptywu ,Solidarnos$ci” na dokonywanie istotnych zmian funkcjonowania systemu.
Zasygnalizowane tutaj rozwigzania zbliZajace obie wizje przeobrazen ostatecznie
znalazty sie w oficjalnym programie politycznym ,Solidarnosci”, ktérego centralna
cze$¢ stanowita koncepcja ,Samorzadnej Rzeczpospolite;j”.

Samorzadna Rzeczpospolita

Okre$lenie ,Samorzadna Rzeczpospolita” zrodzilo sie przez przypadek,
nieprzypadkowe natomiast byto to, iz poprzez jednostkowe, drobne i rzadkie
postulaty zaczeta przebijac sie mysl zreformowania rzeczywistosci spoteczno-poli-
tycznej w strone ,usamorzadnienia wszystkiego, czego sie tylko da” (Samorzadna...
1981: 6-8). Nieprzypadkowe byto takze nasilenie wypowiedzi publicystycznych
oraz ewolucja i zmienno$¢ atmosfery wokadt problematyki samorzadnosci w poto-
wie 1981 roku. Poczatkowe nieliczne wypowiedzi (m.in. Waldemara Kuczynskiego,
Stefana Wilkanowicza, Ryszarda Bugaja, Bronistawa Geremka oraz sceptyczne Jana
Olszewskiego i Witolda Trzeciakowskiego) staja sie jak gdyby zaczynem, inspiracja,
dzieki ktérej w trakcie I Krajowego Zjazdu Delegatéw NSZZ ,Solidarno$¢” wyrosta
koncepcja ,Samorzadnej Rzeczpospolitej”.

0Odbywajacy sie w dwoch turach (5-10.09 i 26.09 - 7.10.81) I Krajowy Zjazd
Delegatow NSZZ ,Solidarno$¢” ostatecznie ustalit stanowisko zwiazku w kwestii
,Samorzadnej Rzeczpospolitej”. Pierwszym oficjalnym sygnatem poparcia tej kon-
cepcji stala sie wienczaca pierwsza ture zjazdu Deklaracja 1 Zjazdu Delegatow,
w ktdrej wsrdd siedmiu nadrzednych celéw zwigzku odnalez¢ mozna: postulat
demokracji, realizowanej poprzez wolne wybory do Sejmu oraz Rad Narodowych
oraz samoorganizacje spoteczenstwa (Deklaracja I Zajadu Delegatéw 1981: 1).
Stanowisko zwigzku znalazto swe odzwierciedlenie takze w najwazniejszym doku-
mencie zjazdowym, przyjetej zdecydowana wiekszo$cig gloséw, uchwale progra-
mowej ,Solidarno$ci” z 7 pazdziernika 1981 roku (Program NSZZ 1981). Byta ona
zwienczeniem dtugiego demokratycznego procesu. Pierwsza petniejsza propozycja
programowa sformutowana zostata juz bowiem 25 lutego 1981 roku. Przedstawione
wdweczas propozycje opublikowane zostaty w kwietniu w postaci tez. Po dtugotrwa-
tych dyskusjach, opracowane na nowo, stanowity kolejny projekt przygotowany na
pierwszg ture Zjazdu. Utworzona miedzy kolejnymi turami Komisja Programowa
(pod przewodnictwem Bronistawa Geremka, pracujgca w trzynastu grupach robo-
czych), wypracowata ostateczny projekt programu zawierajacy osiem rozdziatow
i trzydziesci siedem tez. W czasie drugiej tury Zjazdu delegaci przedyskutowali
i przegtosowali kolejne rozdziaty, wprowadzajac wiele poprawek.

Zawarte w programie tre$ci merytoryczne, zmierzajace do przebudowy ist-
niejacego systemu spotecznego, ekonomicznego i politycznego, obejmowaty szereg
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zagadnien (Mink 1992: 67): od wskazania warto$ci podstawowych dla zwigzku
(rozdziat 1), politycznych zrédet kryzysu i roli ,Solidarnosci” w jego przezwycie-
zaniu (rozdziat II), postawy zwigzku wobec kryzysu i reformy gospodarczej (roz-
dziat IV), poprzez kwestie polityki spotecznej (rozdziat V), koncepcje Samorzadnej
Rzeczpospolitej (rozdziat VI), zagadnienia wewnetrznej organizacji zwigzku (roz-
dziat VII), az do sformutowania projektu nowego porozumienia spotecznego (roz-
dziat VIII). Gléwnym instrumentem realizacji nakre$lonych w programie celéow
miata stac sie ,Solidarno$¢” deklarujaca dazenie do zawarcia nowego porozumienia
spotecznego miedzy wtadzg a spoteczenstwem, ktére dotyczytoby trzech sfer: poro-
zumienia antykryzysowego, porozumienia w sprawie reformy gospodarczej; i poro-
zumienia dla Samorzadnej Rzeczpospolite;.

Centralng cze$¢ programu politycznego ,Solidarnosci” stanowit VI rozdziat
zatytutowany ,Samorzadna Rzeczpospolita”, majacy posta¢ manifestu politycz-
nego, ukierunkowanego na odrodzenie idei samorzadnosci. W stosunku do wcze-
$niej przedstawianych w solidarnosciowej prasie koncepcji nie wnosit nowych,
odkrywczych rozwigzan, ale propagujac rozwigzania mozliwe do wdrozenia, sta-
wat sie oficjalnym dowodem upowszechnienia i zauwazenia tej idei przez prawie
dziesieciomilionowa organizacje spoteczna. Stanowit on deklaracje budowy nowej
w Polsce formy demokracji tzw. Samorzadnej Rzeczpospolitej; opartej o samorza-
dowa przebudowe struktur panstwowych oraz szeroki pluralizm $wiatopogladowy,
spoteczny, polityczny i kulturalny; demokratyczny parlamentaryzm, uzupetnienie
Sejmu przez drugg izbe - samorzadowa lub spoteczno-gospodarcza; znaczne posze-
rzenie praw i wolnosci obywatelskich oraz zwiekszenie wptywu, kontroli i znacze-
nia obywateli w zyciu spoteczno-politycznym.

Centralng kategorig i podstawowym sposobem realizacji idei ,Samorzadne;j
Rzeczpospolitej” stanowit mechanizm samoorganizacji spoteczenstwa. Ogélny cel
nawotywania i dgzen do samoorganizowania sie spoteczenstwa byt jasny; w sferze
obiektywnej chodzito o stworzenie przeciwwagi i ograniczenia pola dziatalnosci
wtadz a posrednio takze unikniecie destabilizacji systemu; w sferze swiadomosci
zmierzano do pobudzeniu aktywno$ci spotecznej oraz przygotowania i przyzwy-
czajenia obywateli do dziatan podmiotowych.

Samoorganizowanie sie spoteczenstwa w instytucjach niezaleznych od wtadzy,
definiowane jako tworzenie sieci porozumien i wspotdziatania poza instytucjami
podporzadkowanymi witadzy oraz budowie samorzadéw we wszystkich sferach
aktywnoSci: pracowniczej, terytorialnej, rolniczej, akademickiej, sedziowskiej, do-
datkowo tworzenie wielu ptaszczyzn ich powigzania, pokrywato sie z 6wczesnym,
szerokim rozumieniem pojecia ,samorzadnosci” (W rok po sierpniu 1981). Na jednej
ptaszczyznie umieszczano: samorzad w jego klasycznej postaci (jako formy decen-
tralizacji administracji) z samorzadem pracowniczym i samorzadem mieszkancow
miast i wsi (jako formami obywatelskiego uczestnictwa w zarzadzaniu) oraz z sa-
morzadnoscia (jako cecha organizacji spotecznych uczestniczacych w realizowaniu
spotecznie istotnych zadan, np. spétdzielczosci czy zwigzkow zawodowych)2

2 Zanik konstrukcji samorzadu w jego klasycznej postaci powodowat, Ze na jego miejsce
pojawity sie zjawiska polityczne. Zamiast ,samorzadu” pojecia o znaczeniu utrwalonym
w literaturze europejskiej i polskiej pojawito sie pojecie ,samorzadnos¢” jako cecha réznych
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W uzywanym woéwczas znaczeniu, budowa samorzadnos$ci rozumianej jako
wspieranie wszelkich oddolnych inicjatyw na rzecz tworzenia samorzadnych, au-
tonomicznych i niezaleznych od osrodkéw wtadzy panstwowej instytucji, oznaczata
zatem rownoczes$nie dwa rodzaje dziatan. Po pierwsze, przekazywanie rozmaitym
przedstawicielstwom kompetencji dotychczas zarezerwowanych dla administracji
panstwowej, po drugie, odbudowanie samorzadnosci (tozsamej z niezaleznoscia
idemokratycznoscia), tj. wewnatrz organizacyjnej cechy instytucji zycia publicznego.

Nalezy podkresli¢, Zze celem samym w sobie nie byto bowiem tworzenie réz-
nych, niezaleznych od wtadzy form organizacyjnych zaspokajajacych potrzeby spo-
teczne, lecz budowa sieci powigzan i porozumien miedzy nimi, a wiec stworzenie
nowego systemu instytucji alternatywnego wobec dotychczasowego. Zaktadano
stworzenie kilku ptaszczyzn (kregéw) oddolnej aktywno$ci spotecznej, majacej sta-
nowi¢ fundament ,Samorzadnej Rzeczpospolitej”.

Pierwsza z nich oparta byta na koncepcji stworzenia silnego bloku niezaleznych
zwigzkéw zawodowych obejmujacego swym zakresem catg gospodarke narodowa.
Uzupetniajaca ptaszczyzna aktywnosci byta koncepcja powotania samorzadéw pra-
cowniczych bedacych gospodarzami niemal wszystkich zaktadéw pracy oraz stwo-
rzenia ponadzaktadowych struktur tych samorzadéw. Zabezpieczeniem realizacji
intereséw spotecznych zwigzanych z miejscem zamieszkania miata by¢ reprezenta-
cja samorzaddéw terytorialnych. Kolejny obszar aktywnosci spotecznej upatrywano
w réznorodnych formach organizacyjnych samorzadnos$ci wiejskiej. Nastepny krag
stanowity formy samorzadnos$ci spotecznej, zawodowej i Srodowiskowej, tworzo-
ne w instytucjach publicznych oraz srodowiskach aspirujacych do podejmowania
bezposrednich decyzji w sprawach ich dotyczacych: samorzadnos$¢ sagdownictwa,
samorzad spotdzielczy, samorzadno$¢ placowek oswiatowych i naukowych, samo-
rzadnos$¢ i autonomia szkolnictwa wyzszego etc. Podkreslano réwniez szczegélna
role, jaka odgrywac¢ powinny niezalezne od wtadzy organizacje spoteczne realizu-
jace wazne interesy lub reprezentujace istotne kategorie spoteczne, majace cha-
rakter trwatych grup nacisku oraz instytucje realizujace zadania w zakresie obiegu
informacji, o$wiaty oraz rozwoju kultury; Niezalezne Zrzeszenie Studentéw, orga-
nizacje harcerskie, ruchy konsumenckie i ekologiczne, Stowarzyszenie ,Patronat”,
Towarzystwo Kurséw Naukowych, Wszechnice Robotnicze, niezalezne wydaw-
nictwa etc. Nie zapominano réwniez o organizacji politycznych o charakterze
klubowym, bedgce forum $cierania sie i popularyzowania réznych pogladéw,
czego efektem miato by¢ wypracowanie programéw politycznych i w niektérych
przypadkach zalgzkiem powstanie partii politycznych; Klub Mysli Politycznej im.
3 Maja, Przymierze Spoteczne ,0Odrodzenie”, Kluby Stuzby Niepodlegtosci, Kluby
Rzeczpospolitej Samorzadnej ,Wolnos¢ - Sprawiedliwos¢ - Niepodlegtos¢” etc.

Powstanie nowych lub odrodzenie dotychczasowych wymienionych wyzej
form sprzyja¢ mialo upodmiotowieniu grup spotecznych, a rdwnoczesnie ogra-
niczeniu wpltywow wiadzy w sferach, ktére uwazano za najistotniejsze z punktu

form organizacji zycia spotecznego. Rownoczesnie, sama nazwe ,samorzad” zachowaty
niektére formy partycypacji spotecznej zatég w przedsiebiorstwie panstwowym (samorzad
pracowniczy) czy formy partycypacji spotecznej i sprawowania zarzadu sprawami lokalnymi
w miescie i na wsi (samorzad mieszkancéw miast i wsi) (Kulesza 1990: 14).
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widzenia koncepcji ,Samorzadnej Rzeczpospolitej”. Zaktadano réwniez koniecz-
nos¢ stworzenia wspolnej reprezentacje ww. podmiotéw na poziomie najwyzszych
wtadz panstwowych (Il Izba Sejmu, Izba samorzgdowa itp.)

Kontrowersje ideologiczne

Oficjalny program ,Solidarnosci”, entuzjastycznie przyjety przez zwigzkow-
cow, wzbudzit szereg kontrowersji u jego oponentéw i trudnosci z interpretacja
dokonywana przez teoretykdéw mysli spoteczno-politycznej. Wykraczat bowiem
poza reguty ,realnego socjalizmu” realizowane w bloku komunistycznym, ale od-
mienny byt takze od regut zachodnich systeméw. Dopatrywano sie w nim kolejnej
wolno$ciowej utopii socjalistycznej (Holzer 1995: 72), nawiazania do idei niemark-
sistowskiego socjalizmu (Paczkowski 1995: 499), proby poszukiwania ,trzeciej
drogi” (Szczepanski 1995: 201) czy spogladania ku wzorcom demokracji liberalnej
i polskim demokratycznym tradycjom (Ash 1987). Nieco odmienne préoby wskazy-
wania zrodet i inspiracji pojawiaty sie w wczesnej prasie partyjnej. ,Samorzadna
Rzeczpospolita” traktowana byta jako przejaw zapatrzenia sie w model jugostowian-
ski, importowany antykomunizm czy antysocjalistyczne mrzonki itp. (Modzelewski
1982; Stelmach 1985; Wojtasik 1982; Kossecki 1983).

W literaturze przedmiotu odnaleZ¢ mozna nawet nastepujgca interpretacje:
,Program «Solidarnosci» byt konserwatywno-socjalistyczno-liberalnym manife-
stem: gléwnie socjalistycznym (i chrze$cijanskim) w swoim podejsciu do spraw
spotecznych, gtéwnie liberalno-demokratycznym w swej wizji politycznej, gtéw-
nie konserwatywnym w swoich celach kulturalnych, i czerpiacym dowolnie ze
wszystkich trzech w swoich koncepcjach dotyczacych gospodarki” (Ash 1987: 149).
Eklektyzm 6wczesnej mysli spoteczno-politycznej ,Solidarnosci” doskonale oddaja
takze stowa Leszka Kotakowskiego ,Polska, ktéra - w niejasnych jeszcze ksztattach -
wylania sie z wydarzen minionego roku, jest w tej chwili mutantem, jedynym na
razie egzemplarzem nie istniejgcego poza tym gatunku politycznego i nic dziwnego,
ze mamy trudnosci, gdy probujemy umiescic ja w zastanej taksonomii” (Kotakowski
1981:9-10).

Podstawowy zarzut pod adresem programu i koncepcji ,Samorzadnej
Rzeczpospolitej” stawiany przez politycznych oponentéw dotyczyt jego Zrédet ide-
owych. Wérdd inspiracji ideowych wymieniano bowiem etyke chrze$cijanska, daze-
nia narodowe oraz robotnicze i demokratyczne tradycje $§wiata pracy, programowo
jednak unikano stowa socjalizm (Holzer 1995: 72). Budowa socjalistycznego spote-
czenstwa bowiem nie zostata przez autoréw tego programu uznana za ostateczny,
dalekosiezny cel. ,,Nowa” samorzadna Polska nie miata by¢ wedtug dotychczasowe-
go znaczenia tych stow ani kapitalistyczna, ani socjalistyczna. Dlatego tez zgtoszona
w trakcie trwania Zjazdu propozycja poprawki do programu i uznania samorzadnej
Rzeczpospolitej - socjalistyczng - upadta. W rzeczywistos$ci jednak wizja Polski za-
prezentowana w programie nie miata charakteru antysocjalistycznego. Polityczne
podstawy Samorzadnej Rzeczpospolitej: wolne wybory do lokalnych wtadz, kto-
re powinny mie¢ prawo $ciggania podatkéw (teza 21); wolne wybory do Sejmu,
ktéry bytby najwyzsza wtadza i organem przedstawicielskim (teza 22); rownos¢
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obywateli wobec prawa (teza 23), niezawiste sagdownictwo (teza 24), wolnos¢
przeptywu informacji, wolno$¢ sumienia, wolno$¢ stowa i nauki (tezy 23, 25, 30,
31); instytucje samopomocy i samorzadu mieszkancow (teza 12) i inne (Program
NSZZ 1981), kidcity sie z dotychczasowgq praktyka realnego socjalizmu, ale nie byty
wyraznie antysocjalistyczne. Bliskie bowiem byty koncepcjom formutowanym od
dziesiecioleci przez dziatajace w panstwach demokratycznych partie socjalistyczne,
a zwtaszcza te z nich, ktére reprezentowaty nurt socjaldemokratyczny.

W konteks$cie rozwazan na temat ideologicznego oblicza ,Samorzadnej
Rzeczpospolitej” trudno o jednoznaczne rozstrzygniecie kwestii relacji mie-
dzy ustrojem demokratycznym a socjalistycznym w mysli spoteczno-politycznej
»Solidarnosci”. W wypowiedziach traktujacych istniejacy w kraju dotychczasowy
ustrdj polityczny jako socjalizm, niemal jednomys$lnie oceniano go jako wieksze lub
mniejsze zaprzeczenie demokracji. Dopiero demokratyczne mozliwosci wyrazania
woli przez spoteczenstwo doprowadzi¢ miedzy innymi miaty do uspotecznienia
dotychczasowej panstwowej wiasnosci srodkéow produkeji, a wiec przeobrazenia
zgodnego z normatywnie okre$lonym ustrojem spoteczno-politycznym (Spiski
1983: 48). Rownoczes$nie jednak, mogto to prowadzi¢ do umocnienia wtasnosci
prywatnej - znacznie rzadziej postulowanego w badanej prasie - a w efekcie do
wystapienia trudno$ci w taczeniu demokracji z socjalizmem traktowanym jako typ
formacji spoteczno-politycznej. Obawy te starano sie wielokrotnie neutralizowaé
stwierdzeniami, Ze w §wiadomosci spotecznej nastgpito utrwalenie ideatéw socjali-
stycznych, przez co odwro6t od nich byt niemozliwy (Matachowski 1981).

Wszedzie tam jednak gdzie socjalizm pojmowany byt jako zesp6t norm i roz-
wigzan majacych zagwarantowac wszystkim cztonkom spoteczenstwa maksimum
korzys$ci mozliwych do osiggniecia w danych warunkach obiektywnych, zadne wat-
pliwosci nie wystepowaty - demokracja byta jedng z tych norm i jednym z rozwig-
zan immanentnie zwigzanych z socjalizmem. W jednym z pdZniejszych opracowan
znalazto sie trafne, z punktu widzenia tresci prasy ,Solidarnosci”, okreslenie tej
sytuacji. Stwierdzano w nim, iz mieliSmy do czynienia z prébg oryginalnej syntezy
doktryny socjalistycznej i demokracji, odnawiajacej zaréwno socjalizm, jak i demo-
kracje (Ernest 1985: 121).

Oryginalno$¢ polegata przede wszystkim na stworzeniu swoistego, demokra-
tycznego systemu samorzadowego, ktéry nazwano ,Samorzadng Rzeczpospolita”.
W jednym z hastowych uje¢ tego zagadnienia, podsumowujacym dyskusje pro-
gramowa na I KZD méwiono, ze chodzito o samorzadnos¢, demokracje i pluralizm
(Zimowski 1981). Z innych wypowiedzi mozna byto wnosi¢, ze samorzadnos¢ utoz-
samiano z socjalizmem (Kamieniecka 1981) lub traktowano jako jedng z jego od-
mian (Dtugotecki 1981). Wnioskiem ogolniejszym moze by¢ stwierdzenie, ze dos¢
powszechnie rozumiano samorzadnos¢ jako sposob rzeczywistego uspotecznienia
srodkow produkcji oraz instytucje pozwalajacg artykutowac i realizowac intere-
sy spoteczne. Zatem poprzez postulaty mechanizméw demokratycznych (poprzez
podziat wtadz) dazono do rozwiazan socjalistycznych. W jednej z wypowiedzi od-
nalez¢ mozna nastepujace stwierdzenie: ,Demokratyzacja to przywrdcenie oby-
watelom w granicach podstawowych zatozen ustrojowych prawa do stanowienia
praw, wyboru wtadz, okreslenia podstaw polityki panstwa w tym gospodarczej,
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kontrolowanie jej realizacji, rozliczenie powiernikow woli spotecznej. Stowem prze-
ksztatcenie socjalizmu realnego w socjalizm konstytucyjny” (Kuczynski 1981).

Przestanki utopijnosci Samorzadnej Rzeczpospolitej

Koncepcja ,Samorzadnej Rzeczpospolitej” miata sta¢ sie podstawowym spo-
sobem na ograniczenie sfery dziatania wtadzy oraz na stworzenie catego systemu
instytucji umozliwiajacych zaspokojenie rzeczywistych potrzeb spotecznych. Miata
stac sie réwniez jedyna realng szansa poprawy sytuacji i szansa na odzyskanie pod-
miotowoSci jednostek. Nadziei tych jednak speini¢ nie mogta. Wprowadzenie stanu
wojennego 13 grudnia 1981 roku udowodnito po raz trzeci w powojennych dzie-
jach, ze cecha charakterystyczna polskiego ruchu samorzadowego jest jego nieza-
winiona krétkotrwatosé. Koncepcja ,,Samorzadnej Rzeczpospolitej”, wyprzedzajaca
realne mozliwosci ich urzeczywistnienia na ptaszczyznie instytucjonalno-prawnej
okazata sie utopijna (Labedz 1995: 79). Sktadato sie na to szereg przyczyn.

Po pierwsze, $wiadomo$¢ spoteczna tamtego okresu determinowata sytuacje.
Emocje gérowaty na dojrzatg refleksja na temat zmiany systemowej. W warunkach
delegalizacji, Solidarnos$ci” spoteczenstwo pozbawione zostato motywacji do dalsze-
go wspierania idei samorzadnosci. Zabrakto zatem dostatecznego przygotowania,
w tym réwniez dostatecznie zinternalizowanego przekonania o wazno$ci dziatan
samorzadowych oraz jego skutecznosci w sytuacji potencjalnej stabilizacji. W efek-
cie czego wszelkie podejmowane przez witadze w dekadzie lat osiemdziesiatych
préby petryfikacji wybranych elementéw sktadowych koncepcji i szczegétowych
rozwigzan - bez masowego poparcia spotecznego, a czasami wrecz przyzwolenia -
konczyty sie fiaskiem.

Po drugie, wprowadzenie modelu samorzadowego powodowato, by Kko-
nieczno$¢ dobrowolnej obustronnej rezygnacji z atutéw, bedacych w posiadaniu
»Solidarnosci” i obozu wtadzy, a wiec prowadzitoby do ich ostabienia i pozyc;ji. Z jed-
nej strony bowiem wtadze polityczne, nawet po ograniczeniu swych uprawnien po-
siadaty duzg zdolnos¢ decyzyjna oraz zachowywaty petng kontrole nad aparatem
przymusu, przy jednoczesnym niewielkim poparciu spoteczenstwa, szacowanym na
okoto 20%?3. Z drugiej strony ,Solidarno$¢” inicjujgca ruch samorzadowy cieszyta sie
znacznie wiekszym poparciem spotecznym?*, lecz nie posiadata zadnych formalnych
kompetencji wykonawczych. Funkcjonowanie modelu samorzadowego oznaczato-
by dla wtadzy stopniowa rezygnacje z rzadzenia, dla ruch zwigzkowego natomiast
ryzyko utraty poparcia spotecznego. Dwustronna zgoda na rozwiazanie prowadza-
ce do ostabienie pozycji politycznej wydawata sie zatem zatozeniem idealistycznym.

3 W badaniach prowadzonych na reprezentatywnej probie ogélnopolskiej przez OBP
w Krakowie w grudniu 1981 roku, orientacje zdecydowanie prorzadowa oraz raczej prorza-
dowa, okreslang w oparciu o stosunek do instytucji panstwa socjalistycznego, prezentowato
17%, 12% ufato KC PZPR i 24% rzadowi. (Por. Przeobrazenia... 1984: 12, tabela 1).

* W badaniach ,Polacy 81” wiekszo$¢ respondentéw poparta dziatalnosé ,Solidarno-
$ci” zaréwno na poziomie kraju (60,9%), regionu (65,3%) oraz zaktadu pracy (70,4%) (Por.
Adamski 1982: 121).
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Po trzecie, uwarunkowania geopolityczne i sygnalizowana niejednokrotnie
potencjalna grozba interwencji zewnetrznej ostabiaty przekonanie o mozliwo-
$ci wprowadzenia gruntownych, gtebokich zmian systemowych. Reakcja Zwigzku
Radzieckiego na odmienno$¢ rozwigzan jugostowianskich oraz préby reformy
w Czechostowacji wskazywata, iz nie zaakceptowalby on zmian, ktére mogtyby
spowodowac¢ uruchomienie podobnych zadan spotecznych w innych krajach blo-
ku, prowadzacych w efekcie do podwazenia kierowniczej roli partii komunistycznej
i zmian w stosunkach miedzynarodowych. Ponadto, dotychczasowa prawidtowo-
$cig przeprowadzania reform w krajach socjalistycznych byto ich odgérne forsowa-
nie lub firmowanie przez rzadzaca partie i niedopuszczanie do przejecia inicjatywy
przez inne sity polityczne.

Po czwarte, brak praktycznych przyktadéw funkcjonowania systemu samo-
rzagdowego w postulowanym przez zwigzek ksztatcie podwazat zaufanie do jego
skutecznos$ci i wzmagat pytania o realnos$¢ takiego rozwiazania. Prze§wiadczenie
to potegowane byto dodatkowo rozpowszechnianymi w prasie krytycznymi wy-
powiedziami specjalistow pod adresem doktryny jugostowianskiego socjalizmu
samorzadowego.

Po piate, losy koncepcji ,Samorzadnej Rzeczpospolitej” potwierdzaty teze
Giovanniego Sartoriego, ktory twierdzil, iz: natezenie mozliwego do osiagniecia
samorzadu jest odwrotnie proporcjonalne zaréwno do czasu trwania, jak i zakre-
su pozadanego samorzadu. Dtugotrwate funkcjonowanie ustroju samorzadowego
w swym maksymalnym natezeniu ktécito sie bowiem z dotychczasowymi dziejami
ludzkosci: ,mozna biec, czy ptyna¢ nawet godzinami, ale nie latami, czy bez konca”
(Sartori 1994: 91).

Spory wokét Samorzadnej Rzeczypospolitej

Lata osiemdziesigte po stanie wojennym to przyspieszony zmierzch myslenia
w kategoriach samorzadu. Stabnace srodowiska zwolennikdw samorzadu pracow-
niczego i grupy lewicowych intelektualistow, wiernych idei samorzadnosci uste-
powac zaczely miejsca na scenie politycznej zwolennikom pokrewnych, ale jednak
jakosciowo odmiennych rozwigzan: demokracji politycznej, kapitalizmu ludowego
czy spotecznej gospodarce rynkowej. O zmianie postaw, kierunku dziatan oraz o za-
niku idei samorzadu pracowniczego i przedsiebiorstwa spotecznego w zbiorowej
pamieci robotnikéw $wiadczyly wypowiedziane w 1990 roku stowa Wtodzimierza
Pantkowa: ,Ruch samorzadowy opowiada sie obecnie za upowszechnieniem wta-
sno$ci prywatnej poprzez szybki rozwdéj wlasnosci pracowniczej - akcjonariatu
pracowniczego - za utrwaleniem demokratycznych struktur wspdétzarzadzania
przedsiebiorstwem” (Pankow 1990). Coraz wieksza czestotliwos¢ krytycznych
ocen i stwierdzen, iz ,wszystkie btedne posuniecia, w tym program Samorzadnej
Rzeczpospolitej, narzucony zostat kierowniczym gremiom zwigzku przez mate,
lecz dobrze zorganizowane srodowiska lewicowe” (Mazewski, Turek 1995: 8), ,en-
tuzjasci samorzadnosci, traktowali j3 w sposéb niemal magiczny, [..] samorzad-
nos$¢ wyrastata z tradycjonalizmu mas pracowniczych, zorganizowanych w NSZZ”
(Mazewski 1995: 245) jednoznacznie $§wiadczyta o ewolucji stanowiska.
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Wsréd krytyki pod adresem koncepcji Samorzadnej Rzeczpospolitej do naj-
czestszych zarzutéw nalezaty twierdzenia, iz: zostata ona narzucona masom przez
elity; nie byta wewnetrznie spo6jna; nie zaktadata koniecznych, zdecydowanych
przeobrazen w sferze gospodarczej; byta koncepcja utopijna.

W literaturze przedmiotu upowszechnit sie schemat, wedtug ktérego opo-
zycja demokratyczna stworzyta idee, ktéra w ruchu spotecznym ,Solidarnosci”
znalazta swa materialng site. Innymi stowy, eksperci i doradcy zwiazkowi repre-
zentujacy srodowiska dysydenckie zwigzane z Komitetem Samoobrony Spotecznej
,KOR” wniesli sSwiadomos¢ do zywiotowego ruchu robotniczego i dzieki przymierzu
z ideotwdrczg inteligencjg ruch ten skierowany zostat na samorzadowaq droge. Jak
twierdzit Jerzy Szacki, wada tego schematu, nie byto to, ze byt on z gruntu fatszywy,
lecz to, ze jednostronnie uwydatniat charakter ztozonego zjawiska. Umasowienie
idei bowiem oznacza zawsze nie tylko zwiekszenie liczby jej zwolennikow, lecz row-
niez nieuchronne przeksztatcenie samej idei, ktéra przystosowujac sie do zmienio-
nego kregu odbiorcow podlega nowym konkretyzacjom (Szacki 1994: 138).

Pod wptywem umasowienia podobnym przemianom ulegta idea samorzad-
nosci. Podtozem modyfikacji byta adaptacja do dwczesnej sytuacji, oczekiwan,
mentalno$ci i tradycji srodowisk robotniczych. Wyrosta z tych okolicznosci kon-
cepcja Samorzadnej Rzeczpospolitej nie mogta by¢ wewnetrznie spéjna. Nie byta
to bowiem zwarta wewnetrznie, koherentna, logicznie uporzadkowana teoria na-
ukowa, lecz powstata pod wptywem wydarzen, eklektyczna koncepcja polityczna.
Opracowaniu starannej i poglebionej koncepcji nie sprzyjaty szybkie zmiany na
polskiej scenie politycznej, przemiany i konflikty wewnetrzne w ,Solidarnosci”, lo-
gika doraznosci, oddolny nacisk mas i powszechne przekonanie o nienaruszalnosci
aksjomatéw ustrojowych.

Zarzut o niewlasciwym ukierunkowaniu i ograniczonym charakterze postu-
latéw ekonomicznych programu samorzadowego réwniez nie wydaje sie w petni
zasadny. Jest on bowiem przejawem wnioskowania retrogresywnego. Koncepcja
yusamorzadowienia socjalizmu, wprowadzenia zwigzkowo-samorzadowego mo-
delu gospodarki” byta przejawem i konsekwencja dwczesnego stanu Swiadomosci
mas i opozycyjnych elit. Poza nielicznymi wyjatkami, przedsierpniowa opozycja de-
mokratyczna nie wykraczata poza ideatl urynkowionego socjalizmu i nie ujawniata
bardziej zdecydowanych rozwigzan gospodarczych (Zielinski 1993). Zakorzenienie
warto$ci socjalistycznych, silne poczucie egalitaryzmu wsréd srodowisk robot-
niczych i rewindykacyjny charakter zwigzku zawodowego, przy stabosci oddzia-
tywania ,prokapitalistycznych o$rodkéw” powodowaty, iz rzadko artykutowana
kategoria wtasnosci prywatnej, pojawiata sie niemal wytacznie w odniesieniu do
problematyki ochrony indywidualnego rolnictwa. W tej sytuacji, samorzadowy cha-
rakter modelu socjalizmu rynkowego bez prywatnej wtasnosci srodkéw produkcji
wydaje sie w petni zrozumiaty.

Wieloznaczno$¢ terminu utopia i stosowanie go w celu okreslania odmiennych
jakosciowo zjawisk utrudnia rzeczowa polemike z zarzutami o utopijny charakter
Samorzadnej Rzeczpospolitej. Zarzuty utopijnosci wydaja sie uzasadnione, jednak-
ze nie powoduja catkowitej dyskwalifikacji idei samorzadnosci. Wiekszos¢ funk-
cjonujacych w literaturze sposobéw definiowania i opisywania utopii uprawnia do



[84] Ryszard Koziot

takich wnioskow. W potocznym, frazeologicznym kontekscie utopia traktowana jest
jako wyobrazenie, niemozliwe do urzeczywistnienia. Szersze ujecie odnalez¢ moz-
na w 6wczesnych opracowaniach encyklopedycznych. Utopia to wykroczenie poza
rzeczywistos¢, ale rownoczesnie istnienie szczegélnie silnego napiecia miedzy poj-
mowanym normatywnie ideatem a poddawana krytyce rzeczywistoscia. Utopia to
zatem trwata i tradycyjna forma my$lenia o spoteczenstwie doskonatym, w ktérym
doskonatos¢ jest okreslana jako harmonia: wewnatrz kazdego cztowieka, jak i ca-
tego spoteczenstwa (Wielka Encyklopedia Powszechna 1969: 12). Konsekwencje
takiego ujecia jest teza J. Szackiego, iz utopie pojawiaja sie tylko w spoteczenstwach
bedacych w stanie kryzysu i zametu, zwatpienia i niepewnosci. S3 bowiem potwier-
dzeniem trwatos$ci wielkich marzen, znajdujacych odzwierciedlenie w trwatosci
przyjmowanych rozwigzan, sposobéw konstruowania utopijnych systeméw oraz
w tym, co stanowi ich zaplecze, czyli systemdw aksjologicznych. Nie pojawiajg sie
natomiast nigdy w spoteczenstwach, ,ktérym porzadek spoteczny wydawat sie po-
rzadkiem naturalnym, a «jest» utozsamiato sie z «powinno» i «moze»” (Szacki 1980:
42, Szacki 1968: 27). W kontekscie takich ocen zarzut utopijnosci idei samorzadno-
$ci wydaje sie stuszny, ale mato istotny.

Nie wszystkie jednak ujecia kategorii utopii prowadza do tak pozytywnych
wnioskéw. Traktujac Samorzadng Rzeczpospolita jako utopijna konstrukcje teore-
tyczna, schemat ustroju spotecznego, za pomoca ktoérego (poprzez jego realizacje)
dazono do rozwiagzania 6wczesnego konfliktu miedzy spoteczenstwem a wtadza,
nalezy stwierdzi¢- zgodnie z funkcjonujaca w dekadzie lat osiemdziesiatych inter-
pretacja - iz byt to nieadekwatny $rodek zaradczy, pojawit sie we wstepnej fazie
konfliktu spotecznego (w ktoérej sam konflikt lub jego przyczyny nie byty dostatecz-
nie ujawnione lub zostaty btednie zdefiniowane), a wiec pojawit sie zbyt wczesnie,
w nieodpowiedniej sytuacji historycznej (Biernat 1989: s. 309). W mysl innych ujec¢
to nie warunki zewnetrzne, lecz spekulatywny charakter zatozen powodowat nie-
mozno$¢ ich zrealizowania. Nawigzujac do wczesniej sygnalizowanych zarzutéow,
mozna twierdzi¢, iz utopijno$¢ Samorzadnej Rzeczpospolitej kryta sie w jej tre-
$ciach, bedacych ,produktem czystej spekulacji intelektualnej, modelem wypra-
cowanym przez intelektualistéw w oderwaniu od rzeczywistosci, od doswiadczen
ruchu robotniczego” (Sorel 1912: 219-231). Powotujac sie jednakze na stowa Karla
Mannheima, ktéry za utopie uwazat kazdy system mys$lowy nastawiony na rady-
kalna zmiane istniejgcego porzadku spotecznego, nalezy zauwazy¢, iz w tym ujeciu
utopie byty tak samo transcendentne wobec rzeczywistosci jak ideologie: ,co jest
w danym przypadku uznawane za utopie, a co za ideologie, to zalezy w istocie rzeczy
takze od tego, na jakim etapie rzeczywistosci bytu dokonuje sie oceny” (Mannheim
1986: 174).

Swoisty relatywizm pojecia utopii w praktyce uniemozliwia logicznie i jedno-
znaczne okre$lenia charakteru koncepcji Samorzadnej Rzeczpospolitej. Watpliwa
wydaje sie jednak uzyteczno$¢ takich charakterystyk. Sktaniajac sie do akceptacji
tezy o utopijnosci 6wczesnych koncepcji, w podsumowaniu nalezy raczej podkre-
$li¢ role, jaka odegrata idea samorzadnos$ci. Obrazowo przedstawita to Jadwiga
Staniszkis, twierdzac, iz ,bez utopii nie bytoby masowej mobilizacji”: mobilizacji spo-
tecznej - rozumianej jak przygotowanie i utrzymywanie gotowosci spoteczenstwa
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do zmiany ustalonego porzadku spotecznego i ekonomicznego i zastgpienia go lep-
szym lub efektywniejszym, a takze mobilizacji politycznej - oznaczajgcej wzbudze-
nie, wytworzenia i wzmacnianie poparcia spotecznego dla podejmowanych dziatan,
formutowanych programoéw i zgtaszanych postulatow (Staniszkis 1995). Pojemna
formuta samorzadnosci, umozliwita wykorzystanie wewnetrznego potencjatu,
przez lata niedostrzeganego lub niewykorzystywanego przez oficjalne instytucje re-
alnego socjalizmu. Potwierdzata ona takze, iz ,utopie spoteczne speiniaja donioste
funkcje w spoteczenstwie i nie sg jedynie ubocznym produktem, «wiérami» procesu
dziejowego. Zagrzewaja one ludzi do dziatania, wyzwalajg wielkie poklady energii
spotecznej, i nieraz stajg sie Zréodtem doniostych historycznych wydarzen” (Wiatr
1968: 235). Swoiste sprzezenie oddolnej aktywizacji spoteczenistwa z réwnoczesng
mitologizacja i konkretyzacjg samorzadnosci powodowato, iz idea ta wystarczajaco
dobrze wywigzata sie z funkcji mobilizacyjnej, socjalizacyjnej i integracyjne;j. O jej
pozytywnej roli w tym okresie decydowaty uwarunkowania. Mit okazat sie bowiem
lepszy niz frustracje, bezsilnos¢ i brak nadziei.

Rezonowanie Samorzadnej Rzeczypospolitej

Wyrosty z idei samorzadnosci program Samorzadnej Rzeczpospolitej byt kon-
cepcja zmiany i rozwoju spotecznego, zbiorem réznorodnych, lecz nie zawsze spoj-
nych idei. OdnaleZ¢ w nim mozna wiele oryginalnych wéwczas mysli i idee, takich
jak: idea najszerzej pojmowanej samorzadnos$ci oraz podmiotowos$ci jednostki
i spoteczenstwa, idea selektywnego solidaryzmu spotecznego (robotniczego) czy
gospodarcza koncepcja trzeciej drogi. Wydaje sie, iz nie oryginalno$¢ koncepcji de-
cydowata o jej sile i wartosci, lecz - poza analizowanymi wcze$niej - trzy podstawo-
we czynniki, z ktérych pierwszy posiadat szczegélne znaczenie.

Po pierwsze, wbrew obiegowym opiniom koncepcja Samorzadnej Rzeczpospo-
litej zostata czeSciowo zrealizowana. Zawarta w niej koncepcja zmiany oparta byta
na powigzaniu zasad ,samorzadno$ci, samoorganizacji i samorozwoju”, a wiec
polegania na wtasnych sitach. Miat to by¢ rozwdj suwerenny, na miare srodkow
i mozliwosci, nie powielajacy obcych wzordw, nie powtarzajgcy popeinionych juz
bteddw. Czynniki wewnetrzne miaty odgrywa¢ w nim decydujacg role, a oddziaty-
wanie zewnetrzne, jesli nie wspomagato tego procesu, to nie powinno go hamo-
wac. Miat to by¢ rozwoj ewolucyjny (zasada samoograniczajacej sie rewolucji),
wieloliniowy i niestadialny. Wizja rozwoju opartego na zasadzie zmiany oddol-
nej i od wewnatrz, zakladata, iz gtbwnym podmiotem proceséw zmiany i rozwoju
powinno by¢ spoteczenstwo. Nie wdajac sie w tym miejsc w szczegdétowe anali-
zy, bedace przedmiotem odrebnych rozwazan (Kowalski 1990: 90 i dalej), nalezy
stwierdzi¢, iz szeroko rozumiany ruch spoteczny ,Solidarnosci” stat sie samag w sobie
Rzeczpospolita Samorzadna. Nie tylko bowiem stworzyt jej zatozenia, ale rowniez
zrealizowat szereg zawartych w niej postulatéw, budujgc podwaliny etycznego spo-
teczenstwa obywatelskiego. Upowszechnienie terminu nastgpito p6zniej, jednakze
wraz z pojawieniem sie ,Solidarnosci” wyraznie ujawnita sie tendencja do iden-
tyfikacji jego dziatan z interesami spoteczenstwa, ktére w sposéb zorganizowany
wystapito przeciw rzadowi. Ideaty samorzadnosci, niezalezno$ci i samoorganizacji,
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zachowujgc swoj normatywny charakter, niemal z dnia na dzien stawaty sie fak-
tem. Co wiecej, idealizowane spoteczenstwo samo dla siebie stawato sie wzorem:
nie realizowato zewnetrznego wzgledem siebie projektu, lecz dostosowywato sie do
wtasnych wygérowanych wyobrazen na swoj temat. Wraz z uptywem czasu, szcze-
goblnie od wiosny 1981 roku, wystapito zjawisko polityzacji spoteczenstwa z rowno-
czesnymi dziataniami na rzecz depolityzacji panistwa. Zmierzato ono do przekazania
w gestie podmiotéw reprezentujacych spoteczenstwo znacznej czesci sfery polityki.
W tym modelu ,Solidarno$¢” przeksztatcata sie w wielozadaniowy ruch spoteczny,
pelnigcy wiodaca role w samorzadnym spoteczenstwie. Zwiazek nie tylko determi-
nowatby polityke panstwa, ale rdwniez istotnie ograniczyt jego zasieg, doprowa-
dzajac do przekazania autentycznym organizacjom spotecznym istotnych funkcji
publicznych (Lewandowski, Szomburg 1985). Zasadniczym problemem stawato sie
okreslenie relacji miedzy spoteczenstwem a panstwem. Realne spoteczenstwo zmu-
szone zostato do poszukiwania formuty stosunkéw z panstwem, opartej na walce,
wspotpracy lub wykorzystaniu obu tych form réwnoczesnie. Efektem tych poszu-
kiwan okazata sie koncepcja Samorzadnej Rzeczpospolitej. Oparcie sie na instytu-
cjach samorzadnosci terytorialnej, pracowniczej i spotecznej, umozliwiato realny
wptyw na sfere publiczng, nie prowadzito jednak do przekroczenia, wyznaczonych
przez opozycje demokratyczna progéw: w sprawach politycznych - progu wal-
ki o wtadze, w sprawach ekonomicznych - progu catkowitego odrzucenia socjali-
stycznego modelu gospodarki. Podstawg tego programu pozostawato przekonanie,
iz zycie spoteczne realizowane w oparciu o system powszechnie akceptowanych
warto$ci, moze rozwija¢ sie w harmonii i zgodzie. Tworzone w oparciu o program
Samorzadnej Rzeczpospolitej, przez wspolnote odzyskujacych poczucie godnosci
i podmiotowosci jednostek, struktury i sieci powiazan otworzyty w historii spote-
czenstwa obywatelskiego zupetnie nowy rozdziat (Szacki 1994: 144).

Po drugie, doniostos¢ i trafno$¢ niektorych postulatéw powodowata, iz wiele
szczegbdtowych zatozen zawartych w programie Samorzadnej Rzeczpospolitej zo-
stato zrealizowanych w pdzniejszym okresie. Cze$¢ z nich w wersji kompromisowej
realizowano jeszcze w 1981 roku, przyktadem: ustawy o przedsiebiorstwie pan-
stwowym i samorzadzie przedsiebiorstwa panstwowego, uchwata Rady Panistwa
w sprawie rejestracji nowo powstajacych zwigzkéw zawodowych, ustawa o zwiaz-
kach zawodowych rolnikéw indywidualnych, ustawa w sprawie rejestracji orga-
nizacji miedzyzwiazkowych, itp. Cze$¢ postulatéw usitowano wprowadzi¢ w zycie
w dekadzie lat osiemdziesigtych. Powolny proces demokratyzacji systemu, za-
owocowal pojawieniem sie nowych instytucji ochrony praworzadnosci (Trybunat
Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Rzecznik Praw Obywatelskich). Powoli uzyskiwaty
samodzielno$¢ lub podlegaly reorganizacji samorzady zawodowe: samorzad ad-
wokacki, samorzad rzemieslniczy, nieuspotecznionego handlu i ustug, prywatnego
transportu. Powstawaty nowe formy samorzadnosci, jak np. samorzady radcéw
prawnych, lekarzy czy samorzad gospodarczy. Jeszcze w stanie wojennym, w usta-
wie o szkolnictwie wyzszym urzeczywistniono wiekszo$¢ postulatéw dotyczacych
samorzadu akademickiego, pod koniec dekady przywré6cono pluralizm zwigzkowy,
itd. Zasygnalizowane tutaj przyktady odgérnych, oktrojowanych inicjatyw ustawo-
dawczych nieuchronnie zblizaly do nowego porozumienia i zawarcia nowej umowy
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spotecznej, a wiec zrealizowania kolejnego elementu Rzeczpospolitej Samorzadne;j.
,Okragly stét” oraz wydarzenie, ktére po nim nastgpily, przyspieszajac proces
transformacji systemowej, umozliwity spoteczenstwu swobodne artykutowanie z3-
dan i postulatow.

Po trzecie, w warunkach pluralizmu politycznego, szereg sktadowych koncep-
cji Samorzadnej Rzeczpospolitej ulegto dezaktualizacji. Wiele idei pozostato jednak
wcigz aktualnych. Formutowany wcze$niej program spoteczno-polityczny opar-
ty byt na zatozeniu najszerzej pojetej samorzadnosci i podmiotowo$ci spoteczno-
$ci lokalnych, samorzadnosci i podmiotowo$ci pracowniczej oraz zaawansowanej
samoorganizacji obywatelskiej. Niektore formy tej samoorganizacji (Samorzadna
Rzeczpospolita, przedsiebiorstwo spoteczne, struktury poziome) przestaty by¢ spo-
tecznie atrakcyjne, jednakze zawarta w istocie zasada konieczno$ci partycypacji
w zyciu publicznym jednostek i wspélnot pozostata aktualna. Wyraza sie ona obec-
nie w przekonaniu, iz animatorem i podmiotem zmian powinny by¢ samorzadne
zbiorowosci i kreatywne jednostki. Przejawem akceptacji tej idei s3 miedzy inny-
mi: procesy decentralizacji wtadzy i zarzadzania, postulaty wzmocnienia mecha-
nizméw kontrolnych, zasady jawnosci dziatan publicznych, zwiekszenia znaczenia
konsultacji spotecznych czy wiaczenia do dziatan publicznych oséb i grup dotych-
czas marginalizowanych.

Pod wptywem encykliki papieskiej Laborem Excercens, w koncepcji Samorzad-
nej Rzeczpospolitej tkwita niewyrazana jeszcze wédwczas wprost idea spotecznej
gospodarki rynkowej. Opracowana wéwczas przez Sie¢ koncepcja przedsiebiorstwa
spotecznego, byta bowiem w swej istocie jedynym mozliwym w éwczesnym syste-
mie prototypem wedle jednych ,usamorzadowionej gospodarki rynkowej”, wedle
drugich ,kapitalizmu z ludzka twarza”. Dokonujace sie w Polsce przeobrazenia sfery
gospodarczej, negatywnie zweryfikowaty formute przedsiebiorstwa spotecznego.
Jednakze koszty spoteczne tych przeobrazen powoduja, iz idea spotecznej gospo-
darki rynkowej w potaczeniu z ideg solidaryzmu spotecznego znajduje w dalszym
ciagu znaczne grono zwolennikéw.

W koncepcji Samorzadnej Rzeczpospolitej odnaleZ¢ mozna takze, czesto in-
tuicyjnie i selektywnie wyrazane postulaty zagwarantowania i rzeczywistego
przestrzegania praw i wolno$ci cztowieka i obywatela. Na podstawie 6wczesnych
wypowiedzi i dokumentéw zrekonstruowa¢ mozna niemal kompletny katalog
uprawnien. Wérdéd praw politycznych i osobistych akcentowano szczegdlnie wol-
no$¢ stowa, prawo nietykalnos$ci i bezpieczenstwa osobistego, prawa wyborcze,
wolnos$¢ zrzeszania sie i dziatalnos$ci zwigzkowej, wérod praw drugiej generacji:
prawo do ochrony zdrowia, prawo nieograniczonego dostepu do ddébr kultury, pra-
wo do odpowiednich warunkéw pracy, a wsréd praw trzeciej generacji: prawo do
rozwoju, prawa do wilasnej kultury i tozsamosci, do ochrony srodowiska naturalne-
go, praw konsumenckich, itp. Dokonujacy sie w Polsce w dekadzie lat dziewiecdzie-
sigtych rozwdj inicjatyw na rzecz praw i wolnosci cztowieka potwierdza niegasnace
zainteresowanie ta problematyka.

W naszkicowanym wéwczas przez intelektualistow modelu zmiany odnalez¢
mozna szereg innych, wciaz aktualnych i spotecznie no$nych idei. Uspotecznienie
panstwa i jego instytucji; marginalizowanie ubdstwa i wyzysku; gwarantowanie
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sprawiedliwych ptaci socjalnego protekcjonizmu panstwa; nienaruszalnos¢ rodzin-
nej wlasnosci ziemskiej; czy ochrona polskiej tozsamosci kulturowej to inne przy-
ktady potwierdzajgce ciggtos¢ idei, wykraczajacych poza realia dawnego systemu.
Swiadcza one réwniez, iz twércy koncepcji Samorzadnej Rzeczpospolitej odchodzi-
li od waskiego, technokratyczno-ekonomicznego pojmowania procesu zmian, dla
ktérego miernikiem sukcesu byty ,dobrobyt i produkt narodowy”. Eksponowanie
spoteczno-kulturowych elementéw koncepcji sprawiato, iz miernikiem sukcesu
mialy sta¢ sie trudno ziszczalne kategorie ,dobrostanu, pomyslnosci i szczescie
narodu”.

Zawarte w koncepcji zatozenia, bedace konsekwencja 6wczesnych uwarun-
kowan spoteczno-politycznych i stanu §wiadomosci, doskonale zdiagnozowanego
przez Adama Michnika w stowach: ,wiemy doskonale, czego nie chcemy, ale czego
chcemy, nikt doktadnie nie wie” (Michnik 1987: 42) spowodowaty, iz koncepcja,
ktéra w swoim czasie wydawata sie odkrywcza, w nowych realiach politycznych
okazata sie bezuzyteczna. Przetrwaty jednak idee, ktore jg konstytuowaty.
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Self-governing Republic — a Self-governing Island on a Non-democratic Ocean.
Concepts of Social Self-organization in the Times of the First Solidarity

Abstract

In the times of the “First Solidarity” (1980-1981), the idea of self-government was one of the
key fragments of the socio-political system change concept. The specific connection of the
bottom-up activity of the working class with the activity of the political and intellectual elites
resulted in the appearance of numerous, different models and solutions, the culmination of
which was the concept of “Self-governing Republic”. The central category and basic way of its
realization was in the mechanism of self-organization of the society, and its purpose was to
democratize the political system. The change of the political situation, started by introducing
the martial law caused the slow abandonment of the earlier suggested solutions. Among the
criticism directed towards the “Self-governing Republic” there were the accusations of its
utopianism and uselessness. The concept that seemed revelatory in its time, turned out to be
useless in the new reality, but its creator ideas survived.

Key words: Self-governing Republic, NSZZ Solidarity, concepts of the government
self-organization, utopia



