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Transnarodowa wspotpraca partii politycznych (TPC) -
przypadek panstw postjugostowianskich!

W literaturze poswieconej europeizacji partii politycznych i systeméw partyjnych
panistw z szeroko definiowanej Europy Srodkowo-Wschodniej miedzynarodowa
wspélipraca partii politycznych (TPC) - obejmujaca zaréwno relacje krajowych
ugrupowan z europartiami, grupami reprezentujacymi je w Parlamencie Europej-
skim, ale tez siostrzanymi formacjami z Europy Zachodniej - czesto jest traktowana
jako szczegolna forma europeizacji krajowych formacji. Badacze zwracajg uwage na
jej bezposredni i bardziej zinstytucjonalizowany charakter, w odréznieniu od zwia-
zanych z procesem integracji zmianami srodowiska funkcjonowania partii. Celem
artykutu jest okreslenie wptywu, jaki TPC miata na formacje z wybranych panstw
postjugostowianskich. Co z kolei wiaze sie z préba odpowiedzi na pytanie, czy
wspélprace te nalezy definiowa¢ jako Zrédto inspiracji dla krajowych ugrupowan,
motor zachodzacych w nich zmian, czy moze raczej rola transnarodowych aktoréow
politycznych (TPA) ograniczata sie jedynie do petnienia funkcji kuratora - nadzorcy
sprawdzajacego, czy krajowe partie zmieniaja sie w pozadanym kierunku. Istotnym
elementem rozwazan jest takze wskazanie mozliwych wymiaréw zmian zachodzg-
cych w partiach pod wptywem takiej wspélpracy oraz czynnikéw zewnetrznych
oraz wewnetrznych (zaréwno pochodzacych z krajowych systemoéw politycznych,
jak i wewnatrzpartyjnych), mogacych mie¢ wptyw na intensywnos$¢ i zakres tego
procesu. Do wyttumaczenia mechanizmu zmian zastosowano wciaz rzadko sie po-
jawiajaca w badaniach partii koncepcje transferéw politycznych (Dolowitz, Marsh
1996; 2000).

Europeizacja a transnarodowa wspétpraca partii politycznych

W szerokim znaczeniu europeizacja jest rozumiana jako dostosowywania sie
panstw i ich polityk sektorowych do procesu europejskiej integracji regionalnej
(Graziano, Vink 2007: 7). W waskim, i wcigz bardziej rozpowszechnionym, oznacza
z kolei proces integracji panstw z Unig Europejska, zatem faktycznie sprowadza sie

1 Artykut powstat w ramach realizacji projektu badawczego nr UM0-2015/16/S/
HS5/00093 pt. Europeizacja partii i systeméw partyjnych parstw postjugostowiariskich na tle
doswiadczen krajow srodkowoeuropejskich — podobienstwa, perspektywy, wyzwania, finanso-
wanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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ona do EU-izacji. Przy czym, co warte podkreslenia - zwtaszcza w przypadku ob-
jetych w niniejszym artykule analiza panstw znajdujgcych sie na réznych etapach
integracji - badacze sg wtasciwie zgodni, Ze proces ten moze dotyczy¢ zaréwno
panstw cztonkowskich (Tomasz G. Grosse nazywa ten typ europeizacji wewnetrzna,
Janusz Ruszkowski ad intra) oraz niebedacych cztonkami panstw europejskich UE,
a nawet pozaeuropejskich (tzw. europeizacja zewnetrzna - wg. Grosse lub ad extra
- wg. Ruszkowskiego) (Grosse 2012: 8-9, 17; Ruszkowski 2010: 365, 382). Mimo
iz Simon Hix trafnie podkre$la, iz ,polityka unijna jest polityka partyjna”, a same
partie odgrywaja role istotnego spoiwa miedzy ,sceng krajowa i europejska oraz
miedzy instytucjami unijnymi” (Hix 2010: 223), stanowigc przy tym poprzez swo-
je dostosowanie sie badz niedostosowanie do wymogéw UE najwazniejsze zrédto
zmiany krajowej polityki w procesie integracji europejskiej, na co zwracata uwage
Milada Anna Vachudova (2008: 861), w praktyce partie dtugo nie byty uwzgled-
niane w badaniach procesu europeizacji. Jako gtéwne przyczyny mozna wspomnie¢
przywotywany przez Roberta Ladrecha fakt, iz formalnie nie utrzymuja one kontak-
téw z unijnymi instytucjami, ani tez nie otrzymuja od nich zadnych srodkéw finan-
sowych, co mogtoby stanowic¢ zachete do jaki$ zmian strategii (Ladrech 2010: 130).
Jednak z tymi zarzutami mozna polemizowa¢. Po pierwsze, kontakty na poziomie
unijnych instytucji sa faktycznie utrzymywane przez partyjnych politykéw, gtéwnie
tworzacych w danym momencie krajowe rzady. Co, wiecej z uwagi na fakt, iz poki
co nie istnieje jedna ogélnoeuropejska ordynacja wyborcza, to wtasnie partyjni po-
lityce definiujq zasady i nadzorujg przebieg wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Po drugie, cho¢ partie nie otrzymuja formalnie zadnych funduszy z Unii, to przeciez
z jednej strony eurodeputowani (wywodzacy sie przeciez z krajowych ugrupowan)
otrzymujg np. pienigdze na prowadzenie biur poselskich w panstwach pochodze-
nia, zapraszaja tez do odwiedzenia PE swoich partyjnych kolegéw czy rézne grupy
potencjalnych wyborcéw, co potencjalnie powinno sprzyjac europejskiej socjalizacji
krajowych ugrupowan i ich elektoratéw. Ponadto, od czasu zagwarantowania euro-
partiom w 2007 roku mozliwosci tworzenia eurofundacji, dziatajacych na zasadzie
partyjnych think tankéw (Kosowska-Gastot 2014: 106-107), fundacje te zaczynaja
odgrywac¢ wieksza role w procesie politycznej socjalizacji krajowych ugrupowan
i politykéw. Wcze$niej ta rola byta raczej przypisana fundacjom zwigzanym z ugru-
powaniami politycznymi z zachodniej cze$ci kontynentu, a zwtaszcza z Niemiec czy
panstw skandynawskich (Delsoldato 2002: 276; Pridham 2014: 35), ktére z uwagi
na ich role w socjalizacji Srodkowoeuropejskich ugrupowan nazywano nawet mia-
nem ,agentéw zmian” (agents of change) (Dakowska 2002: 287).

W odniesieniu do samych partii politycznych, europeizacja moze by¢ widziana
jako trzytorowy proces, na ktéry po pierwsze sktadajg sie zmiany srodowiska funk-
cjonowania krajowych ugrupowan, zwigzane z postepujacym procesem integracji
europejskiej. Drugi tor stanowia rzadkie, ale jednak wystepujace, bezposrednie
interwencje Transnarodowych Aktoréw Politycznych (TPA) w partyjna polityke.
Z kolei trzeci, transnarodowa wspoétpraca partii politycznych (Mikucka-Woéjtowicz
2018). Przy czym, wydaje sie, iZ w praktyce wymienione $ciezki nie majgq doktad-
nie takiej samej wagi i zasiegu. O ile zmiany $rodowiska dziatania partii oraz TPC
sktaniajg raczej do powolnej adaptacji, zas sam proces w przypadku TPC zwykle
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obejmuje duzg cze$¢ krajowych ugrupowan, za$ w odniesieniu do zmian powo-
dowanych postepujacym procesem integracji europejskiej wszystkich graczy na
krajowej scenie (mimo iz inaczej dotyka one partie rzadzace i opozycyjne), to in-
terwencje prowadzg do zmian gwattownych i wyraznych (np. przejscia z obozu eu-
rosceptycznego do prounijnego), cho¢ jednoczesnie sa one stosowane relatywnie
rzadko i jedynie w odniesieniu do wybranych panstw i partii. Dodatkowo, w przy-
padku towarzyszacych im gwattownych zmian pojawia sie istotne pytanie: na ile sa
one trwate.

Tym, co odréznia wskazane Sciezki procesu europeizacji jest rowniez sam cha-
rakter ,wywieranego” wplywu. Zmiany $rodowiska funkcjonowania partii, zwia-
zane z postepami procesu integracji w praktyce maja posredni wptyw na krajowe
ugrupowania (Carther, Luther, Poguntke 2007: 9). W przypadku TPC wplyw ten
moze mie¢ zaréwno bezposrednia (np. naciski/sugestie dawane krajowym partiom,
jakie warunki muszg spei¢, by przytaczy¢ sie do transnarodowej federacji partii),
jak i posrednig nature, w sytuacji gdy aktorzy sami decyduja sie dokona¢ zmian np.
zainspirowani pewnymi dziataniami/rozwigzaniami funkcjonujacymi zaréwno na
poziomie europartii, ale tez konkretnych siostrzanych ugrupowan (pw. z Europy
Zachodniej). Istotna kwestie stanowig w tym przypadku motywacje wprowadza-
nych zmian. Z kolei w ostatniej ze $ciezek - interwencjach w partyjna polityke i (jaw-
nych) naciskach na krajowe ugrupowania - 6w wptyw jest najbardziej bezposredni.
Jako niemal ksigzkowy przyktad wspomina sie w tym kontekscie Stowacje, bedaca -
na co zwracat uwage Paul Lewis - jedynym panstwem aspirujacym do cztonkostwa
w Unii, w ktérym w latach 90., konkretnie po wyborach parlamentarnych w 1998
r., wykorzystano mechanizm warunkowos$ci do jawnej interwencji w partyjng po-
lityke. Jej skutkiem byta zmiana dotychczasowych wzorcéw koalicyjnych (mecha-
nizméw systemu partyjnego) (Lewis 2006: 13). Co warte podkreslenia, w objetym
analizg regionie podobne interwencje byty zdecydowanie czestsze.

Szukajac wyjasnienia mechanizmdw, a zatem takze motywacji, zmian zacho-
dzacych w partiach pod wplywem procesu integracji europejskiej, badacze zwykle
wskazuja, iz sa one wynikiem uczenie sie lub dyfuzje norm. Z kolei w przypadku
TPC odwotuja sie do dwéch modeli zakorzenionych w paradygmacie neoinstytucjo-
nalym: mianowicie modelu przetargowego (majacego zrédto w logice konsekwenciji)
i modelu tzw. (miedzynarodowej) socjalizacji (majacego Zrédto w logice stosowno-
$ci) (Dakowska 2002: 273, 291; Ladrech 2012: 185: Berge, Poguntke 2013: 321).
Przy czym nie sg one wzajemnie wykluczajace, a wrecz mogg sie uzupetnia¢. Jednak
wydaje sie, ze lepiej mechanizm zmian wyjasnia koncepcja transferéw politycznych,
stosunkowo rzadko stosowana w badaniach partii. Wedtug Davida Marsha i Davida
P. Dolowitza (1996), badaczy ktérzy jg rozpropagowali, transfery te mogg mie¢ zr6z-
nicowanag nature, od dobrowolnych po przymusowe. Przy czym okre$lenia przymu-
sowe (coercive) nie nalezy rozumie¢ literalnie, bowiem w praktyce stopien natezenia
naciskéw na partie moze by¢ rézny, od ich bezposredniego stosowania podczas ne-
gocjacji, po perswazje, gdy ,,zobowigzania” zostaja zastapione ,miekkimi zachetami”
do ich przeprowadzenia (Bulmer and Padgett 2004: 104). Biorac pod uwage konsta-
tacje Harmela i Jandy, iz ,partie wcigz sg uwazane za konserwatywne organizacje,
ktére staraja sie unika¢ zmian z uwagi na ich ludzkie i materialne koszty” (Harmel,
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Janda 1994: 278), pojawia sie wazne pytanie, co sprawia, iz pod wptywem impul-
séw plynacych od zewnetrznych aktoréw czy instytucji jednak co$ sie zmienia? Po
pierwsze, istnieje liczna grupa badaczy, ktoérzy jak chociazby Geoffrey Pridham,
podkreslajg wyjatkowa (bardziej bezposrednia i zinstytucjonalizowang) role TPC
w procesie europeizacji (Pridham 2011: 52; 2014: 32). Ponadto, cho¢ badania poka-
ZUja, iz czesto wptyw transnarodowych federacji w praktyce bywat powierzchowny,
co podnosili np. Michael Holmes i Simon Lihtfoot (2011: 55), nie zmienia to faktu, iz
europartie wciaz sg traktowane przez krajowe ugrupowania z szeroko rozumianej
Europy Srodkowo-Wschodniej jak swoisty elitarny klub, ktéry przyznaje krajowym
aktorom ,$Swiadectwa akceptacji” (badge of approval) (Haughton, Rybai 2011: 128).
Oczywiscie, aby taka akceptacje uzyska¢, trzeba spetni¢ pewne wymogi, zar6wno
formalne, jak i nieformalne. Na przyktad wsr6d wypracowanych przez Europejska
Partie ludowg (EPP) w 1996 roku kryteriéw przyjecia nowych cztonkéw znajduja
sie wymogi odnoszace sie do kwestii programowych (np. opowiedzenie sie za fe-
deralnym modelem integracji czy poszanowaniem zasady subsydiarnosci), jednak
w rzeczywisto$ci odgrywaja one drugorzedna role. Zdarzato sie, iz EPP podejmo-
wata wspoélprace z ugrupowaniami réznigcymi sie w kwestiach ideologicznych jak
Batkiwszczyna (Bceykpaincbke 06’egHanHs , baTbkiBunHa”) (Timus 2011: 7-8;16),
co pokazuje, iz europartie wykazuja wieksza doze wyrozumiato$ci w sytuacji od-
stepstw od propagowanej przez nie linii programowej w odniesieniu do ugrupowan
rzadzacych. Z drugiej za$ strony, istotna wydaje sie konstatacja Paula ]. DiMaggio
i Waltera W. Powella, w oryginale nie odnoszaca sie bezposrednio do partii, iz jed-
ne ,organizacje staraja sie wzorowac na podobnych organizacjach, ktére uznaja za
majace wieksza legitymizacje oraz skuteczno$¢” (cyt. za Peterson, Sloam 2005: 42).
W analizowanym w artykule przypadku krajowe formacje przede wszystkim wzo-
rowatly sie na siostrzanych ugrupowaniach z Europy Zachodniej. Jednak, co wymaga
specjalnego podkreslania, wazng role w umozliwieniu nawigzania takich bilateral-
nych kontaktéw miedzy partiami odgrywajg wtasnie europartie.

Zaletg koncepcji transferow politycznych w poréwnaniu do modelu socjali-
zacji, jest nadanie wiekszej podmiotowos$ci aktorom wprowadzajacym zmiany, co
z jednej strony zaktada, iz dokonuja oni pewnej strategicznej kalkulacji - oszaco-
wania potencjalnych korzys$ci i strat, tudziez ztoZonoSci istniejacych ograniczen
ich wprowadzenia (co zbliza te koncepcje do strategicznego konstruktywizmu)
(Saurugger, Mérand 2010: 4), jednoczes$nie jednak nie zaktada sie przy tym ich
pelnej racjonalnosci (Dolowitz and Marsh, 2000:14), jak to z kolei miato miejsce
w modelu przetargowym. Mimo to strategiczna kalkulacja dokonywana w proce-
sie transferow nie wyklucza catkowicie pewnego elementu socjalizacji, cho¢ raczej
moze by¢ on widoczny dopiero z dtuzszej perspektywy czasowej. Zadna organiza-
cja liczaca na sukces nie wzoruje sie bowiem na takiej, ktora jej zdaniem nie jest
godna uznania, bardziej skuteczna (np. w znaczeniu osigganych wynikéw wybor-
czych), czy tez w jaki$ inny sposdb odbierana jako lepsza od niej samej, bowiem
- jak zauwazyt jeden z rozméwcéw - jest ,catkowicie logiczne, Ze ,uczymy sie od
madrzejszych” (StaniSi¢ 2016). Cho¢ w praktyce oznacza to, iz badane podmioty
przyjmuja jednak w pewnym sensie postkolonialng perspektywe ,petentéw” w kon-
taktach z Europejczykami z rdzenia UE, zaktadajaca, Ze to Zachdd reprezentuje to,
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co normalne i pozadane, za$ ich zadaniem jest dostosowanie sie do tego modelu
(Domanski 2004: 9). Koncepcja transferéw, podobnie jak model socjalizacji, zakta-
da pewng hierarchiczno$¢ - w tym przypadku podziat na borrowers i lenders. Przy
czym aktorzy dokonujacy transferéw czesto ,[...] internalizujg (przynajmniej cze-
$ciowo) europejskie reguty, normy i standardy, jednoczes$nie jednak strategicznie
uzywaja ich do osiagniecia wiasnych celéw politycznych (w tym legitymizacyjnych)
i ekonomicznych (Cianciara i in. 2015: 330). Z drugiej za$ strony, o ile model socja-
lizacji zaktada raczej jednokierunkowy linearny proces, to w przypadku transferéw,
znow podobnie jak w zatozeniach strategicznego konstruktywizmu, zmiany nie mu-
sza by¢ nieodwracalne, bowiem to aktorzy - zwykle partyjni przywoédcy czy Sciste
kierownictwo partii, dokonujg ich interpretacji i reinterpretacji.

Co warte dodatkowego podkreslenia, wprowadzanie zmian nie jest procesem
zero-jedynkowym. Wychwycenie zachodzacych zmian wymaga uwagi badacza, bo-
wiem moga one mie¢ zréznicowany charakter, od dostownego kopiowania rozwia-
zan organizacyjnych czy pewnych postulatéw programowych/ polityk sektorowych
poprzez hybrydy i syntezy (stanowigce potaczenie rozwigzan zaczerpnietych z roz-
nych zrédet), po swego rodzaju inspiracje, zaktadajacg ,Swieze spojrzenie na to, co
bytoby mozliwe w domu” (Rose 2005: 81; Dolowitz, Marsh 1996: 351). Przy czym
waznym elementem transferéw jest tez §$wiadomo$¢ dokonujacych ich aktoréw, do-
tyczaca ograniczen wynikajacych z lokalnego kontekstu (np. systemu politycznego,
historii danego panstwa czy stanowiska opinii publicznej). Z uwagi na powyzsze,
istotnym elementem transferéw s takze ,negatywne lekcje”, czyli mozliwos$¢ wy-
ciggania wnioskéw z porazek siostrzanych ugrupowan. Co zresztg bardzo czesto
byto podnoszone przez rozméwcow z réznych opcji politycznych.

Istotng kwestig pozostaja réwniez pytania o to, dlaczego partie - nawet te na-
lezace do jednej rodziny czy tez funkcjonujace w obrebie jednego panstwa - réznie
reaguja w przypadku takich samych naciskow czy zachet ptynacych z przestrzeni
europejskiej? Jak réwniez, dlaczego w sytuacji, gdy wspotpracujg z tymi samymi
siostrzanymi ugrupowaniami nie zawsze s3 one dla nich réwnie istotnym zrédtem
inspiracji, ale tez co sprawia, iz transferuja od nich inne rozwigzania? Odpowiedzi
na nie trzeba szuka¢ w szeroko rozumianym kontek$cie funkcjonowania partii.
Zewnetrzne sygnaty do zmian sg bowiem nastepnie filtrowane przez trzy grupy
czynnikéw: od zewnetrznych (pw. wiarygodnos$¢ oferty integracji z UE oraz aktu-
alny etap zaawansowania integracji) poprzez wewnatrzsystemowe (m.in. wptyw
dziedzictwa komunistycznej przesztosci, czas i zakres reformy formacji postko-
munistycznej majacy istotny wptyw na ksztatt krajowych scen politycznych i funk-
cjonujaca w danym panstwie konstelacje partii politycznych - fakt, czy dominuja
formacje liberalne czy tez antyliberalne oraz zmiany postaw opinii publicznej wo-
bec integracji) (Vachudova 2008: 868; Schimmelfenning 2005: 835-836), po we-
wnatrzpartyjne (pw. ksztalt wewnatrzpartyjnych struktur, obejmujacych pozycje
lidera partii i aktualnie dominujaca w niej frakcje, wyborcze porazki a nawet juz
same ich zapowiedzi, ideologiczna pozycje ugrupowania oraz fakt, czy jest ono par-
tig rzadzaca czy opozycyjna) (Mikucka-Wéjtowicz 2018). Dopiero uwzglednienie
szerokiego kontekstu daje mozliwo$¢ znalezienia wiarygodnych wyjasnien zacho-
dzacych zmian. Cho¢ oczywiscie istnieje grupa adwersarzy takiego podejscia, ktorzy
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jak Nicolo Conti twierdza, iz przywigzywanie zbyt duzej wagi do specyficznych
krajowych czynnikéw utrudnia komparatywne badania europeizacji partii (Conti
2007:193).

Ostatnim problemem, na ktory trzeba zwréci¢ uwage, jest wyzwanie, jakie sta-
nowi préba oszacowania stopnia zmian zachodzacych pod wptywem procesu TPC.
W przypadku samych partii, mozna sie odwota¢ do ustalen i modelu stworzonego
przez Tima Haughtona, p6Zniej zmodyfikowanego przez Anne Paczes$niak, ktérzy
wskazali trzy poziomy potencjalnych zmian - programowy, organizacyjny i kultu-
rowy (z czego tylko ostatni, nazwany przez Pacze$niak kulturowym, bezposrednio
odnosi sie do TPC) oraz zdefiniowali kryteria trzech mozliwych stopni zmian, zwra-
cajac uwage zaréwno na ich frekwencje oraz fakt czy zapozyczone postulaty odno-
sity sie wytacznie do tresci zwigzanych z integracja czy tez dotyczyty innych polityk
sektorowych (Haughton 2011: 5; Pacze$niak 2014: 88, 95-98). Jednak potencjalnie
wspotpraca z TPA nie ogranicza sie wytgcznie do wpltywu na same partie, ale ich
zaangazowanie w krajowa partyjna polityke moze mie¢ rowniez wptyw krajowe
systemy partyjne, i to zardwno na ich format (liczbe relewantnych ugrupowan np.
poprzez roztam w jednej formacji na tle ,sporu o Europe” i powstanie nowego ugru-
powania réznigcego sie w tym zakresie od macierzystej formacji), jak i mechanizmy
(istniejace wzorce koalicyjne).

Ramy analizy

Przedmiotem analizy s3 ugrupowania z panstw postjugostowianskich majacych
co najmniej status kandydata do cztonkostwa (grupujac je od najbardziej do naj-
mniej zaawansowanych w procesie negocjacji akcesyjnych), czyli Czarnogéry, Ser-
bii oraz Macedonii, ktore uzyskaty status kandydatéw do cztonkostwa odpowiednio
w 2010, 2012 i 2005 roku, tudziez panstw bedacych juz pelnoprawnymi cztonkami
Unii Europejskiej — Stowenii oraz Chorwacji (dotaczyty do Wspoélnoty odpowiednio
w 2004 i 2013 roku). Dodatkowym kryterium byto wziecie pod uwage w analizie
jedynie ugrupowan, ktére byly w stanie co najmniej dwukrotnie przekroczy¢ ba-
riere reprezentacji w wyborach krajowych (lub stanowity gtéwng site w ramach
przedwyborczych koalicji) oraz posiadajg zinstytucjonalizowane kontakty z ktoras
w europartii (tab. 1). Wskazane kryteria doboru partii, sprawity, iz analiza nie zo-
staty objete wszystkie ugrupowania z badanych panstw, ktére utrzymuja kontakty
z europartiami. Pominiete formacje zostaty zaznaczone w tabeli kursywa.

Okres badan obejmuje lata od 2003 roku, kiedy Rada Europejska przyjeta do-
kument nazwany - Agenda z Salonik dla Batkan6w Zachodnich), po rok 2016, kiedy
w czterech z badanych panstw odbyty sie ostatnie jak na razie wybory parlamentar-
ne (w kwietniu w Serbii, we wrze$niu w Chorwacji, w pazdzierniku w Czarnogérze
oraz w grudniu w Macedonii). Warto przy tym zauwazy¢, patrzac na umieszczone
w tabeli dane odnos$nie rozpoczecia przez dane ugrupowanie kontaktéw z europar-
tiami, iz poza najbardziej zaawansowang zaréwno pod wzgledem demokratycznych
przemian, jak i procesu integracji, Stowenig, ktérej ugrupowania nawigzaty tego
typu wspétprace juz w drugiej potowie lat 90. XX wieku czy na przetomie wiekow,
w przypadku ugrupowan z pozostalych panstw proces ten byt op6Zniony (poza
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nielicznymi wyjatkami np. chorwacka partia HSLS) z uwagi na funkcjonowania
w wiekszo$ci z nich autorytarnych reziméw i konflikty zwigzane z dezintegra-
cja dawnego federalnego panstw o niemal dekade. Jak trafnie zauwaza Geoffrey
Pridham, z 6wczesnej kalkulacji TPA wynikato, iz lepiej zainwestowac czas i pienig-
dze w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej majacych wieksze szanse na czton-
kostwo w Unii (Pridham 2000: 22).

Podstawowym Zrédtem informacji byty dane uzyskane dzieki cze$ciowo
ustrukturyzowanym wywiadom przeprowadzonym z 40 dziataczami badanych
ugrupowan, uchodzacymi za tzw. specjalistow ds. europejskich, czyli partyjnymi
sekretarzami ds. kontaktéw miedzynarodowych, cztonkami parlamentarnych ko-
misji ds. europejskich i/lub miedzynarodowych, europarlamentarzystami w pan-
stwach cztonkowskich oraz przedstawicielami najwyzszych gremiéw partyjnych
(prezydiow, rad naczelnych), majacych najwiekszy wplyw na linie programowg
i funkcjonowanie swoich ugrupowan. Wywiady te zawieraty miedzy innymi pyta-
nia o przebieg, intensywnos¢ i efekty ich wspotpracy z transnarodowymi aktorami
politycznymi. Dodatkowo w pracy wykorzystano jakoSciowe analizy dokumentow
zastanych, w tym przypadku partyjnych programoéw i statutéw, ktérych celem byta
identyfikacja tematéw oraz rozwigzan organizacyjnych, odno$nie ktérych mozna
stwierdzi¢, iz pojawity sie w nich pod wptywem wspotpracy z tzw. transnarodowy-
mi aktorami politycznymi. W analizie wzieto pod uwage znaczenie tej wspotpracy
dla krajowych aktoréw oraz jej mozliwy wptyw na krajowe ugrupowania (zmiany
programowe, organizacyjne i kulturowe/socjalizacyjne) i systemy partyjne (zmiany
ich formatu i mechanizméw). Przy czym z uwagi na ograniczone miejsce, artykut nie
wyczerpuje w petni badanej problematyki.

Badane partie stanowig gtéwnie mainstreamowe ugrupowania z analizowa-
nych panstw, ktore nie tylko sa w stanie samodzielnie zdoby¢ parlamentarne man-
daty, ale tez dysponuja odpowiednim potencjatem koalicyjnym i/lub szantazu, co
zapewnia im (badz zapewniato w analizowanym przedziale czasowym) relewant-
na pozycje na krajowej scenie politycznej (tab. 1). Lacznie kryteria doboru spet-
nito 18 ugrupowan, z czego cztery ze Stowenii (Stowenska Partia Demokratyczna
- SDS, Stowenska Partia Ludowa - SLS, Nowa Stowenia - NSi, Socjaldemokraci -
SD), pie¢ z Chorwacji (Chorwacka Wspdlnota Demokratyczna - HDZ, Chorwacka
Partia Chtopska - HSS, Socjaldemokratyczna Partia Chorwacji - SDP, Chorwacka
Partia Ludowa-Liberalni Demokraci - HNS, Demokratyczny Kongres Istrii - IDS),
dwa z Czarnogé6ry (Demokratyczna Partia Socjalistow Czarnogéry - DPS, Partia
Socjaldemokratyczna-SDP),pie¢zSerbii (DemokratycznaPartiaSerbii-DSS, Serbska
Partig Postepowa - SNS, Partia Demokratyczna - DS, Socjalistyczna Partia Serbii -
SPS, Partia Liberalno-Demokratyczna - LDP) oraz dwa z Macedonii (Wewnetrzna
Macedonska Organizacja Rewolucyjna-Demokratyczna Partia Macedonskiej
Jednosci Narodowej - VMRO-DPNE, Socjaldemokratyczna Unia Macedonii - SDSM).
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Tab. 1 Transnarodowa wspdtpraca ugrupowar z panstw postjugostowianskich

Stowenia Chorwacja Czarnogora Serbia Macedonia
EPP SDS [2001] (SToYA1 1010 1] [ [—— DSS [2003-2012] | VMRO-DPMNE
SLS [2001] HSS [2002] SNS [2016] [2007]
NSi [2001]
PES SD [1996] SDP [2004] DPS [2008] DS [2008] SDSM [2004]

SDP [2009] SPS [ztozyta aplik-
acje o cztonkost-

wo)
ALDE LDS [1998] HSLS [1994] LPCG [2014] LDP [2008] LDP [2016]
SMC[2014] HNS [2001]
Stranka Alenke | 1DS [2006]
Bratusek [2014]
EFPG/EG | SMS-Zeleni
[2003]

Zrédto: opracowanie wtasne.

Objete analizg partie wspoétpracuja (wspotpracowaty, jak Demokratyczna
Partia Serbii czy od kilku lat nieskutecznie prdbuja nawiaza¢ wspétpraca, jak
Socjalistyczna Partia Serbii) z trzema najwiekszymi europartiami, z czego tacznie
osiem ugrupowan w Europejska Partig Ludowa (EPP), siedem z Partig Europejskich
Socjalistéw (PES) oraz trzy z Partig Porozumienia Liberatéw i Demokratéw narzecz
Europy (ALDE).

Znaczenie wspotpracy z TPA dla ugrupowan z panstw postjugostowianskich -
wstepne wnioski z badan

Whasciwie przedstawiciele wszystkich ugrupowan objetych analiza, podkreslali
znaczenie transnarodowej wspotpracy partii dla ich macierzystych ugrupowan, co
ciekawe nawet tych formacji, ktore z czasem zmienity kurs z pro- na antyunijny, jak
Demokratyczna Partia Serbii (DSS). Obecnie byty juz dziatacz tej formacji, petniacy
w przesztosci m.in. role szefa klubu DSS w Skupsztinie oraz szefa serbskiej delega-
cji w Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy - Milo$ Aligrudi¢, stwierdzit, iz
partia ,,musi mie¢ jaka$ miedzynarodowa legitymacje, aby mogta funkcjonowacd. [...]
Niemozliwe jest bycie izolowanym, bez komunikacji z relewantnymi politycznymi
partiami”, gdyz tego typu ,zrzeszanie sie i komunikacja daja m.in. mozliwo$¢ nawig-
zania zagranicznych kontaktéw i prowadzenia polityki réwniez w oparciu o osobi-
ste kontakty”, co jest bardzo istotne. Z kolei ,jesli sie pozbawi [partie - DMW.] tej
waznej miedzynarodowej legitymizacji jako grupy ludzi - partii politycznej, bardzo
trudno jest dziata¢ w interesie wtasnego panstwa i narodu. A duzo ludzi w Serbii nie
rozumie, Ze to jest niezwykle wazne” (Aligrudi¢ 2014). Réwniez doradca ds. kon-
taktow miedzynarodowych Demokratycznej Partii Socjalistow Czarnogoéry (DPS)
- Svetlana Vukovi¢, podkreslata istotna role jaka Partii Europejskich Socjalistow
odegrata w przypadku tej formacji w nawigzywaniu przez nig bilateralnych kon-
taktow (Vukovi¢ 2016). Zreszta podobnie role ALDE postrzegaja dziatacze serbskiej
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Partii Liberalno-Demokratycznej (LDP) (Gamser 2015). Zatem s3g one postrzega-
ne jako swego rodzaju fora-sieci, umozliwiajgce krajowym aktorom nawigzanie
bilateralnych kontaktow, ale tez lepszy przeptyw informacji miedzy siostrzanymi
ugrupowaniami.

Ponadto, cho¢ generalnie cztonkowskie ugrupowania nie sa zobligowane do
przenoszenia wszystkich propagowanych przez dang europartie rozwigzan do do-
kumentéw swoich macierzystych formacji, to partyjni dziatacze czesto zwracali
uwage na fakt, iz transnarodowi aktorzy polityczni stanowig dla nich Zrédto ,po-
zytywnej inspiracji” (Janez Podobnik 2017). W tym duchu europarlamentarzysta
Stowenskiej Partii Ludowej (SLS) Franc Bogovi¢, méwigc o korzysciach ptynacych
ze transnarodowych kontaktéw, stwierdzit, iz ,najwieksza korzyscig EU, Ze napraw-
de, jesli patrzysz w sposéb otwarty, mozesz zobaczy¢ wszystko, co jest dla ciebie
korzystne i korzysta¢ z tego. Tak samo sytuacja wyglada w EPP. Mysle, iz to jest
bardzo istotne, ze masz okazje zobaczy¢, jak postepuja inni, i ich kurs programowy,
i jakies dobre rozwigzania” (Bogovi¢ 2017). Wedtug partyjnych dziataczy, dzieki
takiej obserwacji innych, ,nie musimy na nowo odkrywa¢ Ameryki” (Jeraj 2017),
ale mozemy skorzysta¢ z rozwigzan wypracowanych przez partie, ktére na wcze-
$niejszych etapach integracji borykaty sie podobnymi problemami (Puksec 2013).
Czesto tez podkreslaja, Ze dzieki temu maja réwniez mozliwo$¢ unikniecia pewnych
btedéw, co jest istotne z uwagi na przyjeta do badania mechanizmu zmian perspek-
tywe teoretyczng, czyli koncepcje transferé6w politycznych, Zgodnie z nig bowiem,
réwnie wazna role, co transferowanie pozytywnych rozwigzan, stanowia tzw. nega-
tywne lekcje, dajace mozliwos¢ dodatkowej refleksji i unikniecia powielania btedow
popelnionych przez innych aktoréw politycznych (Rose 1991: 4, cyt. za Gauja 2016:
473; Rose 2005: 80). Warto przy tym jeszcze raz podkresli¢, iz w przypadku ugru-
powan z szeroko definiowanej ESW, mozliwe transfery, czy to programowe, czy
organizacyjne, nie ograniczajg sie bynajmniej do europartii. Istotng inspiracje dla
krajowych ugrupowan stanowia rowniez siostrzane formacje z Europy Zachodnie;j.
Przy czym uchwycenie tego typu zmian stanowi duze wyzwanie dla badaczy.

Ponadto, cho¢ badacze sa $wiadomi, iZ europartie moga tez stosowac rézne
formy formalnych i nieformalnych naciskéw na niesubordynowanych cztonkéw,
kwestia ta pozostaje raczej tematem tabu w oficjalnych rozmowach z partyjny-
mi dziataczami, co oczywiscie specjalnie nie dziwi, zwlaszcza jesli bedziemy mieli
na uwadze stynng maksyme kanclerza Otto von Bismarcka, ze ,Zwykli ludzie nie
powinni wiedzie¢, jak sie robi paréwki i jak wygladaja kulisy polityki”. Choc¢ kilku
rozméwcow, przyznato, iz cztonkowie europartii jednak ,lobbowali”, czy tez ,per-
swadowali” przyjecie pewnych rozwigzan. Najczesciej wspominaja w tym kontek-
$cie postulat wprowadzenia specjalnych kwot na listach wyborczych dla kobiet.
W przypadku Serbii, gdy projekt regulujgcej te kwestie ustawy trafit pod obrady
Skupsztiny, pewne ,naciski” na 6wczesnych koalicjantéw z DS i SPS, aby zostata ona
uchwalona, wywieraty zaréwno PES, jak i Socjalistyczna Miedzynaroddwka (Jerkov
2017). Zreszta trzeba doda¢, iz do naciskéw czy tez réznych form perswazji uciekaja
sie nie tylko europartie, ale tez fundacje zwigzane z zagranicznymi ugrupowaniami,
ktére dzieki ich stosowaniu moga warunkowa¢ mozliwosci uzyskania przez krajo-
we formacje finansowania partyjnych projektéw z ich Srodkéw.
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Mimo tych niemal entuzjastycznych opinii miejscowych politykéw odno$nie
przebiegu wspétpracy i korzysci ptynacych z niej dla krajowych ugrupowan, Marko
Stoji¢, prowadzacy w latach 2011-2012 badania transnarodowej wspdtpracy serb-
skich i chorwackich partii, pokazuje, iz zdarzaty sie sytuacje, gdy dziatacze europar-
tii krytycznie oceniali kooperacje z czescig formacji z regionu, a nawet twierdzili,
ze niektére - jak Demokratyczna Partia Serbii - zostaly za wczes$nie przyjete w sze-
regi europartii. Dowodem na to moga by¢ przywotywane przez niego stowa Doris
Pack, bytej niemieckiej eurodeputowanej z EPP i przewodniczacej delegacji PE
w Potudniowo-Wschodniej Europie, ktora stwierdzita, iz przyznajac DSS status ob-
serwatora liczono na to, ze mozliwo$¢ kontaktéw z zachodnimi liderami ,powinno
otworzy¢ ich umysty, ale oni zachowywali sie autystycznie. To nie dziatato. Nie wy-
korzystali szansy, ktérg mieli. To byt stracony czas i stracone wysitki” (Stoji¢ 2018:
203). Co wazniejsze, Pack podkreslata, iz wedtug niej DSS nigdy nie byta naprawde
proeuropejskim ugrupowaniem, cho¢ jej lider wysytat sygnaty, ze ,jest w stanie za-
akceptowac rzeczywistos¢” (Stoji¢ 2018: 203). Po wyborach w 2007 i 2008 roku
narodowcy Vojislava Kosztunicy dwukrotnie byli ostrzegani przez EPP, Ze jej ,flirt”
z radykatami moze skutkowa¢ wykluczeniem. Do zakonczenia wspotpracy doszto
jednak dopiero w lutym 2012 roku. Po tym jak w mediach pojawity sie informa-
cje o prawdopodobnym wyrzuceniu, DSS postanowita uprzedzi¢ ten krok i przy-
jeta deklaracje o opuszczeniu szeregdw europejskich ludowcéw (Aligrudi¢ 2014;
Mikucka-Woéjtowicz 2015: 187). Stad tez nie dziwi, ze EPP wykazata sie znacznie
wieksza powsciagliwoscig, kiedy pare lat péZniej o cztonkostwo aplikowata Serbska
Partia Postepowa (SNS), powstata w wyniku roztamu w skrajnie prawicowej i anty-
unijnej Serbskiej Partii Radykalnej (SRS). Ostatecznie zostata ona przyjeta do EPP
w listopadzie 2016 roku, ale z uwagi na fakt, iz dwa lata wcze$niej Serbia rozpo-
czeta negocjacje akcesyjne w sprawie cztonkostwa w UE, od razu uzyskata status
cztonka stowarzyszonego. Cho¢ w rozmowach z dziataczami SNS zwykli oni pod-
kresla¢, iz u podtoza roztamu w obozie radykatéow lezat spor odnosnie integracji
z Unig Europejska (Eri¢, Rovi¢ 2017), nalezy jednak zachowa¢ pewien dystans do
tych deklaracji. Po pierwsze, po przegranych w 2008 roku wyborach prezydenc-
kich Tomislav Nikoli¢ (6wczesny zastepca przewodniczacego SRS), powiedziat, iz
,mimo 18 lat zajmowania sie polityka ani on, ani SRS nie sg wstanie nikomu za-
pewni¢ pracy” (Goati 2013: 93). Poza tym, w latach 2008-2012 postowie SNS nie
poparli podczas gtosowan w Skupsztinie zadnej ustawy istotnej z perspektywy dal-
szej integracji (Pavlovi¢ 2012: 13). Podobne deklaracje sktadali zresztg wczesniej
cztonkowie Socjalistycznej Partii Serbii (SPS), kiedy po wyborach 2008 roku, czyli
dwa lata po $mierci ich pierwszego lidera, bytego prezydenta Serbii, a p6zZniej takze
Federalnej Republiki Jugostawii (panstwa tworzonego przez Serbie i Czarnogdre)
Slobodana MilosSevicia, przeszli do obozu proeuropejskiej i weszli do rzagdu tworzo-
nego przed Partie Demokratyczng (DS), cho¢ wczesniej ugrupowania te uchodzi-
ty za najbardziej sobie wrogie (i ideowo odlegte) na serbskiej scenie politycznej.
Thumaczac te nagla zmiane przekonan, koalicjant SPS i kontrowersyjny burmistrz
Jagodiny Dragan Markovi¢ Palma, do$¢ otwarcie stwierdzit, iz , patriotyzmu nie na-
leje sie do traktora” (Gruji¢ 2011: 18). Zatem, wydaje sie, Ze najwazniejszym ele-
mentem tych zmian mimo wszystko byta ,strategiczna kalkulacja” dokonywana
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przez partyjnych przywdodcow, ktérzy mieli poczucie, ze w zwigzku z pozbawieniem
ich ugrupowan potencjatu koalicyjnego w oczach przedstawicieli unijnych instytu-
cji, ambasadoroéw, ale tez politykdw europartii - co dane byto im odczu¢ w kilku
kolejnych cyklach wyborczych (2003, 2007, 2008) - jedyng mozliwoscig ,powro-
tu do politycznej gry” jest zmiana optyki na proeuropejska, na co zreszta stusznie
zwracata uwage Milada Ana Vachudova (2014). Dodatkowo, trzeba wzig¢ pod uwa-
ge fakt, iz w okresie w ktérym powstato SNS, a SPS zmienito stosunek do UE, popar-
cie dla integracji w serbskim w spoteczenstwie, mimo ze powoli zaczeto juz spadac,
wciaz oscylowato na poziomie ok. 60% (w szczytowym okresie, od wrze$nia 2002
do czerwca 2007 roku, integracje popierato ok. 70% spoteczenistwa) (Mikucka-
Wojtowicz 2015: 169). Obecnie, w marcu 2017 roku, liczba zwolennikéw integracji
wyniosta jedynie 43%

Co réwniez warte wspomnienia, na swojej drodze do cztonkostwa w EPP
postepowcy Aleksandra Vucicia byli blokowani miedzy innymi przez cztonkow
Chorwackiej Wspolnoty Demokratycznej. Jest o tyle ciekawe, iz jej dziatacze pod-
chodzili sceptycznie do zmiany retoryki postepowcdéw, cho¢ w 2002 roku pod
przywodztwem nowego lidera Ivo Sanadera réwniez HDZ - by uzy¢ obrazowego
okre$lenia uzywanego w regionie - ,zmienita polityczny dres” na proeuropejski,
aby by¢ akceptowalnym partnerem dla zachodnich instytucji. Sam Sanader méwit
o tej transformacji wizerunku, iz wprawdzie , zarzuty, wysuwane wobec partii gdw-
nie z zagranicy, o jej skrajnej prawicowosci, po prostu byty nieprawdziwe, mimo
pojedynczych przypadkéw, ktére mogty je potwierdza¢” (Sanader 2017: 59), jednak
aby uzyska¢ cztonkostwo w EPP, HDZ podjeta tak szeroko zakrojone reformy, ze
w zasadzie mozna méwic, iz wrecz ,zdefiniowata sie na nowo”, aby ,,dostosowac sie
do wymogow EPP” (Sanader 2006 137). Za$ dokonana wéwczas zmiana byta w jego
opinii korzystna nie tylko dla samej partii, ale tez Chorwacji, bowiem po progra-
mowej transformacji HDZ, politycy EPP zaczeli lobbowa¢ za umozliwieniem chor-
wackiemu rzadowi rozpoczecia negocjacji akcesyjnych (Sanader 2006, 139). Jednak
i w tym przypadku, podobnie jak pézniej w odniesieniu do SPS i SNS, Europejska
Partia Ludowa odegrata raczej role kuratora niz motoru zmian. Ich gtéwnych przy-
czyn nalezy mimo wszystko upatrywa¢ w kombinacji krajowych czynnikéw, takich
jak wyborcza porazka, zmiana generacyjna w przywddztwie partii, wysokie - wyno-
szace w tym okresie ponad 70% - poparcie spoteczne dla integracji. Cho¢ oczywiscie
ptynace od europejskich aktoréw sygnaty o konieczno$ci zmiany, w celu ,,odzyska-
nia” potencjatu koalicyjnego i ,zagranicznej wiarygodnosci”, umozliwiajacych po-
wro6t do ,politycznej gry”, dodatkowo wzmacniaty dazenie do przeprowadzenia
reform. Ostatecznie w trakcie glosowaniu w sprawie cztonkostwa SNS w EPP, HDZ
taktycznie powstrzymata sie od gtosownia, z uwagi na fakt, iz decyzje te popierali
miedzy innymi niemiecka kanclerz Angela Merkel i wschodzgca gwiazda austriac-
kiej polityki - lider Austriackiej Partii Ludowej (OVP) i 6wczesny minister spraw
zagranicznych Austrii - Sebastian Kurz. Zreszta w przypadku badanego regionu nie
s3 to jedyne przypadki blokowania czy opéZniania przez jakie$ ugrupowanie przy-
jecia partii z tego samego czy sasiedniego panstwa. Najdtuzej w takim zawieszeniu
trwa postmiloszewiciowska SPS, ktérej przyjecie do Partii Europejskich Socjalistéw
blokuja zaréwno jej dawni koalicyjni partnerzy z DS, podkreslajacy, iz dziatania tej
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partii po 2012 roku pokazujg, iz jej deklarowane wczes$niej przywigzanie do lewico-
wych wartosci nie byto prawdziwe (Lutovac 2017), ale tez chorwaccy socjaldemo-
kraci z SDP, ktérzy w podobnym duchu twierdza, iz reforma tego ugrupowania byta
pozorowana, zas w rzeczywistosci SPS ,jest tylko z nazwy partig lewicowg” (Grbin
2016).

Moiliwe wymiary transferéw

Odmiennie, nizZ w badaniach prowadzonych przez Petersona i Sloama (2005: 41),
ktérzy stwierdzili, iz wywiady z partyjnymi dziataczami s3a najlepsza okazja do od-
krycia motywacji i detali lezacych u podtoza transferéw ideologicznych, dziatacze
badanych postjugostowianskich formacji raczej woleli méwi¢ w tym kontekscie
o zmianach organizacyjnych ,zapozyczonych” czy ,inspirowanych” kontaktami
z europartiami lub siostrzanymi formacjami z zachodniej cze$ci kontynentu. Cho¢
oczywiscie czasem otwarcie przyznawali, Ze pewne rozwigzania programowe
jednak byty wynikami transferéw. I tak np. dziatacze Chorwackiej Partii Socjali-
beralnej przyznaja, iz pierwszy program tej formacji z 1992 roku byt wzorowany
na 6wczesnych dokumentach Liberalnej Miedzynarodéwki (Kurevija 2013), dzia-
tacze chorwackiej HDZ wskazuja na implementowanie w 2014 roku do platformy
programowej przysztego rzadu czesci tzw. Deklaracji Dublinskiej przyjetej na kon-
gresie EPP w 2013 roku (Kovac 2014), chorwackiej SDP do ,zapozyczenia” postula-
tow zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem, ktérych transfer byt wynikiem ich
wspélpracy z PES i reprezentujaca ja w Parlamencie Europejskim Grupa Socjalistéw
i Demokratéw (Mondekar 2016), zas macedonskiej SDSM i czarnogérskiej SDP do
kopiowania do swoich dokumentéw programowych rozwigzan z propagowanych
przez PES w programie Europejska Gwarancja dla Mtodych (Gaber 2017; SDP 2017).

Ponadto, nawet jesli otwarcie nie mowili o zachodzgcych pod wptywem TPA
zmianach programowych, mozna je jednak zrekonstruowac na podstawie partyj-
nych dokumentdw. Szukajac konkretnych efektow TPC, w pierwszym rzedzie trzeba
zwrdci¢ uwage na jej wptyw na postepujacy proces standaryzacji programowej par-
tii z regionu, prowadzacy do upodabniania ich profilu programowego do ugrupowan
z zachodniej czesci kontynentu, czy nieco generalizujac do europejskiego mainstre-
amu. Zreszta czesto wigzato sie to rowniez z ich deradykalizacja. Za$ proces ten byt
juz zauwazalny podczas pilotazowych badan prowadzonych w latach 2013-2014
w Chorwacji (Mikucka-Wéjtowicz 2016: 250). Przy czym, nie jest to jednak zjawisko
wyjatkowe, ktédre mozna zauwazy¢ jedynie wsréd ugrupowan z panstw postjugo-
stowianskich. Podobne wnioski ptynety z badan europeizacji polskich partii prowa-
dzonych przez Anne Pacze$niak (2014).

Cho¢ proces standaryzacji programowej dotyczy aktoréw z obu stron politycz-
nej sceny, warto zwrdci¢ w tym kontekscie uwage na ugrupowania lewicowe, na
ktorych ciazyta hipoteka komunistycznej przesztosci, a uzyskanie ,$wiadectwa ak-
ceptacji” - zewnetrznej legitymizacji ze strony TPA byto traktowane priorytetowo.
Stad tez nie dziwi, iz jedna ze strategii pozbycia sie tej hipoteki byto upodobnienie sie
do zachodnioeuropejskich partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych, zreszta
czesto stawianych sobie za wzér juz w pierwszych dokumentach programowych
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(powstatych na przetomie lat 80. i 90. XX wieku). P6zZniej europejscy aktorzy stano-
wili inspiracje takze przy formutowaniu postulatéw dotyczacych znaczenia integra-
cji z UE. Wiekszos¢ partii z regionu, pomijajac op6znione w tym zakresie o dekade
przez autorytarny rezim Slobodana MiloSevicia jego macierzystg formacje SPS i jej
siostrzane ugrupowanie z Czarnogory - DPS, podjeta takie dziatania juz na poczatku
lat 90. Z kolei w analizowanym okresie (2003-2016), a zwtaszcza w ciggu ostat-
nich kilku lat, formacje postkomunistyczne wtasciwie ze wszystkich analizowanych
panstw zaczety zwraca¢ wieksza uwage poszanowanie praw mniejszos$ci, przy czym
wlaczono tu réwniez postulat ochrony praw spotecznos$ci LGBT (deputowani chor-
wackiej SDP przygotowali nawet - i uchwalili 2014 roku, za czaséw swoich rzadow
- ustawe o zwigzkach partnerskich dajacych mozliwos¢ rejestracji zwiazkéw jed-
noptciowych) (Mikucka-Wéjtowicz 2016: 247) oraz polityke ekologiczng, w tym
promowanie odnawialnych Zrdédet energii. Ponadto takze postulaty i propozycje
rozwigzan majacych zwiekszy¢ zatrudnienie mtodych, pojawiajace sie w dokumen-
tach programowych wszystkich formacji z regionu wspétpracujgcych z PES, byty
w réznym stopniu wzorowane na propagowanych przez nig rozwigzaniach. Zresztg
takze w przypadku partii prawicowych Zrédtem ich aktualnych propozycji walki
z bezrobociem mtodych s3 dokumenty opracowane w ramach unijnych inicjatyw
Gwarancji dla mtodziezy i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Zatem,
biorac pod uwage okreslone przez Haughtona i Pacze$niak kryteria stopni zmian
zachodzacych w partiach pod wptywem TPC, nalezy stwierdzi¢, iz ,zapozyczone”
postulaty nie dotyczyly wylacznie tresci zwigzanych z integracja (Haughton 2011:
5; Pacze$niak 2014: 88). Cho¢ jednocze$nie mozna zauwazy¢, iz nie wszystkie za-
lecenia i inicjatywy europartii trafiajg na podatny grunt. W przypadku ugrupowan
z badanego obszaru wspoétpracujacych z EPP, ciekawy jest fakt, iz mimo ze jednym
z wymogow formalnych stawianych potencjalnym cztonkom jest popieranie przez
nich federalnej wizji integracji, programowe dokumenty badanych partii z regionu
milcza w tej sprawie. Z przeprowadzonych analiz widac tez, iz zakres i intensywnos¢
europeizacji partii rézni sie w zaleznosci od rodzin partyjnych, do ktérych naleza.
Zdecydowanie najmniej recepcja postulatéw czy rozwigzan propagowanych przez
europartie widoczna jest w przypadku liberalnych formacji zrzeszonych w ALDE,
cho¢ réowniez ich dziatacze moéwig, Ze z zainteresowaniem patrza, co robia ich eu-
ropejscy partnerzy, i jesli przejmuja oni rozwigzania korzystne z krajowej perspek-
tywy, ,[...] staraja sie jak najszybciej je wdrozy¢. Zas jesli mysla, ze nie s3 najlepsze,
zastanawiaja sie jak znalez¢ kompromis miedzy tym, co wydaje nam sie najlepsze
a europejskimi rozwigzaniami” (Gamser 2015).

Jednaknie tylko europartie stanowi zrédto inspiracji programowej czy pewnego
motoru zmian w tym zakresie. Taka role odgrywajg réwniez eksperci z zachodnich
partyjnych fundacji. Na przyktad, cze$s¢ programu macedonskich socjaldemokra-
tow z SDSM poswiecona polityce spotecznej zostata przygotowana w kooperacji
ze szwedzkim ekspertami, za§ gospodarczego ze szwedzkimi i niemieckimi (Gaber
2017). Oczywiscie ten wptyw nie ogranicza sie bynajmniej do partii z lewej strony
sceny politycznej, np. program gospodarczy chorwackiej HDZ, ktory partia przedsta-
wita przed wyboramiw 2015 roku, powstat we wspotpracy z niemieckim Instytutem
Badan Ekonomicznych powigzanym z Unig Chrze$cijansko-Demokratyczna Niemiec
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(CDU). Zas$ dziatacze serbskiej Partii Liberalno-Demokratycznej, podkreslaja role
jaka podczas ksztattowania liberalnego profilu partii odegrali niemieccy liberatowie
dzieki wspotpracy w ramach zwigzanej z nimi fundacji Friedrich-Naumann Stiftung,
ktdérzy miedzy innymi pomogli im w opracowywaniu réznych dokumentéw progra-
mowych (Gamser 2015).

Drugim dajacym sie zidentyfikowa¢ wymiarem zmian zachodzacych w krajo-
wych ugrupowaniach pod wptywem ich kontaktéw z TPA s3 zmiany organizacyjne,
wsrod ktoérych nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o wprowadzanych pod wpty-
wem TPC kwotach dla kobiet na listach wyborczych, ale tez prébach wprowadzania
systemu kwot w wewnetrznych organach partii. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na
ksztattowanie sie w ramach organizacji partyjnych specjalnych gremiéw zrzesza-
jacych wtasnie kobiety, ale tez mtodych dziataczy, a czasem réwniez emerytow.
Poczatkowo, zwtaszcza wlatach 90. XX wieku, przyjecie specjalnych kwot dla kobiet,
zaréwno na listach wyborczych, a pézniej takze w centralnych organach partii, byto
rozwigzaniem promowanym gtéwnie przez zachodnioeuropejskie ugrupowania le-
wicowe. Zreszta fakt 6w nie powinien dziwi¢, bowiem w przypadku partii lewico-
wych kwestia rownouprawnienia ma fundamentalne znaczenie. Jak podkres$lat byty
przewodniczacy PES Poul Nyrup Rasmussen, jest ono wrecz , kamieniem wegielnym
socjaldemokracji w Europie”, a ,socjalizm i feminizm zawsze byty czes$cia tej samej
walki” (Rassmusen 2009: 17). Takze dla partii z regionu wtasciwie od poczatku
ich dziatania w ramach nowych organizméw panstwowych odgrywata ona istot-
ne znaczenie. P6Zniej upowszechnity sie one takze wsréd partii prawicowych, a za
ich przyjeciem lobbowata miedzy innymi organizacja kobieca dziatajaca w ramach
Europejskiej Partii Ludowej - EPP Women, ktoérej dziatacze sugerowali krajowym
ugrupowaniom, iz system kwot dobrze sprawdza sie w krétkim okresie, zwiekszajac
partycypacje kobiet w polityce, co jak przyznata szefowa organizacji kobiecej dzia-
tajacej w Stowenskiej Partii Demokratycznej (SDS) - Alenka Jeraj, okazato prawda
(Jeraj 2017). Z kolei znaczenie takich regulacji dla wewnetrznego zycia partii obra-
zowo opisal wiceprzewodniczacy chorwackiej SDP - Peda Grbin, wedtug ktérego
»[ -] tylko takim wewnatrzpartyjnym ,dyrygowaniem” mozna uzyska¢ odpowiednia
reprezentacje wszystkich grup [spotecznych - DMW], ktére mamy. Poniewaz, gdy-
by$Smy mieli pelng demokracje, wéwczas na wszystkie stanowiska w partii byliby
wybierani mezczyZzni w wieku od 40 do 50 lat” (Grbin 2016). Cho¢ niestety, mimo
iz od lat ugrupowania lewicowe z panstw postjugostowianskich przyjmuja przepi-
sy majace na celu zwiekszenie udziatu kobiet nie tylko na listach wyborczych, ale
réwniez w partyjnych gremiach, wciaz istnieje problem rozziewu miedzy przepi-
sami a praktyka ich stosowania. Wcigz nie wszystkie wskazane cele w tym zakre-
sie zostaty zrealizowane, a liczba kobiet w najwyzszych gremiach partyjnych jest
nizsza niz zaktadano (Mikucka-Wéjtowicz 2017: 13-14). Mimo to, mozna stwier-
dzi¢, iz PES i ugrupowania z Europy Zachodniej odniosty na tym polu pewne sukce-
sy. Po pierwsze byly one istotnym wzorem rozwigzan przyjmowanych w zakresie
réwnouprawnienia przez ugrupowania w regionie. Po drugie za$, na co zwracata
uwage stowenska dziataczka Zwigzku Komunistéw Stowenii, a péZniej sukcesor-
skiej Zjednoczonej Listy Socjaldemokratéw (obecnie Socjaldemokratéw, SD) i chy-
ba najbardziej znana obronczyni praw kobiet w panstwach postjugostowianskich
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- Sonja Lokar, gdy w latach 90. XX wieku zaczeto tworzy¢ specjalne organizacje ko-
biece, poczatkowo w ramach lewicowych partii, zachodnioeuropejskie ugrupowa-
nia i zwigzane z nimi fundacje nie tylko wspieraty sama idee ich zaktadania, ale tez
dostarczaty ideologicznego i finansowego wsparcia przy tworzeniu regionalnej sieci
organizacji kobiecych CEE Network for Gender Issues. Byto to niezwykle wazne, gdyz
umozliwito miedzy innymi prowadzenia ré6znego rodzaju szkolen i seminariéw, do
finansowania ktérych nie kwapity sie wéwczas organizacje krajowe (Lokar 2017).

Jak juz byto wspomniane, takze w przypadku transferéw organizacyjnych istot-
nym zrédiem inspiracji dla krajowych ugrupowan byly siostrzane partie z innych
panstw europejskich. W tym przypadku wachlarz transferowanych od nich rozwia-
zan jest do$¢ szeroki, od wprowadzania w ramach partii specjalnych organizacji ko-
biecych, ktérych organizacja i spos6b funkcjonowania byty wzorowane na tego typu
organach dziatajgcych w ramach zagranicznych siostrzanych ugrupowan czy tez
samych europartii, do czego przyznajg sie np. dziatacze serbskich SPS i SNS (Gacesa
2014; Eri¢, Rovi¢ 2017)?, przez procedure uchwalania nowego programu angazujg-
ca szerokie grono partyjnych aktorow, przyjeta przez serbska DS, dla ktérej inspira-
cja byly rozwiazania z jakich korzystajg angielscy laburzysci (Jerkov 2017). Zreszta
laburzys$ci sa takze wskazywani przez dziataczy chorwackiej SDP jako inspiracja
dla wprowadzania wyboréw przewodniczacego partii z wykorzystaniem zasady:
sJeden cztonek, jeden gtos” (Grbin 2016). Z kolei dziatacze Nowej Stowenii (NSi)
wskazujg, iz pomyst skrécenia kadencji wewnatrzpartyjnych organéw byt wzoro-
wany na rozwigzaniach funkcjonujacych w siostrzanych ugrupowaniach niemiec-
kich (Horvat 2017).

Znacznie trudniej uchwytnymi zmianami niz programowe czy organizacyjne, sa
te zachodzace w wymiarze kulturowym/socjalizacyjnym, ktoére polegaja na prébach
przeniesienia przez aktoréw socjalizowanych w srodowisku europejskim, pw. eu-
ropostéw w panstwach cztonkowskich (okreslanych nawet czasem mianem ,agen-
tow europeizacji” (Grosse 2012)), pewnej odmiennej logiki funkcjonowania partii.
Przyktadem takich zachowan sg wprawdzie niezbyt liczne, ale mimo wszystko bar-
dzo interesujace, jesli zwrécimy uwage na ich wyjatkowo$¢ w krajowym kontek-
$cie. Mozna tu wspomnie¢ m.in. niezwykty, z uwagi na sposéb funkcjonowania HDZ
i jej liderski charakter, bunt europostéw ugrupowania i opublikowany przez nich
w czerwcu 2016 roku list otwarty, w ktérym protestowali przeciwko dzialaniom
podejmowanym przez jej 6wczesnego lidera Tomislava Karamarka zmierzajacym
do upadku koalicyjnego rzadu, w ktérym partia odgrywata role gtéwnego partnera
(cho¢ na podstawie umowy koalicyjnej zrzekta sie stanowiska premiera). Zas$ pod-
jeta przez nich inicjatywa miata wsparcie wtadz EPP (Palokaj 2016). Inny przyktad
stanowi préba wspotpracy ponad partyjnymi podziatami eurodeputowanego HDZ
- Davora Stiera i SDP - Tonino Piculi, ktéra nie spotkata sie z przyjaznym przy-
jeciem przez krajowe kierownictwo ich ugrupowan, a wrecz zostali z tego tytutu

2 Cho¢ w przypadku SPS nie wszyscy dziatacze podzielaja ten punkt widzenia. Wedtug
Dijany Vukomanovi¢ bytej przewodniczacej Zarzadu Partii, cho¢ rzeczywiscie celem utworze-
nia organizacji kobiecej w ramach SPS byto zacie$nienie wspoétpracy z PES, to powstata ona
na skutek oddolnej inicjatywy dziataczek partii i nie byta wzorowana na tego typu organach
funkcjonujacych w zagranicznych siostrzanych formacjach (Vukomanovi¢ 2016).
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ukarani przez partyjnych lideréw (Mikucka-Woéjtowicz 2016: 250). Z kolei obecnie
chorwacki premier Andrej Plenkovi¢ ttumaczy fakt powotania w czerwcu 2017 roku
zaskakujacej koalicji rzadzacej HDZ i Chorwacka Partig Ludowg (Hrvatska narodna
stranka, HNS) wtasnie jako przyktad takiego ,europejskiego przeniesienia doswiad-
czen dobrej wspoétpracy z areny europejskiej na krajowa”. Przy czym nazwa nowe-
go koalicyjnego partnera HDZ jest mylaca, a HNS jest mata partig liberalng, przez
ostatnie 25 lat zdobywajaca w wyborach od 2 do 10 mandatéw. A wtasciwie byta,
gdyzZ po powotaniu koalicji z chadekami, ktérej gtéwnym celem byto unikniecie za
wszelka cene kolejnych przedterminowych wyboréw (poprzednie odbyty sie we
wrze$niu 2016 roku), a nie podkreslana przez Plenkovicia zbiezno$¢ programowa,
wiekszo$¢ prominentnych politykoéw wystapita z partii (nawet jej eurodeputowany
Jozo Rados i Anka Mrak-Taritas, ubiegajgca sie w wyborach lokalnych w 2017 roku
o stanowisko burmistrza Zagrzebia), zas poparcie wyborcéw dla HNS drastycznie
spadto. Zreszta trzeba wspomniec¢, iz powotanie tej koalicji byto poprzedzone dos¢
dtugimi probami wywierania wptywu przez wtadze EPP, w tym przewodniczacego
Josepha Daula, na Chorwacka Partie Chtopska (HSS), ktoéra jest jej cztonkiem. Jednak
obecny przywoddca HSS -Krso Beljak, postanowit trzymac sie obranego przed wy-
borami w 2015 roku lewicowego kursu, mimo podpisanego w 2013 roku - réwniez
z inspiracji EPP - porozumienia o dtugoterminowej wspétpracy obu ugrupowan.
Zreszta kwestia wptywu transnarodowej wspotpracy partii politycznych na
zmiany w obrebie krajowych systeméw partyjnych jest ostatnim zagadnieniem
na jakie wypada zwrdci¢ uwage przy omawianiu TPC dla krajowych ugrupowan.
Wprawdzie wspomniana sytuacja lobbingu EPP byta nieudana, ale mozna takze
przywota¢ bardzie efektywne przyktady wptywu. Do takich niewatpliwie mozna
zaliczy¢ interwencje w proces formowania koalicji wyborczych po wyborach par-
lamentarnych w Chorwacji w roku 2003, Serbii w 2003, 2007 i 2008, Czarnogérze
w 2016 oraz Macedonii w 2014 i 2016. W przypadku dwdch pierwszych panstw
przedstawiciele unijnych instytucji, ale tez europartii, ostrzegali krajowe ugrupowa-
nia, iz powotanie rzadow z partiami radykalnej prawicy - w pierwszym przypadku
Chorwackiej Partii Prawa (HSP), w drugim Serbskiej Partii Radykalnej - zablokuje
mozliwos$¢ integracji panstw z UE (Mikucka-Woéjtowicz 2015). Z kolei po wyborach
w 2007 roku EPP wysytato zachety do powotania w Chorwacji centroprawicowej
koalicji HDZ-HSS-HSLS. Przy czym we wszystkich sytuacjach naciski przyniosty za-
mierzony efekt. Nieco inaczej sytuacja wygladata w Macedonii, gdzie TPA nie tyle
prébowali wpltywac na ksztatt powyborczych koalicji - w Macedonii formalnie nie
ma partii antyeuropejskich, mimo iz prowadzona w tym zakresie polityka przez
bytego premiera Nikole Gruevskiego w praktyce przez niemal dekade blokowata
europejskie aspiracje panstwa - co przedstawiciele unijnych instytucji, europartii
oraz grup reprezentujacych je w Parlamencie Europejskim, jak rowniez siostrza-
nych dla gtéwnych macedonskich partii formacji z Europy Zachodniej byli aktywnie
zaangazowani w rozwigzanie kryzysu politycznego zwigzanego z nieuznaniem wy-
nikéw wyboréw w 2014 roku przez Socjaldemokratyczng Unie Macedonii (SDSM),
czego efektem byt bojkot przez opozycje prac Sobranja. Obecnie podobne dziatania
sa podejmowane w Czarnogorze, gdzie opozycyjne ugrupowania - cho¢ odmien-
nie niz w Macedonii o wyraZnie antynatowskim, prorosyjskim oraz coraz bardziej
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eurosceptycznym profilu - réwniez od ponad roku bojkotujg prace parlamentu.
Przy czym cho¢ widoczny w ostatnich latach podziat czarnogérskich partii na dwa
bloki byt nastepstwem wewnetrznego sporu o korzysci i straty wynikajgce z proce-
su euroatlantyckich integracji, w ostatnich wyborach w 2016 roku przedstawiciele
blokoéw pro- i antyintegracyjnego otrzymali wsparcie odpowiednio od europejskich
TPA oraz rosyjskiej administracji i tamtejszych partii. W przypadku powyborczych
interwencji wspomniane zewnetrzne naciski prowadzily zaréwno do zmiany do-
tychczasowych wzorcéw koalicyjnych (mechanizmoéw systemu partyjnego), m.in.
zawezajac pole manewru przy wyborze potencjalnych partneréw koalicyjnych dla
ugrupowan mainstreamowych (w przywotanych sytuacjach to zewnetrzni akto-
rzy w praktyce decydowali, ktére z krajowych ugrupowan dysponuja potencjatem
koalicyjnym), ale tez przyczyniaty sie do zmiany barw przez ugrupowania dotych-
czas integracji nieprzychylne, czego dobry przyktad stanowig chorwacka HDZ oraz
serbskie SPS oraz SNS, powstata w wyniku roztamu w antyunijnej SRS. Przy czym
o ile w przypadku HDZ i SPS zmiany ich zachowan i optyki na proeuropejska do-
prowadzity do zmiany mechanizmoéw systemu, o tyle powstanie SNS - nawet jesli
motywacje jej utworzenia tylko czeSciowo mozna przypisa¢ wptywowi europeizacji
- spowodowato istotng zmiane formatu sytemu partyjnego w Serbii.

Przywotane powyzej przyktady dotyczyty wptywu TPA na aktoréw z krajéw
dopiero starajacych sie o cztonkostwo, a w opinii badaczy w tym okresie charak-
teryzuja sie oni wieksza podatnoscig na ,zalecenia” czy ,upomnienia” unijnych
aktorow. Jednak jak podnosita Maria Spirova (2008: 796, 805), europartie czesto
wywieraja bezposrednie wptyw takze na strategie wyborcze, ugrupowan z panstw
cztonkowskich. Do tego typu przypadkéw mozemy zaliczy¢ np. wspomniane juz nie-
udane préby doprowadzenia do powotania w czasie kryzysu zwigzanego z zerwa-
niem przez HDZ wspoétpracy z MOST-em koalicji HDZ-HSS. Mimo ze pod wptywem
EPP partie te podpisaly w 2013 roku porozumienie o dlugoterminowej wspotpra-
cy. Cho¢ EPP ma tez na swoim koncie dziatania zakonczone sukcesem, czego przy-
ktadem byly dwukrotne powyborcze koalicji w Stowenii, tworzone przez SDS, SLS
i NSi bedace cztonkami EPP (w sktad obu gabinetéw wchodzita tez Demokratyczna
Partia Emerytow Stowenii, DeSUS), cho¢ ugrupowania te nie byty wczes$niej w sta-
nie wystawi¢ w wyborach wspoélnych list. A zatem ,lobbing” TPA ma takze wptyw na
mechanizmy systemu partyjnego, czyli wzorce rywalizacji i kooperacji partii.

Konkluzje

Przeprowadzona analiza pokazata, iz wptyw TPC rzeczywiscie mozna obserwowac
w kilku wymiarach. Za§ w zalezno$ci od sytuacji, transnarodowi aktorzy polityczni
moga wystepowac zardwno w roli inspiratora, motoru, jak i kuratora zmian. Przy
czym, najczesciej petnili pierwsza z nich, najrzadziej druga. Mozna sie zatem przy-
chyli¢ do konstatacji Marcina Zaborowskiego, iz ,transfery polityczne przez inspira-
cje [...] sa prawdopodobnie najbardziej znaczaca formg zewnetrznego wptywu” na
krajowe ugrupowania (Zaborowski 2005: 30). Jednak fakt 6w sprawia, iz ich uchwy-
cenie i badanie stanowia duze wyzwanie. Tym bardziej, iZ wplyw ten jest filtrowa-
ny przez kilka czynnikéw o charakterze zewnetrznym (jak wiarygodnos¢ oferty
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integracji czy stopien zaawansowania negocjacji akcesyjnych) oraz wewnatrzsys-
temowych (np. pozycja partii na ,krajowym rynku wyborczym”, spoteczne poparcie
dla integracji) i wewnatrzpartyjnym (np. frakcja aktualnie dominujaca w partii), co
przektada sie na jego ostateczny rezultat. Mimo to wydaje sie, iz koncepcja transfe-
row politycznych lepiej obrazuje mechanizm wptywu TPA na krajowe ugrupowania
niz czesciej wykorzystywane w analizach modele przetargowy i socjalizacyjny.

Ponadto, co warte podkres$lenia, najwiekszy wpltyw jest widoczny wsréd ugru-
powan nalezacych do dwéch najwiekszych europartii - EPP i PES, co potwierdza
wcze$niejsze spostrzezenia Aleksa Szczerbiaka i Moniki Bil (2008: 29). Duze zna-
czenie odgrywa réwniez stopien zaawansowania procesu integracji danego pan-
stwa, co zresztg takze wpisuje sie we wczesniejsze ustalenia badaczy analizujacych
wspétprace ugrupowan z Europy Srodkowo-Wschodniej z TPA. Najbardziej widocz-
ne zmiany zachodzg w okresie negocjacji akcesyjnych, kiedy - za wyjatkiem ALDE
- krajowe ugrupowania nie mogg jeszcze by¢ pelnoprawnymi cztonkami europartii.
Z kolei po akcesji do UE krajowym partiom zdarzaja sie akty niesubordynacji czy
wrecz ,poakcesyjnego chuliganstwa”, by uzy¢ obrazowego okreslenia Veselina 1.
Ganeva (2014: 38), czego przyktadem byty np. dziatania podejmowane przez nowe
przywédztwo chorwackiej HDZ w latach (2012-2016), takie jak chociazby umiesz-
czenie na listach wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2013
i 2014 roku RuZy Tomasi¢, liderki skrajnie prawicowego ugrupowania Chorwackiej
Partii Prawa dr. Ante Starcevi¢ (HSP AS), mimo ostrego sprzeciwu ze strony EPP.
Ale tez 6wczesny powro6t partii do antysystemowej retoryki, porzuconej w trakcie
staran o nawigzanie wspotpracy z EPP dekade wczes$niej. Podobna praktyke mozna
zaobserwowac¢ w chorwackiej SDP, w ktdrej trwajace obecnie prace nad przyjeciem
nowego statutu po wczesniejszej - cho¢ niekonsekwentnie przeprowadzonej - pro-
bie zwiekszenia wewnatrzpartyjnej demokracji (podjetej nie bez inspiracji ze strony
TPA), stanowi odwrdt od tego trendu w kierunku wyraznej prezydencjalizacji partii.
Szkic nowego statutu diametralnie zwieksza bowiem uprawnienia przewodniczace-
go wobec innych partyjnych organdw, a takze szeregowych cztonkéw (Toma 2017).

Przywotane przyktady pokazuje, iz po akcesji do Unii i uzyskaniu pelnopraw-
nego cztonkostwa w europartii, krajowe ugrupowania sa $wiadome, iz w tej sytuacji
ich ewentualne zawieszenie czy wykluczenie, tak samo szkodzi im, jak i samej euro-
partii (Haughton 2014: 83). Zatem cho¢ generalnie dtuzszy okres wspotpracy powi-
nien sprzyja¢ wzajemnemu upodabnianiu sie partii - swego rodzaju izomorfizmowi
programowemu i organizacyjnemu, wyniki badan pokazujg, iz europeizacja nie po-
winna by¢ jednak postrzegana jako linearny proces, a raz przyjete (transferowane)
wartos$ci czy rozwigzania podlegajg z czasem reinterpretacji. Zas w trakcie jej doko-
nywania, gére nad pewng lojalnoscig wobec zagranicznych partneréw i przyjetych
w procesie akcesji do europartii zobowigzan, moga bra¢ dorazne wewnetrzne inte-
resy podyktowane przeprowadzong na nowo ,strategiczng kalkulacja”, uwzglednia-
jaca np. aktualny kalendarz wyborczy, poparcie spoteczne dla pewnych rozwigzan,
czy tez che¢ utrzymania badZ przywrocenia wiekszej spéjnosci w funkcjonowaniu
wewnatrzpartyjnych struktur.
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Transnational Party Cooperation (TPC) — the Case of the Post-Yugoslav Countries

Abstract

In the literature on the Europeanisation of political parties and party systems, transnational
party cooperation (TPC) is very often treated as a special and unique kind of Europeanisation
of national political parties. In the case of CEE groupings, the term TPC includes various kinds
of European partners, from Europarties, through political groups in the European Parliament
to sister parties from other, mainly West European states. The Europarties’ role has been
perceived as “stimulating and supporting” the process of the development of parties in this
region; adapting them to the European mainstream. The paper investigates the impact of TPC
on political parties from selected post-Yugoslav countries, and tries to determine whether
this cooperation has led to changes in their programmes or internal organisations. The article
also explores if it caused any changes in domestic party systems of analysed countries. To
explain the impact of TPC on domestic groupings, the concept of policy transfer has been
applied.

Keywords: transnational party cooperation (TPC), transnational party actors (TPA),
Europeanisation of political parties, political parties, post-Yugoslav countries



