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Walka z biednymi, nie z bieda.
Meandry neoliberalnej polityki karnej

Wstep

,Najgorsza formg przemocy jest bieda” - te stowa Mahatmy Gandhiego zdajg sie
by¢ najlepszym wprowadzeniem do niniejszego artykutu. Na swdj sposéb teoretycy
i praktycy neoliberalizmu wypracowali mniej lub bardziej spéjna polityke karna,
ktdrej specyfika zostanie przedstawiona ponizej.

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi jedng z naczelnych funkcji wszelkich
zbiorowosci ludzkich, wiacznie z organizacja panstwowg. Stanowi ono warunek
sine qua non realizacji wszelkich innych wartosci, wtgcznie z wolnoscia - a raczej
wolnosciami i swobodami - z ktéra taczg bezpieczenstwo ztozone, petne napiecia,
relacje. Przy braku bezpieczenstwa ludzka wolnosc¢ jest fikcjg, gdyz kazdy btad -
a nie popetnia ich tylko ten, kto niczego nie czyni - moze mie¢ dojmujgce, nawet
katastrofalne skutki. Przy braku wolnosci bezpieczenstwo traci wiekszos$¢ swego
uroku, tym bardziej Ze niewola sama w sobie jest zagrozeniem bezpieczenstwa, ro-
dzi bowiem gniew.

Artykut sktada sie z trzech cze$ci. W pierwszej zarysowane zostato zjawi-
sko neoliberalizmu, potraktowane jako obecna faza systemu kapitalistycznego.
Nastepnie przedmiotem opisu sa zagadnienia o charakterze strukturalnym, wykazu-
jace nieoczywiste na pierwszy rzut oka splecenie zmian ekonomicznych - zwtaszcza
na rynku pracy - ze zmiang podejscia do polityki prawa i porzadku. Ostatni rozdziat
koncentruje sie na krajach Ameryki Potudniowej i Srodkowej, gdzie najdalej zaszta
polityka neoliberalna ekonomicznie i konserwatywna karnie.

Punktem wyjscia do ponizszych rozwazan jest metafora Zygmunta Baumana,
zdaniem ktdrego w epoce neoliberalnej wszyscy jesteSmy mysliwymi (hunters);
albo wierzymy, iz to poptaca, albo naciska sie na nas, aby$Smy dziatali niczym my-
$liwi pod grozba wykluczenia z polowania. Wokoét nas jest wielu samotnych mysli-
wych, a takze grupy mysliwych. Mamy zatem do czynienia z procesem daleko idacej
indywidualizacji (Bauman, Haugaard 2008: 113).
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Neoliberalizm - zarys zjawiska

Wedle Davida Harveya:

Neoliberalizm jest przede wszystkim teorig praktyk polityczno-ekonomicznych, ktéra
glosi, ze ludzkiemu dobrobytowi najlepiej stuzy¢ bedzie uwolnienie przedsiebiorczos$ci
w ramach instytucjonalnych, ktérych cechy charakterystyczne to: mocne prawa wtasno-
$ci prywatnej, wolne rynki i wolny handel. Rola panstwa polega na kreowaniu i utrzy-
mywaniu odpowiednich ram instytucjonalnych. Panstwo ma gwarantowad, na przyktad,
dobrg jako$¢ i moc pienigdza. Musi ono réwniez ustanawia¢ takie struktury i funkcje
militarne, obronne, policyjne oraz prawne, jakich wymaga zabezpieczenie prywatnych
praw witasnosci oraz zagwarantowanie, w razie potrzeby sitg, prawidtowego funkcjo-
nowania rynkéw. Co wiecej, jesli jakis$ rynek jeszcze nie istnieje (w obszarach takich,
jak ziemia, woda, szkolnictwo, opieka zdrowotna, bezpieczenstwo socjalne czy zanie-
czyszczenia Srodowiska), to nalezy go stworzy¢, w razie potrzeby aktem panstwowym.
Poza te zadania jednak panstwo nie powinno wykracza¢. Interwencje panstwa w rynki
(kiedy te juz powstang) musza sie ogranicza¢ do zupeinego minimum, poniewaz, zgod-
nie z tg teoria, panstwo nie jest w stanie posiada¢ dos¢ informacji, zeby mdc prawidtowo
odczytywac sygnaty rynkowe (ceny) oraz poniewaz wszelkie interwencje panstwowe
sg narazone na nieuniknione wypaczenia i stronniczo$¢ pod wptywem poteznych grup
interesu (Harvey 2008: 9).

Susan George (1999) zauwazyta doktadnie przed 20 laty: jesli by ktokolwiek
w roku 1945 lub 1950 powaznie zaproponowat jakiekolwiek idee i rozwigzania
ze standardowego obecnie zestawu narzedzi neoliberalizmu, bytby wy$miany ze
sceny lub odestany do domu dla obtgkanych. Idee, Ze rynek powinien podejmowacé
gtéwne decyzje spoteczne i polityczne, panstwo dobrowolnie ograniczy¢ swoja role
w gospodarce, ze korporacjom powinno sie da¢ totalng wolnos¢, ostabi¢ zwigzki
zawodowe, a obywatelom zaoferowac znacznie mniej niz wiecej opieki ze strony
spoteczenstwa - byty obce duchowi tamtego czasu. Gdyby kto§ nawet faktycznie
zgadzat sie z takimi koncepcjami, prawdopodobnie nie przyznawatby sie do tego
publicznie i trudno bytoby mu znaleZ¢ audytorium gotowe tych racji wystuchac.

David Harvey (1999: 284-307) zwraca uwage na zjawisko tak zwanej kompre-
sji czasowo-przestrzennej (time-space compression). Daje ona niektérym ludziom
mozno$¢ dziatania na odlegtos¢, a co za tym idzie, moc, skuteczno$¢, sprawczosé,
innych za$ skazuje na swego rodzaju nowe przywigzanie do ziemi. Brak mobilno-
$ci ich upokarza, spychajac w bezznaczeniowo$¢. Kompresja czasowo-przestrzen-
na to jedna z kluczowych cech neoliberalnej globalizacji. Owa globalizacja to nowy
Swiatowy nieporzadek: $wiat zycia jednostek, rodzin i zbiorowos$ci rozrasta sie,
a zarazem zatraca przejrzystos¢; ten nietad jest coraz bardziej zdecentralizowany,
amorficzny, nieprzewidywalny. Globalny kapitalizm nie sprzyja jednoczeniu sie ga-
tunku ludzkiego, rozbija wspolnoty lokalne, rodzgc tendencje odsrodkowe, zamet
i wszechogarniajgcy chaos (Walentowicz 2012: 59-62).

Z kolei Zygmunt Bauman zwraca uwage na pozornie paradoksalny proces przy-
wracania restytucji hierarchii - nawet juz nie o charakterze klasowym, ale wrecz
kastowym - w $wiecie formalnej réwnosci. Swiatowy neoliberalny kapitalizm
w epoce globalizacji przynosi niezmierzone wrecz korzysci nielicznym, wykluczajac



Walka z biednymi, nie z biedg. Meandry neoliberalnej polityki karnej [17]

i marginalizujgc dwie trzecie ludzkosci. Pytanie o to, czy bogactwo nielicznych stuzy
wszystkim, stanowigce tytut jednej z ostatnich ksigzek autora koncepcji ptynnej no-
woczesnosci, jest dlan czysto retoryczne. Jego zdaniem: nigdy nie stuzyto, nie stuzy
obecnie i nigdy nie bedzie stuzy¢. Dodajmy, iz Bauman w Does the richness of the
few benefit us all? (2013) obiera cztery motta, w tym konstatacje Adama Smitha, ze
wielkiej wlasno$ci towarzyszy wielka nier6wno$¢, a na kazdego bogacza przypada
wiec co najmniej pieciuset biedakéow.
Jak zaznacza Alain Bihr:

Program neoliberalnych anty-reform wzmocnienie tych strukturalnych przyczyn spo-
tecznej niestabilnosci, nieroztgcznie zwigzanych z kapitalistycznymi stosunkami pro-
dukcji. Przyczynia sie do tego rozwoj postfordowskiego procesu produkcji, wymagajacy
uelastycznienia warunkéw uzywania i wymiany sity roboczej, oraz zaostrzanie sie kon-
kurencji na rynku pracy w kontek$cie utrzymujacego sie strukturalnego bezrobocia
oraz »globalizacji« obrotu towarowego i kapitatowego, deregulacji rynkéw - zwtasz-
cza rynku pracy, w celu regulowania go wylacznie przez konkurencje - oraz rezygnacji
z modelu panstwa opiekunczego, a wiec publicznych systemow opieki spotecznej, ktore
stopniowo zastepuje sie formami ubezpieczen prywatnych. Waznym czynnikiem jest tez
zatracanie przez pracownikdéw zdolnosci do organizowania sie i wspdlnej walki (Bihr
2008:112).

W neoliberalnym porzadku, twierdzi Bauman (2006: 10-11), zerwano okowy
i kajdany, w ktérych - trafnie badZ nie - upatrywano ograniczenia jednostkowej
wolno$ci wyboru. Mamy do czynienia z paradoksem - sztywny tad spoteczny jest
wynikiem indywidualnej wolnosci cztowieka: deregulacji, liberalizacji, uelastycz-
nienia zachowan spotecznych, zwiekszonego poczucia niepewnosci, uwolnienia
rynkoéw finansowych, nieruchomosci i pracy.

Co na pozér paradoksalne, upowszechnieniu sie neoliberalizmu towarzy-
szy czesto ostabienie liberalizmu w amerykanskim tego stowa znaczeniu, z troska
o biednych i godnym traktowaniem mniejszosci rasowych czy seksualnych. Nie jest
bynajmniej przypadkiem, ze rewolucja neoliberalna byta dzietem prawicowych po-
litykéw w Stanach Zjednoczonych (prezydenta Ronalda Reagana) i Wielkiej Brytanii
(premier Margaret Thatcher). W Ameryce triumf $wieci, zwtaszcza wsréd klasy
$redniej - abstrahujac od tego, na ile ta kategoria jest bytem, a w jakiej mierze za$
mitem (Tittenbrun 2016) - tak zwany kulturowy konserwatyzm. Jego uciele$nie-
niem sa propozycje, aby ztym - co jest metaforg ubogich - rodzicom odbiera¢ dzieci
i umieszczac je w sierocincach. Owe sierocince to state the obvious czesto przedsio-
nek wiezien. Richard Sennett opisuje dobrze sytuowanego Amerykanina, Rica, ktéry

Jak wiekszos$¢ podobnych mu ludzi gteboko pogardza pasozytami spotecznymi, uosa-
bianymi przez postac zyjacej z zasitku samotnej matki, wydajacej rzadowe pienigdze na
chlanie i narkotyki. Stat sie réwniez wyznawcg sztywnych, drakonskich zasad wspoél-
notowego zachowania, zupetnie réznych od wartosci przyswiecajacych »liberalnemu
wychowaniu« (liberal parenting), za bardzo bowiem przypominaja mu luzne i niekon-
kluzywne dyskusje w pracy (Sennett 2006: 29).
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W pewien sposé6b Rico, konstatuje Sennett, jest realista. Skarzenie sie w liscie
do pracodawcoéw na spustoszenia, jakie - wymagajac ciagtej gotowosci do swiad-
czenia pracy - wywotali w jego rodzinie, bytoby pozbawione sensu, tym bardziej,
ze ci ostatni mogliby sie powotywac¢ na niezalezne od nich warunki konkurencji
rynkowej. Rico skupia sie zatem - co jest zgodne z neoliberalng cnotg indywidu-
alizmu i zaradnos$ci - na wtasnej determinacji, aby uczyni¢ narracje swojego zycia
w miare spo6jna. Prébuje stawi¢ czoto erozji - wyptukiwanych przez neoliberalng
zasade braku zaangazowania dtugoterminowego (uciele$nionego reguta no long
term) - wymagajacych czasu cech charakteru, takich jak lojalno$¢, zaangazowanie,
zdecydowanie. Dzieki opowiedzeniu sie za ponadczasowymi warto$ciami, rzekomo
odpornymi na dziatania strukturalnych sit spotecznych, mozna okresli¢ sie raz na
zawsze. Rzecz jasna, nie ma to wiele wspdlnego z rzeczywistym wdrozeniem tra-
dycyjnych cnét - to gtéwnie puste deklaracje. Niemniej Sennett (2006: 29) myli sie
twierdzac, ze Rico tak naprawde nie chce zabierania dzieci biednym: klasy domi-
nujace i aspirujace do dominacji nieomal zawsze siegaty po przemoc symboliczna
wobec klas podporzadkowanych, co byto wstepem do bardziej dotkliwych form
przemocy, nie tylko fizycznej, lecz strukturalnej.

Panstwo karzgce (penal state) zamiast panstwa opiekuriczego (welfare state)

Idea panstwa opiekunczego, ktére zajmowato sie zwalczaniem i neutralizacja spo-
tecznych zagrozen zycia jednostkowego i zbiorowego, czytamy w Baumanowskim
Zyciu na przemiat (2004: 83), stanowita prébe uspotecznienia grozacych jednost-
kom niebezpieczenstw. Ulegtos¢ i postuszenstwo ludnosci wobec wiadzy panistwa
byty uzasadniane wprowadzong przez ten podmiot wspélnotowej polisy ubezpie-
czeniowej od nastepstw indywidualnych nieszczes¢ i tragedii zyciowych. W neoli-
beralnej fazie kapitalizmu stopniowo demontuje sie instytucje panstwa socjalnego,
usuwajac ograniczenia dziatalnosci gospodarczej i konkurencyjnej gry rynkowej. In-
stytucje panstwa opiekunczego byly najsilniejsze wtedy, kiedy miaty charakter po-
wszechny, nie wigzac sie ze stygmatyzowaniem okreslonej grupy ich beneficjentow.
Obecnie opieke socjalng ogranicza sie do niewielkiej grupy oséb trwale niezdolnych
do znalezienia pracy lub niepetnosprawnych, cho¢ coraz czesSciej uznaje sie to nade
wszystko za pochodng dbatos$ci o prawo i porzadek. Innymi stowy, konstatuje polski
myséliciel, bycie niezdolnym do uczestniczenia w grze rynkowej coraz cze$ciej bywa
postrzegane jako niezgodne z prawda. Panstwo przestaje sie zajmowac¢ bezbronno-
$cig i niepewnoscig w obliczu logiki - badZ braku logiki - wolnego rynku, uznajac
je za sprawe prywatna. Trudno odmoéwié racji Mariuszowi Baranowskiemu (2017),
gdy pisze on o niepewnosciach spotecznych, politycznych i ekonomicznych, ktore
ksztattujg dzisiejsze spoteczenstwa. Te niepewnos$ci majg strukturalne podtoze
w kryzysie welfare state, kreujac sytuacje, w ktorej coraz wiecej oséb jest wykluczo-
nych i wyobcowanych (Baranowski 2016).

Alienacja jest pogtebiona przez brak szacunku, w kapitalizmie neoliberalnym
Scisle reglamentowanego, zastrzezonego dla nielicznych - do$¢ majetnych, aby go
kupic¢, tak jak kupuje sie iPhone’a, SUV-a porsche czy pelnomorski jacht. Nie powin-
no zatem dziwi¢, Ze osadzeni w Stanach Zjednoczonych wieZniowie po wielokro¢
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powtarzali w rozmowie z psychiatra Jamesem Gilliganem (2009: 242), ze zaatako-
wali lub nawet zamordowali cztowieka, bo ta osoba nie uszanowata ich samych czy
tez kogo$ z ich rodziny. Pojecie braku szacunku (disrespect) powtarzato sie tak cze-
sto w opowiesciach tych mezczyzn, ze zwykle postugiwali sie slangowym okresle-
niem: ,he dis’ed me”. Warto pamietac, ze jezeli dane stowo jest tak czesto uzywane,
iz skraca sie je, mozemy sadzi¢, ze moze ono odgrywac kluczowa role w moralnym
i emocjonalnym stowniku, a takze motywacjach.

Jak podkresla Loic Wacquant w klasycznej juz ksiazce Wiezienia nedzy, neo-
liberalnej redukcji panstwa socjalnego towarzyszy ekspansja panstwa karzacego
(penalnego):

Chodzi o redefinicje misji panstwa - ktoére wszedzie opuszcza arene ekonomiczng, gto-
szac konieczno$¢ zmniejszenia swej funkcji socjalnej - i rozbudowania oraz zaostrzenia
interwencji karnej. Europejskie panstwo opiekuncze powinno najpierw zosta¢ odchu-
dzone, a nastepnie wzigé w karby rozproszong trzode i podnie$¢ poziom ,bezpieczen-
stwa”, co stac sie ma priorytetem polityki. Bezpieczenstwo jest przy tym rozumiane
wasko jako bezpieczenstwo fizyczne, nie jako bezpieczenstwo zwigzane z zyciowym ry-
zykiem (zatrudnieniem, opieka socjalng, medyczna, edukacja etc.) (Wacquant 2009: 18).

Neoliberalna polityka karna panstwa, zaznacza francuski socjolog, jest para-
doksalna, gdyz wdraza ,wiecej panstwa” w dziedzinie polityki karnej i wiezien, co
ma by¢ remedium na ogélny wzrost obiektywnego i subiektywnego braku bezpie-
czenstwa, ktére samo w sobie jest spowodowane przez ,mniej panstwa” w sferze
ekonomicznej i spotecznej we wszystkich panstwach pierwszego i drugiego swiata.
Potwierdza wszechwtadze Lewiatana w ograniczonej domenie utrzymywania tadu
publicznego, symbolizowana przez toczacg sie walke przeciwko ulicznym wykrocze-
niom, w czasie gdy panstwo twierdzi i dowodzi, Ze jest niezdolne zapobiec dekom-
pozycji sity roboczej i hipermobilnos$ci kapitatu, ktére destabilizuja sfere spoteczna,
trzymajac ja w brutalnym kleszczowym uscisku. Nie jest to bynajmniej przypadek:
elity panstwowe, ktére nawrdcity sie na ideologie wszechmoggcego rynku - wy-
wodzaca sie ze Stanéw Zjednoczonych, redukujac swe prerogatywy w sprawach
spotecznych i ekonomicznych, muszg gdzie indziej wzmocni¢ swa misje w zakresie
,bezpieczenstwa” (,security”), zredukowanego wytacznie do wymiaru kryminalne-
go (Wacquant 2003: 198).

Imperatywem neoliberalizmu, zaznacza Wacquant, jest sktonienie niezdyscy-
plinowanych kategorii ludno$ci do podjecia nisko ptatnej pracy, wzmocnienie po-
zycji pracy jako normy obywatelskiej, zagospodarowanie nadliczbowej ludnosci
(czasem na okres przej$ciowy, w innych wypadkach permanentnie). W neoliberali-
zujacej sie Francji, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, restrukturyzacja ekono-
mii karania towarzyszy rekonstrukcji struktury ptacowej, wiezienie stuzy jako linia
graniczna i punkt wyjscia dla nowego rynku pracy niewykwalifikowanej (Wacquant
2009: 104).

Polityka mano dura (czy tez zera tolerancji) jest z gruntu nieadekwatna.
Uwiezienie bezrobotnych, zatrudnionych na niepewnych stanowiskach i drobnych
przestepcow powoduje, Ze jeszcze trudniej im znaleZ¢ prace, coraz bardziej desta-
bilizujac rodziny i sgsiedztwa klasy nizszej. Uzywanie policji, sadéw i wiezien, aby
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okietzna¢ ludzi z marginesu spoteczenstwa jest niezwykle kosztowne i nieefektyw-
ne, wzmacnia choroby, ktére jakoby ma sie leczy¢. Pojawia sie zaklety krag - nie-
zdolno$¢ wiezien do rozwigzania problemu marginesu stuzy jako usprawiedliwienie
ekspansji zaktadow karnych (Wacquant 2008: 118).

Francuski socjolog ponad wszelka watpliwo$¢ wykazat, ze:

(-..) dekonstrukcja panstwa socjalnego idzie w parze z rozwojem ,panstwa karzacego”;
tam, gdzie sktadki socjalne i §$wiadczenia spoteczne idg na $mietnik Historii, tam pojawia
sie lub wraca do task patka i krzesto elektryczne. Z (neo)liberalnego punktu widzenia
nie ma tu zreszta zadnej sprzeczno$ci; wsréd kilku regatéw, do ktérych (neo)liberato-
wie chcg sprowadzi¢ role panstwa, monopol na uprawnione uzycie przemocy, zwtaszcza
w celu obrony $wietej wlasnosci prywatnej, zajmuje poczesne miejsce (Bihr 2008: 114).

Jako iz realne - ekonomiczne, zwtaszcza zwigzane z rynkiem najemnej sity
roboczej - sily tworzgce podglebie niepokojow i lekéw nie sa niepokojone przez
wtadze publiczne, konieczne jest odwrdcenie uwagi od nich i znalezienie uzytecz-
nych wrogow (useful enemies), posrdéd ktérych poczesne miejsce zajmujg imigranci
i uchodzcy (np. Czapnik 2017). Napiecia na niwie materialnej zostajg przeniesio-
ne w warstwe kulturowa, ideologiczng, czesto o zabarwieniu nacjonalistycznym.
Gniew klasowy zamienia sie w bezsilng zto$¢, ktora z kolei ewoluuje w uporczywe
poszukiwanie obiektow moralnej paniki (moral panic) (np. Hier 2011), posréd kto-
rych poczesna role odgrywaja kwestie bezpieczenstwa osobistego. Partie prawico-
we, przekonuje Bihr (2008: 115), petnig role psa pasterskiego kapitatu, wyrazajac
rzekomo wole szerokich warstw spoteczenstwa, ktore daja im postuch. Pozwala to
neoliberalizmowi nie tylko zneutralizowac¢ rosnace poczucie zagrozenia w spote-
czenstwie, lecz wykorzysta¢ je do wtasnych celow.

Ogolnie rzecz ujmujac, zwiekszeniu niepewnos$ci towarzyszyt zgota nie-
uchronny wzrost populacji wieziennej, co najlepiej pokazuje przykitad Stanow
Zjednoczonych. Przez pot wieku, az do roku 1972, populacja osadzonych w zakta-
dach karnych w tym kraju byta stosunkowo stabilna liczebnie, oscylujgc wokot
liczby 161 os6b na 100 000 mieszkancow (National Research Council 2014: 33).
Szczyt tego, co niektdrzy okreslajg jako Gutag w zachodnim stylu, osiggnieto - jak
dotad - w roku 2007, kiedy to liczba wieznidw na 100 000 mieszkancéw Stanow
Zjednoczonych siegneta 767 (a zatem zwiekszyta sie ponad czterokrotnie), obecnie
- dane zarok 2017 - to 655 0s6b, az o 58 wiecej niz w kolejnym kraju o najwyzszym
wskazniku inkarceracji, Salwadorze (National Research Council 2014: 33; World
Prison Brief 2018).

Destrukcja panstwa dobrobytu w Ameryce szia - co nie jest przypadkiem, lecz
logiczng konsekwencja - reka w reke z wytonieniem sie kompleksu wiezienno-prze-
mystowego i nowego panstwa, ktore jest wykorzystywane gtéwnie do regulowania,
kontrolowania, chwytania i karania tych, ktérzy nie sg uprzywilejowani ze wzgledu
na swoja klase, kolor skory czy pte¢ kulturowa (Giroux 2005: 8; por. szerzej: Cole
1999). Liczba osadzonych w wiezieniach nie stanowi pochodnej wzrostu przestep-
czosci, lecz metamorfozy polityki karnej, zwtaszcza kryminalizacji handlu i posiada-
nia narkotykow. W wyniku tego do wiezienia trafita populacja, ktéra nie popeinita
przestepstw z uzyciem przemocy - wieZniéw jest nie tylko wiecej nizZ w czasach
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welfare state, lecz odsiadujg oni znacznie dtuzsze wyroki (National Research Council
2014: 34).

Neoliberalizm, twierdzi Henry A. Giroux (2005: 8), jest uwiktany w transforma-
cje panstwa demokratycznego w panstwo bezpieczenstwa narodowego, ktére uzy-
wa swej sity militarnej i politycznej, by rozwing¢ straszgce panstwo policyjne oraz
kompleks militarno-wiezienno-edukacyjno-przemystowy (military-prison-educa-
tion-industrial complex), by kara¢ pracownikéw, uciszy¢ gtosy sprzeciwu oraz osta-
bi¢ polityczny wptyw zwigzkéw zawodowych i postepowych ruchéw spotecznych.

Elementem tego szerszego projektu kulturowego pod egida neoliberalizmu
jest postrzeganie ludzkiej nedzy jako przede wszystkim pochodnej osobistych wy-
boréw: ludzkie nieszczesScie uznaje sie za podstawe kryminalizacji probleméw spo-
tecznych. Zle zachowujace sie dzieci w Stanach Zjednoczonych sa dzi$ zakuwane
w kajdanki i trafiaja na policyjne posterunki za ztamanie regut dotyczacych stroju.
Matki, u ktérych wykryto w szpitalu obecno$¢ narkotykéw, ryzykuja, ze utracg swe
dziecko, zabrane przez policje. Mtodzi, biedni, bezrobotni czarni mezczyzni staja sie
celem systemu sprawiedliwo$ci, zamiast edukacji i przygotowania do pracy otrzy-
muja czesto wyroki wiezienia. Jak stwierdza opublikowany w 2004 roku raport or-
ganizacji United for a Fair Economy, co trzeci czarny mezczyzna urodzony w roku
2001 w pewnym okresie swego zycia trafi do wiezienia (jesli obecne trendy sie
utrzymaja), za§ w roku 2000 przynajmniej w 13 stanach wiecej Afroamerykanow
przebywato w wiezieniach niz w koledzach (Giroux 2005: 8).

W europejskich panstwach postkolonialnych, podobnie jak w Stanach
Zjednoczonych, wiezienia zapelniajq stosunkowo najczesciej kolorowi ubodzy. Jak
podkresla Wacquant:

W istocie rzeczy cudzoziemcy, niezachodni imigranci , drugiej generacji” i ogélnie rzecz
biorac kolorowi, sa silnie nadreprezentowani wsroéd [francuskiej] populacji wieziennej
i to w podobnych proporcjach jak Afroamerykanie w USA. Oni takze sa najbardziej bez-
radni na rynku pracy, ale takze wobec panstwowego systemu pomocy socjalnej - wy-
wodza sie wszak z najnizszych klas spotecznych i padaja ofiarg najrézniejszych form
dyskryminacji. W Wielkiej Brytanii przestepczo$¢ zwana uliczng bywa utozsamiana
przez opinie publiczng - a nierzadko tez przez policje - z sama ostentacyjng obecnos$cig
na ulicy poddanych kroélowej wywodzacych sie z Karaibéw. Czarni maja 7 razy wiecej
szans ha uwiezienie niz biali i Azjaci (a kobiety afrokaraibskie 10 razy). Ta nadrepre-
zentacja jest szczego6lnie uderzajaca w przypadku uwiezionych za sprawy narkotykowe
(ponad potowa to Czarni) oraz wtamania (ok. 2/3) (Wacquant 2009: 106-107).

Neoliberalizm i przemoc w Ameryce Potudniowej i Srodkowej

Neoliberalna polityka karna, zauwaza Wacquant (2003: 198), jest grozniejsza
w panstwach trapionych przez gtebokie nier6wnosci spotecznych warunkéw i szans
zyciowych, w ktérych brak demokratycznych tradycji i instytucji zdolnych zamorty-
zowac szok spowodowany metamorfoza pracy i jazni. Istnieje alternatywa miedzy
spotecznym traktowaniem ubéstwa i jego korelatéw, powigzana z dtugofalowa wi-
zja, ktora kieruje sie wartosciami sprawiedliwosci i solidarnosci, oraz traktowaniem
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karzacym, trenowanym na najbardziej niespokojnych (restive) frakcjach podprole-
tariatu i skupia sie na krétkotrwatych cyklach wyborczych i moralnej panice kiero-
wanej przez machine medialna, ktéra wyrwata sie spod kontroli. Najpierw dotkneto
to Ameryke, nastepnie Europe, lecz jest szczeg6lnie dramatyczne w nowo uprzemy-
stowionych krajach Ameryki Potudniowej, takich jak Brazylia i jej gtéwni s3gsiedzi,
Argentyna, Chile, Kolumbia, Paragwaj i Peru, ktére sa wiodacymi importerami na
Swiecie dyskursu i polityk karnych wywodzacych sie ze Stanéw Zjednoczonych.

0d Brasilii przez Buenos Aires po Caracas - ironizuje francuski socjolog - po-
litycy $cigaja sie, aby wprowadzi¢ srodki wdrozone, a przynajmniej przypisywane,
burmistrzowi Nowego Jorku Rudolphowi Giulianiemu, fotografujac sie z zywym
wcieleniem rygoru karnego Williamen Brattonem, prorokiem dni ostatnich religii
mano dura i jezdzacego po $wiecie ,konsultanta polityki miejskiej”, ktéra to role
przyjat po tym, jak zwolniono go z kierowania Departamentem Policji Miasta Nowy
Jork w roku 1994. Nalezy podkresli¢, ze te polityki nie byly szczegélnie efektyw-
ne - byly nader nieefektywne, a czesto przeciwskuteczne - lecz pasowaty idealnie
do rzekomej koniecznosci zabicia potwora miejskiej zbrodni, pasujac do negatyw-
nych stereotypow ubogich, ktérych powszechnie ukazuje sie jako gtéwne Zrdédto
miejskich niepokojéw i przemocy. Pozostawiajac na boku symboliczne korzysci,
postugiwanie sie wytworzong w Stanach Zjednoczonych retoryka karania i wdra-
zanie aktywnych polityk penalizacji biedy ma daleko idace konsekwencje dla spote-
czenstwa i jego stosunkow z panstwem. Jest to szczeg6lnie prawdziwe w przypadku
Brazylii, ktéra entuzjastycznie przyjeta polityki wobec przestepczosci Giulianiego,
co przyniosto katastrofalne rezultaty (Wacquant 2003: 198).

Zrédet sytuacji nalezy doszukiwaé sie w historii i podporzadkowanej roli
w strukturze stosunkéw miedzynarodowych - strukturze dominacji maskowa-
nej przez fatszywie ekumeniczng kategorie ,globalizacji” - pomimo kolektywnego
wzbogacenia sie dzieki dziesiecioleciom uprzemystowienia (Wacquant 2003: 198-
199). Brazylijskie spoteczenstwo cechuje sie spotecznymi nieréwno$ciami i maso-
wym ubdstwem, ktére wespot powoduja niezwykty wzrost przemocy kryminalnej,
dotykajacej zwtaszcza w duzych miastach.

Po roku 1989 przemoc byta gléwna przyczyna $miertelnosci: liczba za-
béjstw w Rio de Janeiro, Sdo Paulo i Recife siegneta 40 na 100 000 mieszkancow,
w skali kraju byto to ponad 20 na 100 000 ludzi - dwa razy wiecej niz w Stanach
Zjednoczonych na poczatku ostatniej dekady XX wieku i ponad 20 razy wiecej niz
w spoteczenstwach Europy Zachodniej (Wacquant 2003: 199).

Upowszechnienie sie broni palnej i eksplozja zorganizowanej gospodarki nar-
kotykowej powigzanej z miedzynarodowym handlem substancjami odurzajacymi,
w co zamieszane jest nie tylko kryminalne podziemie, ale i sama policja, skutkowa-
ty propagowaniem przestepczosci i strachu przed nig wszedzie w przestrzeniach
publicznych. Brak sieci zabezpieczen spotecznych, mtodziez z dzielnic ludowych,
dotykana chronicznym bezrobociem i praca w niepelnym wymiarze, spoglada
w strone kapitalizmu ulicznych tupéw, jakby to ujat Max Weber, aby przetrwac, zre-
alizowa¢ wartos$ci meskiego kodu honoru, czy tez uciec od codziennej degradacji.
Spektakularny wzrost represji policyjnej w ostatnich latach nie odegrat wiekszej
roli w ukréceniu przestepczosci, gdyz nie prébuje zdtawi¢ silnikéw napedowych tej
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przestepczosci, czyli stworzenia gospodarki tupiezczej w miejscach, gdzie oficjalna
gospodarka nie istnieje, a niekiedy nigdy nie istniata (Wacquant 2003: 199).

Gwoli $cistosci, po kilkunastu kolejnych latach neoliberalnej polityki, przemoc
w Brazylii - i w ogéle krajach Ameryki Potudniowej i Srodkowej - ma charakter
zgota epidemiczny. Przoduja one w niechlubnym rankingu najniebezpieczniejszych
miast na $wiecie, zajmujac 13 najwyzszych pozycji. Liczba zab6jstw na 100 000
mieszkancow w roku 2017 byta najwyzsza w meksykanskim Los Cabos i wenezu-
elskim Caracas (ponad 111), jeszcze w trzech kolejnych miastach - meksykanskich
Acapulco i Tijuanie oraz brazylijskim Natalu - zabito ponad 100 oséb (Ranking of
the most... 2018).

Podsumowanie

Poza sporem pozostaje, ze nie sposéb wini¢ neoliberalizmu za wszelkie mozliwe
btedy i wypaczenia systemo6w karno-penitencjarnych na swiecie. W tej sferze nad-
uzy¢ na wielka skale dokonywano w Zwigzku Radzieckim i krajach bloku wschod-
niego, a do dzi$ komunistyczna Kuba jest jednym z krajéw o najwyzszym odsetku
wieznidw w stosunku do populacji 100 000 oséb (World Prison Brief 2018).

Osobng kwestig sg warunki odbywania kary - wiezienia tureckie czy na
Globalnym Potudniu, w Ameryce Potudniowej i Srodkowej (ale takze w Stanach
Zjednoczonych) - to miejsca systematycznej i systemowej brutalizacji. AZ nazbyt
czesto wiezienia przypominaja kolejne kregi piekielne Dantego. Powtérzmy za
Mariuszem Snopkiem:

Wyszczego6lni¢ mozna kilka grup nastepstw odosobnienia wieziennego: mozemy mo-
wi¢ o nastepstwach zwigzanych z tzw. sytuacja trudng, w jakiej cztowiek sie znajduje
(deprywacja, przeciazenia, utrudnienia, zagrozenia, konflikty), o nastepstwach natury
psychologicznej (stygmatyzacja, standaryzacja, degradacja, depersonalizacja) oraz o na-
stepstwach - zwigzanych z poprzednimi - prowadzacych do zaburzen zdrowia psy-
chicznego (zaburzenia emocjonalne, choroby psychiczne, nerwice, zaburzenia w sferze
seksualnej). Wyszczeg6lnione nastepstwa umieszczenia cztowieka w zaktadzie karnym
wzajemnie sie uzupetniajg i przenikaja (Snopek 2013: 34).

Niemniej jednak nie sposéb negowac¢ wptywu neoliberalnej polityki mano
dura na globalng rzeczywisto$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Niewidzialna reka rynku
w neoliberalizmie az nazbyt czesto przybiera postac dtoni zaciSnietej w pies¢.

Jak twierdzi Nick Couldry (2008: 3), rezim, ktéry zwykto nazywac sie neoli-
beralizmem, jest systemem okrucienstwa. To jedyny adekwatny sposdb okreslenia
systemu, ktory organizuje zasoby spoteczne i ludzkg site robocza, aby wymagac¢ od
uczestnikow ciggtej lojalnosci, podporzadkowania inwigilacji i zewnetrznemu kie-
rowaniu, nawet w sferze najbardziej prywatnych spraw. ,Prawdy” neoliberalizmu
bytyby - gdyby je wytozy¢ otwarcie - nieakceptowalne, musza zatem by¢ przettu-
maczone na rytuaty odgrywania akceptowanych wersji wartosci, od ktérych owo
okrucienstwo zalezy. Takie rytuaty odbywaja sie w telewizji i mediach spoteczno-
$ciowych, pasjonujac sie wszelkiego rodzaju wystepkiem i zbrodnia.
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Jedna z prawd neoliberalizmu, jak wynika z powyzszych rozwazan, jest za-
tozenie, Ze nie sama bieda stanowi problem, problemem sg wytacznie biedni i ich
gniew. Ubodzy, ktorzy nie majga do$¢ zasobow, aby uczestniczy¢ w konsumpcyjnej
orgii - nie jest to bynajmniej niewinna metafora, jesli weZmie sie pod uwage utowa-
rowienie ciat ludzkich (zwtaszcza kobiecych) przez pornografie, na ktdra rocznie
w skali §wiata wydaje sie wiecej pieniedzy, anizeli wystarczytoby do wykarmienia
wszystkich gtodnych na §wiecie (How big is porn industry? 2017) - s3 ekonomicz-
nie i spotecznie zbedni. Biedni to, jak nieraz ujmuje to Bauman, ludzkie odpady. Ta
cze$¢ populacji wybrakowanych konsumentéw (flawed consumers), ktéra dokonuje
swoistej redystrybucji majatku za pomocg przemocy, trafia do wiezien. Jak ironizuje
Bihr (2008: 114): ,Policjant, sedzia i straznik wiezienny sg mianowanymi strézami
wolno$ci takiej, jak ja rozumie (neo)liberalizm”.
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Fight against poor people, not against a poverty.
Characteristics of the neoliberal crime policy

Abstract

The aim of this paper is to analyze specifics of the neoliberal crime and punishment policy.
Article contain three parts. Firstly, author describes neoliberalism phenomenon itself as
a current phase of capitalist development. Second part is devoted to the not so obvious
relationships between dramatically rapid and deep economic change, especially in labour
issues, and change in the crime policy. Last chapter is focused on South and Central American
countries, especially Brazil, which could be perceived as the most economically neoliberal
and conservative in punishing the crime. In conclusion, author summarizes his analysis of the
neoliberal fight against powerlessness and poor people.

Keywords: neoliberalism, crime policy, economic insecurity, incarceration, United States,
South America, Central America



